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Notas y comentarios

El impacto de los megaproyectos en las ciudades
espanolas. Hacia una agenda de investigacion™

Fernando Diaz Orueta®™*

La recuperacion de los grandes proyectos como uno de los ejes fundamentales de las
nuevas politicas de reestructuracion urbana es una tendencia claramente contrastada
en numerosas ciudades. El impacto de dichas intervenciones no se restringe a dreas
urbanas concretas, sino que afecta al conjunto de los espacios metropolitanos en los que
se inscriben. De este modo aparecen nuevos patrones de estructuracion socioterritorial
que responden a la adaptacion de las ciudades al proceso de globalizacion economica.
Cabe destacar que las politicas que se siguen no son univocas, y por lo tanto es posible
identificar experiencias urbanas con distintos resultados. El andlisis del papel que desem-
penan el Estado, el sector privado y otros grupos sociales, politicos y econémicos, se reve-
la como fundamental para comprender el significado y las consecuencias del desarrollo
de los megaproyectos urbanos. En este articulo se hace un breve recuento de dichos pro-
yectos impulsados en diversas ciudades espanolas, y se plantea la propuesta de una
agenda de investigacion.

Palabras clave: megaproyectos, ciudades, neoliberalismo, despoli-
tizacion, investigacion.

Introduccion: los megaproyectos urbanos. Una propuesta
de investigacion

Una nueva generacion de grandes proyectos

»]

En su acepcion mas frecuente, el término “megaproyecto urbano™ se
utiliza para referirse a dos tipos de intervenciones. Por un lado, las
articuladas alrededor de la construccion de un gran edificio dotado

* Este articulo ha sido escrito en el marco de las actividades que desarrolla el
autor dentro del grupo de investigacion “Ciudad, territorio y cambio social” de la Uni-
versidad de Alicante (VIGROB-138). Agradezco a los dos dictaminadores an6nimos sus
comentarios y sugerencias.

** Departamento de Sociologia II, Universidad de Alicante, Espana. Correo elec-
trénico: fernando.diaz@ua.es.

'En el texto se usaran de manera indistinta este término y la denominacién “gran-
des proyectos de desarrollo urbano”.
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de una fuerte carga simboélica, como por ejemplo algunos de los museos
flagship (Hamnett y Shoval, 2003). Por otro, las intervenciones mas
amplias y con un contenido complejo (mezcla de usos residenciales,
terciarios, como oficinas, comerciales, etc.; equipamientos colectivos;
creacion de infraestructuras para mejorar la accesibilidad en automo-
vil, etc.) en las que se utilizan nuevas técnicas financieras que fortalecen
una estrecha colaboracion entre el sector publico y el privado (Lehrer
y Laidley, 2006). En todos los casos su impulso va acompanado por un
esfuerzo muy especial de sus promotores para convencer a la ciudada-
nia de la imperativa necesidad de su desarrollo, de su incuestionable
valor social y de su caracter sostenible. Se trata de actuaciones estraté-
gicas basicas que deben ser entendidas como uno de los elementos
centrales de la agenda reciente de la politica urbana, orientada al
crecimiento y la competitividad (Swyngedouw et al., 2004) y en las que
la cultura pasa a ser utilizada como un elemento de atraccion urbana
fundamental para construir una identidad susceptible de ser vendida
en el mercado (Hoffman et al., 2003).

La mayor parte de las nuevas actuaciones esta fuertemente conec-
tada al impulso del turismo, considerado cada vez mas como uno de
los pilares esenciales de las economias urbanas contemporaneas (Hoff-
man et al., 2003). Muy vinculada al turismo, la celebracion de impor-
tantes actividades deportivas® y de exposiciones universales se ha
convertido en un factor de primer orden para justificar el desarrollo
de los megaproyectos urbanos.

La gran mayoria de los megaproyectos puede incluirse en una o
varias de las siguientes categorias de actuacion:?

? Mascarenhas (2007) destaca el enorme impacto del olimpismo como factor de
reestructuracion urbana. Algunas de sus consecuencias sociales han resultado especial-
mente traumaticas. Por ejemplo, de acuerdo con el Centre on Housing Rights and
Evictions (COHRE, 2007), en agosto de 2008, al comenzar los Juegos Olimpicos de Pekin,
un millon y medio de personas habran sido desplazadas forzosamente de sus casas. En
las Olimpiadas de Seul de 1988 la cifra de personas obligadas a abandonar sus hogares
ascendio6 a 720 mil.

3 En este texto se deja fuera de evaluacion otro tipo de megaproyectos cuya cons-
truccién no se desarrolla en dreas urbanas, aunque su vinculaciéon con las mismas resul-
ta evidente. Las grandes plantas de produccion eléctrica (centrales nucleares, térmicas,
hidroeléctricas, etc.), los megaproyectos hidraulicos (trasvases) y los parques tematicos
(Diaz Orueta, 2002) serian algunos ejemplos (Naredo, 2006). Junto a ellos, las autopis-
tas, los trenes de alta velocidad y los grandes tineles y puentes que salvan barreras na-
turales para conectar las areas urbanas (el tiinel bajo el Canal de la Mancha, por ejemplo)
son pilares fundamentales del actual modelo territorial.
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a) Laregeneracion de los frentes maritimos (o fluviales).

b) La recuperacion de antiguos espacios industriales o portua-
rios.*

¢) La construcciéon de grandes infraestructuras de transporte
(puertos, aeropuertos, estaciones de ferrocarril, etc.), cuya
principal pretension es reforzar las comunicaciones interurba-
nas en el marco de la economia global.

d) Larenovacion de los distritos historicos o de otros barrios de
la ciudad que cumplen con una serie de requisitos especificos.
Con frecuencia estas areas se destinaran a satisfacer a las de-
mandas de consumo diferenciado de ciertas fracciones de las
clases medias y altas (Zukin, 1998; Lourés, 2001).

Esta nueva generacion de intervenciones a gran escala no tnica-
mente se percibe en los paises centrales. En muchas ciudades asiaticas
(Shatkin, 2008) y latinoamericanas su desarrollo resulta evidente.
Concretamente en estas ultimas la rehabilitacién de diversos barrios
centrales (Lourés, 1997; Diaz Orueta et al., 2003), la transformacién
de antiguas zonas industriales y portuarias, el impulso de nuevos aero-
puertos, puertos, estaciones, etc., se han convertido en intervenciones
urbanas habituales (Duhau, 2001; Lungo, 2002). Sus caracteristicas
basicas no son muy diferentes de las que podriamos encontrar en otros
ambitos (Lungo, 2002):5

a) Una gestion articulada alrededor de la colaboracion de diver-
sos agentes (publicosy privados, nacionales e internacionales,
etcétera).

b) Grandes necesidades de financiamiento. Los elevados costos
de partida de estos proyectos suelen incrementarse y general-
mente alcanzan cifras mucho mayores que las inicialmente
previstas.®

¢) Eldisenoy puesta en practica de procesos urbanos cuyo obje-
tivo es la transformaciéon de la ciudad. La participacion de

*Tanto en este caso como en el anterior, dichas operaciones suelen incluir las ac-
tuaciones residenciales, y también otras como museos, palacios de congresos, complejos
de oficinas, hoteles y centros comerciales.

> Aunque en el analisis concreto de su desarrollo se deba proceder en forma muy
prudente, evitando extrapolar mecanicamente generalizaciones basadas en el analisis
de casos europeos o estadounidenses.

6 Sobrecostos que van acompanados por previsiones de demanda excesivamente
optimistas, subestimacion de los impactos ambientales, y exageracion de los efectos
economicos del megaproyecto (Flyvbjerg et al., 2003).
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arquitectos estrella con renombre mundial se ha convertido
en elemento decisivo de estos proyectos.

d) Larevision de las formas tradicionales de planificaciéon urbana.
Los nuevos proyectos trascienden las politicas anteriores y sus
normas. El Plan Estratégico, bajo sus distintas modalidades, se
convierte en referencia imprescindible.

Los megaproyectos y el urbanismo neoliberal. La “gentrification”

El analisis del papel del Estado,” del sector privado y de los diversos
grupos sociales, politicos y econémicos, se revela como fundamental
para profundizar sobre el significado y las consecuencias del desarro-
llo de estos grandes proyectos. Precisamente el impulso alos megapro-
yectos debe entenderse en el marco de lo que diversos autores (Bren-
ner y Theodore, 2004) califican como la extension del urbanismo
neoliberal, ligado a las demandas del modelo econémico neoliberal.
El Estado favorece la creacion de las condiciones (legales, politicas,
econ6micas, etc.) imprescindibles para su desarrollo, a la vez que
promueve nuevas formas de gobierno local:

Si bien estamos de acuerdo en que los Grandes Proyectos de Desarrollo
Urbano se han convertido en una de las estrategias de revitalizacion ur-
bana mas visible y omnipresente, a la vez también insistimos en que es
precisamente esta tipologia de nueva politica urbana la que, de forma
activa, produce, aprueba, encarna y da forma a los nuevos regimenes
politicos y econémicos que se despliegan a las escalas local, regional,
nacional y global [Swyngedouw et al., 2004: 199; traduccién propia].®

En ese sentido resulta coherente que estos grandes proyectos
presenten rasgos claramente diferenciados respecto a las intervencio-
nes caracteristicas de etapas anteriores (Rodriguez et al., 2001: 417):

7 El Estado entendido, como plantea Brenner (2004), en forma procesual, aten-
diendo simultineamente al papel que las distintas instituciones estatales juegan en di-
versas escalas espaciales en su influencia dinamica sobre los patrones de desarrollo
desigual.

8 Original en inglés: “While we agree that large-scale UDP’s have indeed become
one of the most visible and ubiquitous urban revitalization strategies pursued by city
elites in search of economic growth and competitiveness, we also insist that it is exactly
this sort of new urban policy that actively produces, enacts, embodies and shapes the
new political and economic regimes that are operative at local, regional, national and
global scales” (Swyngedouw et al., 2004: 199).



NOTAS Y COMENTARIOS 197

@) En cuanto a los espacios urbanos afectados, se centran en la
reconversion de espacios degradados en zonas de nueva cen-
tralidad, ajustadas a las nuevas formas de produccién y con-
sumo.

b) Labusqueda de la eficiencia y la rentabilidad se ha convertido
en la justificacion fundamental de la adopcion de nuevas téc-
nicas de marketing urbano y de gestion empresarial.

Buena parte de la investigacion que se ha realizado hasta la fecha
sobre las repercusiones de los megaproyectos confirma que, en gene-
ral, éstos tienden a favorecer el desarrollo de una ciudad mas desigual
y segregada. Por ejemplo, Gottdiener y Budd (2005: 33) afirman al
respecto:

En otras ciudades europeas, la competicion por la atraccion de eventos
internacionales deportivosy culturales, por ejemplo los Juegos Olimpicos,
los Juegos de la Commonwealth, la “Capital Europea de la Cultura”, el
marketing urbano y la localizacién de centros culturales, ha generado un
crecimiento de la gentrificacion de la ciudad central en los ultimos diez
anos. El elemento central de este cambio han sido los intereses inmobi-
liarios, el impulso de los frentes urbanos a orillas de los rios o del mary
los estilos de vida ligados a los profesionales urbanos.’

Resulta particularmente importante el debate sobre el impacto de
los megaproyectos en los procesos de “gentrification”.!* En definitiva,
una cuestion central que han tratado de aclarar los investigadores
urbanos en las dos tiltimas décadas es si como resultado de la aplicaciéon
de las nuevas politicas urbanas (y, entre ellas la de los megaproyectos),
nuestras ciudades son hoy dia mas o menos desiguales. La bibliografia
al respecto muestra una amplisima y documentada serie de ejemplos
en las geografias mas dispares, que desde diferentes puntos de vista
confirma una intensificacion de los procesos de “gentrification” (Fains-

¢ Original en inglés: “In other European cities, competition for international
sporting and cultural events, for example the Olympics, Commonwealth Games, the
‘European City of Culture’, city marketing and the location of cultural centres has pro-
duced a rise in gentrification of the inner city during the last ten years. The central
agency of this change has been real estate interests, marketing waterside developments
and associated lifestyles to urban professionals” (Gottdiener y Budd, 2005: 33).
19'Se ha optado por mantener el término en inglés porque hasta la fecha la biblio-
grafia en lengua castellana no ha aportado un término satisfactorio. La utilizacion de
la palabra castellana “elitizacion” (Garcia, 2001) no responde a la complejidad del fe-
noémeno del que da cuenta el concepto “gentrification”.
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tein, 1994; Carpentery Lees, 1995; Smith, 1996, 2002; Butler y Robson,
2003; Hamnett, 2003; Kesteloot, 2004; Slater, 2006)." A pesar de que
recientemente algunos autores han tratado de hacer una lectura posi-
tiva de los efectos de la “gentrification”, ésta continta siendo un riesgo
o unarealidad que castiga fundamentalmente a los sectores populares
(Slater, 2006).

La despolitizacion: una estrategia para asegurar el desarrollo
de los megaproyectos

La consecuciéon de un amplio consenso social y politico que respalde
estas grandes operaciones urbanas es fundamental para su puesta en
marcha y posterior desarrollo. Su magnitud, sus elevados costos econo-
micos, sus efectos sobre el empleo y los fuertes impactos ambientales han
provocado en no pocas ocasiones una fuerte desconfianza ciudadana.?

De ahi la importancia del analisis de lo que algunos autores han
denominado la despolitizacion de estos procesos (Lehrery Laidley, 2006),
es decir, la construccion de una trama institucional y politica que lleve
a asumir que el proyecto es positivo en si mismo y, por tanto, esta fue-
ra del marco del debate politico ciudadano. Alcanzar este objetivo no
resulta facil y, de hecho, el desarrollo de algunos de estos proyectos ha
ocasionado la aparicion de movimientos urbanos de diferentes enver-
gaduras (Hamel, Lustiger-Thaler y Mayer, 2000; Pickvance, 2003; Diaz
Orueta, 2007a).

Por otro lado, y precisamente porque existen modalidades espe-
cificas de articulacién social, politica e institucional, son importantes
las diferencias que se han detectado entre la experiencia de unos y
otros territorios. Por ello, por su gran relevancia en cuanto al presen-
te y al futuro de las ciudades y también porque esta vigente un debate
ciudadano del que los estudios urbanos no deberian mantenerse al
margen, la investigacion del impacto social y territorial de los mega-
proyectos urbanos resulta muy necesaria. En los proximos anos seria
deseable que a los analisis que hoy se enfocan sobre algunas grandes

1 Sobre la aparicion del concepto “gentrification”y su evolucion, véase Diaz Orue-
ta (2007b: 174-176).

12 Como observa Fainstein (1994), la oposicién social a los megaproyectos urba-
nos se ha centrado fundamentalmente en sus efectos medioambientales y en el des-
plazamiento de los residentes que cuentan con menores rentas y de los pequenos
comercios.



NOTAS Y COMENTARIOS 199

ciudades se sumasen los de otras, donde este tipo de intervenciones
tiene un impacto muy evidente. La experiencia es suficientemente rica
y diversa para adelantar resultados muy valiosos de una posible evalua-
cion comparada de los diversos ejemplos.

Una agenda de investigacion para el analisis de los megaproyectos
en las grandes ciudades espaniolas

El objetivo de este texto es avanzar en la propuesta de una agenda de
investigacion sobre los megaproyectos urbanos en las ciudades espa-
nolas que convendria desarrollar en los anos venideros. Inicialmente
se plantea una introduccion a la experiencia de tres de las principales
ciudades espanolas: Barcelona, Bilbao y Madrid, y se valora el papel de
los grandes proyectos de desarrollo urbano en su evolucion reciente.
Tomando como punto de partida esta primera aproximacion, en las
altimas paginas del texto se avanza en la definicion de los ejes basicos
de la agenda de investigacion.

Por tanto, no se pretende presentar una enumeracion exhaustiva
ni un analisis de los megaproyectos que se han impulsado en las gran-
des ciudades espanolas, algo que excederia las posibilidades de un
articulo. El objetivo es definir las cuestiones clave que conduzcan al
avance en el establecimiento de una posible agenda de investigacion
sobre los megaproyectos urbanos en Espana.

Megaproyectos urbanos en las ciudades espainolas

Los fenéomenos descritos en el apartado anterior no son ajenos a la
experiencia espanola. Con mayor o menor intensidad, los grandes
proyectos de desarrollo urbano se han hecho presentes en las ciudades
durante las dos ultimas décadas. La descentralizacion creciente del
Estado, la puesta en practica de unas politicas econémicas ampliamen-
te liberalizadoras, en linea con lo experimentado en toda la Union
Europea, y la creciente desregulacion de la actividad planificadora,
con especial rotundidad en ciertas comunidades autonomas, confor-
man un contexto que no puede ser ignorado al analizar el significado
y alcance de estas intervenciones.

También en las ciudades espanolas se ha apelado a la competitivi-
dad y a una nueva fase de modernizacién para justificar el impulso de



200 ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

tales politicas. En ese sentido, desde principios de los anos noventa
han sido frecuentes las declaraciones de politicos de muy diverso signo
que alientan los grandes proyectos de desarrollo urbano. Sirvan de
ejemplo estas palabras de Agustin Rodriguez Sahagiin, entonces alcal-
de de Madrid, al presentar una exposicion sobre el Plan Estratégico
en marzo de 1991:

A partir de 1993, Madrid tiene el reto de convertirse en una ciudad mas
competitiva en sus areas productivas y mas habitable para sus residentes
de lo que es en la actualidad. Nuestra ciudad, para alcanzar un rango si-
milar al de otras capitales europeas, tiene que asumir un proyecto inno-
vador que le permita afrontar con éxito los riesgos previsibles y aprovechar
inteligentemente las oportunidades de futuro.

Sobre la base de este tipo de discursos se han emprendido nume-
rosas actuaciones urbanas orientadas hacia la construccion de edificios
singulares (palacios de congresos, museos, grandes centros comercia-
les, programas de rehabilitaciéon de centros historicos, etc.) y de inter-
venciones mixtas con un enorme calado. Es decir, las dos grandes ti-
pologias de megaproyectos a las que nos referiamos al principio de
este articulo aparecen con toda claridad. Pero, seguramente por la
magnitud de las transformaciones que han producido (pues sus con-
secuencias han afectado al conjunto de la ciudad), por su caracter
ejemplar (otras ciudades han tratado o tratan de imitarlas) y también
por la gran atencion académica de que han sido objeto, los ejemplos
mas relevantes se encuentran el dia de hoy en Barcelonay Bilbao. Pero
esto no significa que los megaproyectos hayan sido una realidad ajena
a la experiencia reciente de la mayor area metropolitana del pais:
Madrid.

A continuacién nos referiremos a las experiencias de Barcelona
y Bilbao para posteriormente detenernos en la capital del estado,
Madrid.

Barcelona, un modelo en cuestion

En la historia reciente del desarrollo de los megaproyectos urbanos
en Espana el ano 1992 es, sin duda, una fecha fundamental. En 1992
Barcelona organizo6 los Juegos Olimpicos y Sevilla una Exposicion
Universal, justificada por la celebracion del V Centenario del Des-
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cubrimiento de América. Dichas actividades fueron utilizadas como
justificacion para reorganizar amplios espacios urbanos y, en defi-
nitiva, para emprender una profunda transformaciéon de ambas
ciudades.

Desde entonces Barcelona se suele presentar como ejemplo de
una ciudad que se ha reestructurado con éxito, aprovechando inicial-
mente el tiron de una actividad deportiva. Como han observado Gar-
cia y Claver (2003), desde el momento en que esa ciudad obtuvo la
nominacion para organizar los Juegos Olimpicos, el gobierno local
hizo de dicho acontecimiento el motor de su transformaciéon urbana.
El pacto con las administraciones autonomica y central propicio6 la
realizacion de enormes inversiones publicas y ejercié un papel de li-
derazgo fundamental. Como se haria posteriormente en otras ciudades,
el Plan Estratégico se utiliz6 como una pieza importante del proyecto
de cambio.

Se impulsaron grandes proyectos, como la construccion de la Villa
Olimpica, el Puerto Olimpico, el Port Vell, la remodelacion de la
montana de Montjuic, la rehabilitacién de diversos barrios del centro
histérico, etc., a la vez que se acometian diversas obras de infraestruc-
tura vial y se emprendian otras intervenciones menores diseminadas
por el conjunto de la ciudad. Por tanto, se hacian presentes en Barce-
lona muchas de las tipologias de intervencion citadas: se actuaba en
zonas portuarias y barrios degradados, se creaban nuevas zonas de
consumo y ocio; en definitiva, se invertia en la ciudad para hacerla
atractiva en un mundo cada vez mas marcado por el influjo de Ia lla-
mada economia cultural. La transformacion se producia, en gran
medida, por medio del desarrollo simultaneo de una serie de mega-
proyectos urbanos.

Ala vez se construy6 un solido consenso social sobre un potente
liderazgo local y la cooptacion de algunos lideres de los movimientos
urbanos (Garciay Claver, 2003)."* Podria decirse que durante un tiem-
po se alcanzo casi plenamente el objetivo de la despolitizacion. Barcelo-
na se insertaba en el circuito global de ciudades, y si aceptaba el dis-
curso mayoritario, lo hacia con la participacion y el beneplacito de
buena parte de su poblacion. La ciudad se convertia en un ejemplo
exitoso, aclamado por otros alcaldes y politicos, y también por nume-

13 “Barcelona 92, objetivo de todos”, fue uno de los lemas que utiliz6 la publicidad
institucional. Se trataba de que los ciudadanos se sintieran coparticipes del futuro que
esperaba a la ciudad.
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rosos investigadores urbanos, que elogiaban el equilibrio que se habia
alcanzado entre la competitividad y la redistribucion. En definitiva, era
para muchos un modelo a seguir. De hecho, un buen nimero de ciu-
dades localizadas en distintos continentes lo ha intentado.'*

Sin embargo, también desde el primer momento algunos perci-
bieron sombras en el desarrollo de la nueva Barcelona (Lopez Sanchez,
1993: 104):

Barcelona 1992 no ha sido sélo el contexto o la coartada para la remode-
lacion de la ciudad, ha sido, también, texto de la reestructuracion de la
metropoli. Los Juegos Olimpicos se han utilizado, de cara al exterior, para
promocionar la ciudad y atraer inversiones. Hacia dentro, han sido y son
un mecanismo para seducir a los habitantes, para atraparlos en un patrio-
tismo de ciudad. La mercadotecnia ciudadana anuda la ciudad-empresa
ala ciudad-poder, a la venta del territorio —de la ciudad— adjunta la venta
de las almas de los ciudadanos.

La ciudad-empresa se consolid6. Poco a poco, y claramente desde
la segunda mitad de los afnos noventa se manifesto la creciente segre-
gacion urbana que gener6 este modelo. La ciudad expulsaba a la po-
blaciéon de menos recursos hacia zonas cada vez mas periféricas, a la
vez que acogia a una corriente de nuevos vecinos econoémicamente
opulentos, atraidos por la fama de Barcelona y procedentes de los
puntos mas dispares del planeta. Como en otras ciudades afectadas
por procesos similares, se producia una creciente mercantilizacion del
uso de los espacios publicos. Asi, la recuperacion de la vida puablica,
otro de los supuestos éxitos de tal experiencia, cada vez fue mas cues-
tionada (Degen, 2002).

Algunos autores (Garcia y Degen, 2006) consideran que el ano
1995 fue clave porque supuso la profundizaciéon de un proceso en el
que el sector privado avanzo e incluso influy6 de forma determinante
en las decisiones vinculadas al planeamiento urbano. A partir de en-
tonces se ha dedicado cada vez mas atencion a cubrir las exigencias
del mercado global (Degen, 2004). La amplia financiacién privada del
Museo de Arte Contemporaneo, construido por Richard Meier en el
barrio del Raval, simboliza claramente esta nueva fase. Experiencias
posteriores, nuevos megaproyectos, como el Forum Universal de las
Culturas 2004 o el desarrollo del distrito industrial 22@ dejan a la luz

4 Incluida Madrid, de la mano del alcalde Alberto Ruiz Gallardon (El Pais, 29 de
junio de 2005, suplemento “Madrid, ambicién olimpica”).
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una misma logica.'® Algunos de los mas convencidos defensores del
modelo Barcelona en el pasado, cuestionan ahora abiertamente ciertas
actuaciones urbanisticas ligadas al desarrollo del Forum 2004. Concre-
tamente sobre el proyecto Diagonal Mar, Borja (2004: 16) afirma:

Promoci6én inmobiliaria post Juegos Olimpicos, es decir de segunda mitad
de los noventa, realizada por el grupo norteamericano Hines. Grandes
torres destinadas a vivienda para sectores de ingresos altos o medio altos,
con espacios intersticiales que generan vacios. El conjunto rompe la trama
urbana de calles y manzanas y se apropia de hecho el parque publico
disenado por Miralles y Tagliabue. No se articula bien con los barrios
populares y de sectores medio-bajos del entorno. Forma un enclave con
la zona Forum y con el gran centro comercial de Diagonal Mar (de ho-
rripilante diseno) contiguos.

Desde posiciones ya inicialmente mas criticas, al comentar la po-
sibilidad de que Madrid sea sede de unos Juegos Olimpicos, Delgado
(2005: 32) observa:

Barcelona podria representar el ejemplo de lo que Madrid no deberia
ser: una capital cuyas autoridades y cuyos publicitarios han convertido
en una especie de marca comercial, una ciudad-negocio, un producto
destinado a promotores, a turistas y a una ciudadania de la que se espe-
ra que se avenga a colaborar en todo momento y acepte su papel como
figurante en lo que ya es un colosal spot publicitario permanentemente
activado.

Bilbao: mas alla del Guggenheim

El despegue de Bilbao, tras haber atravesado una profunda crisis in-
dustrial, suele ser otro de los ejemplos de transformaciéon urbana y
econdmica mas reconocidos internacionalmente. Al igual que Barce-
lona, la ciudad de Bilbao ha sido considerada como modelo a seguir,
en este caso por otras ciudades industriales en declive. Pero, a diferen-
cia de Barcelona, el impulso de Bilbao no se produjo a partir del
aprovechamiento inicial del valor simbélico inherente a la celebracion
de un gran acontecimiento.

15 Incluso la revista Metropolis, editada por el Ayuntamiento de Barcelona, ha pro-
fundizado cierta vision critica de la evoluciéon que ha seguido la ciudad en la Gltima
década.
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Los grandes proyectos urbanos y la planificaciéon estratégica han
sido una clave fundamental, incuestionable, para comprender el pro-
ceso de transformacion que han experimentado la ciudad y su area
metropolitana. El Museo Guggenheim, el Palacio Euskalduna, el nue-
vo aeropuerto, la red del metro, junto con otros emprendimientos
urbanisticos, son ya hitos fundamentales de la historia reciente de la
ciudad. La presencia de varias de las grandes firmas de la arquitectura
mundial y, de nuevo, el desarrollo de muchas de las tipologias de in-
tervencion antes citadas (la renovacion de las areas portuarias e indus-
triales en declive, la regeneracion del frente acuatico, la construccion
de nuevas infraestructuras de transporte o la rehabilitacion de areas
urbanas centrales) confluye en una misma ciudad.

Los mecanismos que se han utilizado desde el ambito publico —con
un respaldo muy especial del gobierno vasco— para impulsar el desa-
rrollo de este amplisimo proceso de reestructuracion y sus resultados
han sido analizados por varios autores, entre ellos Gomez (1998),
Rodriguez y Martinez (2001), Gonzalez (2006) y Del Cerro (2007).
Gonzalez (2006) realiza un minucioso trabajo de analisis interpretati-
vo desde la geografia escalar; revela que el mundo politico ha sabido
utilizar conceptos provenientes del ambito académico para justificar
este gran proyecto de intervencion. De nuevo nos encontramos ante
una habil construccién que permite abordar el objetivo de la compe-
titividad a la vez que se pone en marcha un proceso de despolitizacion.
Las opciones seguidas han sido presentadas como las Ginicas posibles
y, en consecuencia, las mejores. Gonzalez se centra especialmente en
la que ella denomina “segunda etapa del proceso de regeneraciéon de
Bilbao”, a partir de finales de la década de los noventa cuando predo-
mina ya con claridad una vision empresarial del proceso ligada al ob-
jetivo declarado de convertir a Bilbao en una ciudad plenamente
presente en el escenario econémico internacional.'®

A pesar de que, como se ha observado, la transformacion de Bilbao
es el resultado de un proceso muy complejo en el que se ha dado cita
una serie de intervenciones de diversa naturaleza, el cambio de la
ciudad se suele identificar con la inauguraciéon del Museo Guggenheim
en 1997. Estamos ante uno de los ejemplos mas espectaculares del
potencial simbolico de la arquitectura en relacion con la identificacion

16 Algo que, como afirma Del Cerro (2007), no es nuevo. De una u otra forma, en
distintas etapas de su historia Bilbao habria estado profundamente ligada a los circuitos
globales de la economia.
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de la renovacion de una ciudad. Esta incluido dentro del area de
Abandoibarra, antiguo espacio industrial localizado junto a la ria del
Nervion y ejemplo evidente de un modelo de recuperacion urbana
construido a partir de proyectos independientes (Rodriguez y Martinez,
2001). No debe olvidarse que el proyecto para la zona fue redisenado
en varias ocasiones (incluso el museo no aparecia en las previsiones
iniciales). Finalmente, los criterios empresariales de gestion fueron
determinantes, aunque partieron de un financiamiento fundamental-
mente pablico (Rodriguez y Martinez, 2001: 457):

La gestion y financiacion de estos grandes proyectos estratégicos refleja
igualmente cambios importantes en la forma de entender la intervencién
publica en la ciudad. La creacion de nuevas estructuras de gestion mixtas
se considera un factor clave para el éxito de estos proyectos en la medida
en que permiten actuar de un modo mas flexible, agil y eficiente. El sec-
tor publico emula, a través de estas sociedades de gestion urbanistica
mixtas, el funcionamiento del sector privado, identificando las oportuni-
dades de mercado y rentabilizando las inversiones.

También para Bilbao algunos autores han detectado una profun-
dizacion de la segregacion urbana (Martinez Sobrado et al., 2007) e,
incluso, indicios de posibles procesos de “gentrification” (Vicario y
Martinez Monje, 2003). Del Cerro (2007: 95) destaca las tensiones
alcistas en los precios de la vivienda y de los locales comerciales en las
areas proximas a Abandoibarra.

Madrid: la candidatura para las Olimpiadas de 2012 (2016)

Madrid, al igual que otras grandes areas metropolitanas espanolas y
europeas, ha experimentado en las Giltimas tres décadas fuertes tensio-
nes y transformaciones muy profundas. A pesar del marcado proceso
descentralizador, la capital del estado contintia manteniendo un papel
decisivo desde el punto de vista econoémico, y también politico y cul-
tural. Desde 1983, con el desarrollo de la comunidad autonoma, la
region ha avanzado hacia su consolidacién como un territorio practi-
camente metropolitano en su totalidad. Sin embargo, y a pesar de que
en este tiempo la ciudad y la region han pasado por etapas diferentes en
lo que respecta a sus politicas urbanas, no es posible hablar de un
proyecto de cambio articulado en exclusiva alrededor de uno o varios
megaproyectos. Hasta la fecha ningtin gran acontecimiento deportivo
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o alguna exposicion universal ha marcado de forma trascendental la
reorganizacion de Madrid; tampoco ha habido ningun edificio que al
estilo del Guggenheim hubiera podido senalar una nueva fase en el
devenir de la ciudad.

Pero esto no significa que a lo largo de estos anos no se hayan
desarrollado megaproyectos muy importantes en diversas zonas de la
ciudad que han transformado amplios espacios urbanos, como la re-
habilitaciéon del centro historico,!” el programa de remodelacion de
barrios,! las nuevas zonas terciarias en la periferia de la ciudad," o
actuaciones estructurantes tan decisivas como el Pasillo Verde.?

Asimismo Madrid es la urbe espanola donde la inversion en la
construccion de nuevas infraestructuras de transporte ha sido mas
espectacular. Asi lo ponen de manifiesto la ampliacion del aeropuerto
de Barajas, la extension de la red del metro y del ferrocarril de cerca-
nias, la puesta en funcionamiento de nuevas autopistas y la remodela-
cion de la M-30. Esta Gltima es, seguramente, la intervencion mas es-
pectacular. Se trata de una polémicay costosa obra?! que ha implicado
la ampliacion y el soterramiento de una parte de la autopista urbana
que bordea los distritos centrales de la ciudad. Gran parte de ella fue
construida en los anos setenta, y el crecimiento urbano terminé por
transformarla de arteria de circunvalacién en una autopista que atra-

_ " Desde el Plan Especial Villa de Madrid de 1980 hasta el desarrollo reciente de
las Areas de Rehabilitacion Preferente (Diaz Orueta, 2007b).

18 Fue una de las intervenciones en vivienda publica mas ambiciosas de Europa; se
llevo a cabo en la década de los ochenta'y en menor medida en los noventa. Casi 40 mil
viviendas fueron construidas en diversas areas de la periferia de Madrid a partir de la
presion de los movimientos sociales urbanos. El resultado fue una modificacién profun-
da de muchos de sus barrios populares, antiguas zonas de chabolistas y otros espacios
durante la etapa desarrollista del franquismo (Hernandez, 1989).

1 Especialmente el desarrollo de la zona terciaria del Campo de las Naciones en
las proximidades del aeropuerto de Barajas. En la zona norte de la ciudad algunas in-
tervenciones como las Torres de Kio (Puerta de Europa) o, en la actualidad, la cons-
truccion de cuatro grandes torres de oficinas sobre antiguos terrenos de la Ciudad
Deportiva del Real Madrid, son otros ejemplos de este tipo de operaciones.

2 Esta operacion, realizada en terrenos del distrito de Arganzuela (al sur de la
ciudad) e incluida en el Plan General de Ordenaciéon Urbana de 1985, implico el sote-
rramiento del trazado ferroviario y la reestructuracion profunda de un vasto espacio
urbano que dejo de ser fundamentalmente industrial para convertirse en residencial y,
en menor medida, terciario.

2! Las movilizaciones contra esta operacion (todavia sin finalizar), inaugurada unos
meses antes de las elecciones municipales de 2007, fueron constantes. Incluso se cons-
tituy6 una amplia plataforma contra la M-30 <http://www.foromovilidadsostenible.org/
m30/> que denuncio6 su caracter faradnico, su inoperancia, su enorme impacto medio-
ambiental y los sobrecostos de una operacion convertida en uno de los buques insignia
de la gestion del alcalde Alberto Ruiz Gallardén en el periodo de gobierno 2003-2007.
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viesa areas de Madrid que hoy ya son centrales. Con ella se conectan
las principales vias radiales de trafico de las que, a su vez, parten muchas
de las nuevas infraestructuras que ligan el corazén del Area Metropo-
litana con los nuevos espacios suburbanizados de la periferia.

Como contexto imprescindible de toda esta serie de grandes pro-
yectos, el discurso de la competitividad y el planteamiento de la nece-
sidad de convertir a Madrid en una ciudad global esta presente desde
los anos ochenta y ha permeado la practica de los partidos politicos
que han ocupado puestos de gobierno en laregion y en la ciudad (Diaz
Orueta, 2001). Los problemas que podrian derivarse de su posicion
geografica alejada de los principales corredores europeos y de su con-
dicion de cabecera econémica de un pais intermedio, se han tratado
de subsanar con la apuesta por la diversificacion econémicay la calidad
de las infraestructuras, ofreciendo un entorno favorable para la inver-
sion internacional. Madrid se mantiene como principal nucleo finan-
ciero y lugar mayoritariamente elegido por las grandes empresas
trasnacionales para fijar sus oficinas centrales en Espana. Junto con las
islas Baleares y buena parte del eje mediterraneo, ha venido mante-
niendo las tasas de crecimiento econémico mas altas, con una evolucion
en su estructura ocupacional que tiende a la convergencia con lo ob-
servado en otras ciudades europeas, y ha mostrado asimismo unos
elevados porcentajes de poblacion inmigrante.

Desde la segunda mitad de los anos noventa, la creciente desregu-
lacion de la practica urbanistica, unida a la liberalizacion econémica
y al nuevo momento politico que viven la regioén y el pais, favorecio6
una practica politica cada vez mas orientada hacia el urbanismo neo-
liberal. En ese contexto se retoma con fuerza el impulso de los mega-
proyectos que se van a expresar no solo en grandes obras destinadas a
la mejora de las comunicaciones a larga distancia (como la ya citada
ampliacion del aeropuerto o la extension de la red AVE, que convierte
a Madrid en la cabecera de la gran mayoria de las nuevas lineas, repro-
duciendo, una vez mas, el tradicional esquema de una red ferroviaria
centralizada),? también en la construcciéon de parques tematicos
(Warner en San Martin de la Vega), el establecimiento de grandes
superficies comerciales y de ocio repartidas por toda la region y la
construccion de decenas de miles de viviendas en nuevos barrios que
han hecho crecer la superficie urbanizada y la poblaciéon de algunos

22 Este esquema era ya observable en el trazado de la red ferroviaria espanola en
el siglo XIX.
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municipios en forma espectacular e insostenible. Simultaneamente, y
en linea con lo ocurrido en otros lugares, se han potenciado la ciudad
y la region como destinos turisticos de caracter cultural. Asi deben ser
entendidas, por ejemplo, las ampliaciones del Museo del Prado, del
Museo Thyssen o del Museo de Arte Reina Sofia, todos ellos situados
en el que ahora se califica como “Paseo de las Artes”.

La presentacion de la candidatura de Madrid para organizar los
Juegos Olimpicos de 2012 consolidaba la pretension de seguir avanza-
do por ese camino, aprovechando este megaacontecimiento deportivo
para acelerar el desarrollo del proyecto. En Madrid el entendimiento
entre la administracion y el sector privado es muy fuerte, y desde varios
anos atras se han llevado a la practica experiencias de colaboracion
entre los sectores publico y privado, al servicio de un modelo volcado
en el crecimiento como eje angular.? El proyecto olimpico recibi6 el
respaldo de todas las administraciones, de los principales partidos
politicos, los sindicatos y los grupos empresariales. Tal y como se hizo
en otras ciudades, el acontecimiento se present6 ante los ciudadanos
de Madrid como una oportunidad sin precedentes. Asi, ante la candi-
datura de Madrid al Comité Olimpico Internacional (COI), el diario
El Pais (21 de noviembre de 2004) afirmaba:

Madrid suena con ser sede de los Juegos Olimpicos de 2012. Para ello se
ha disenado un proyecto que no sélo se cine al modelo marcado por el
COI, sino que ademas mejora sus exigencias. Los responsables de la ofici-
na prevén unos Juegos rentables y, lo que es mas importante, para el al-
calde, Alberto Ruiz Gallardon, que muestren un “Madrid en la vanguardia”.
El plan se compromete, entre otras cosas, a mejorar las infraestructuras
y el medio ambiente de la ciudad. El plus de calidad de Madrid 2012 es
una clara apuesta por el desarrollo sostenible y éste sera uno de los lega-
dos que esa competicion dejara para la historia.

De este modo, en Madrid toda intervencion urbana incluida en ese
gran megaacontecimiento (ahora recuperado para 2016) gozaria de
una gran legitimidad social.* En Madrid, como en tantas otras ciudades,

2% Algunos autores (Roch, 2003), plantean la sedimentacién de un nuevo espacio
social en Madrid, cada vez mas caracterizado por la jerarquizacion en areas de compo-
sicion socioeconomica muy homogénea y marcada fuertemente por los precios de la
vivienda. Sobre la desigualdad socioespacial en Madrid véase Leal (1994), Diaz Orueta
(2001), Observatorio Metropolitano (2007).

24 Un caso similar al experimentado, por ejemplo, por Toronto. Esta ciudad cana-
diense present6 una candidatura, finalmente fallida, a los Juegos Olimpicos de 2008.
Sin embargo, a pesar de que no alcanz6 el éxito esperado, las propuestas urbanisticas
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el diseno de los contenidos que formaban parte de esa candidatura no
fue discutido, no se abrié ningtn canal de participacién ciudadana. De
hecho, diversos colectivos que en 2005 se movilizaban en Madrid, inte-
grados en la Red Lavapiés (Diaz Orueta, 2007b), ya vinculaban clara-
mente el nuevo modelo de ciudad con los Juegos Olimpicos. Concre-
tamente, al referirse al debate que se abri6 en aquellos momentos sobre
el futuro del edificio de la Tabacalera, ubicado en el barrio de Lavapiés,
afirmaban lo siguiente:

El destino de Tabacalera es la piedra de toque que medira el contenido
efectivo de los proyectos sobre Madrid disenados por la Administracion:
cestamos frente aideas que pretenden crear una ciudad-marca, una ciudad-
espectaculo, ciega por completo a los usos de la ciudad que hacen sus
habitantes, interesada solo en atraer dinero de turistas e inversores, en
llenar los bolsillos de promotores y constructoras? [Red Lavapiés, texto
de presentacion de las Jornadas sobre la Tabacalera, febrero 2005].

Los puntos centrales de una agenda de investigacion
sobre los megaproyectos urbanos

Como plantea Brenner (2004: 258), la creciente integracion del espa-
cio econoémico europeo ha generado la aparicion de estrategias poli-
ticas nacionales, regionales y locales orientadas a mejorar el atractivo
de determinadas localizaciones en la busqueda de la atraccion de in-
versiones. De esta forma la creciente integracion del espacio politico-
econémico europeo (desterritorializacion), se vincula con procesos
de diferenciacion y reescalamiento en la medida en que las coaliciones
politicas han actuado para posicionar estratégicamente sus respectivos
territorios en un orden geoeconémico que se transforma acelerada-
mente (reterritorializacion):*

que planteé en aquella candidatura y los procedimientos a seguir para llevarlas a la
practica quedaron consolidados como opciones de futuro (Lehrer y Laidley, 2006).

% Es decir, por un lado se han cedido competencias en la toma de decisiones
hacia una jerarquia administrativa superior (la Unién Europea), que actia en forma
distinta de la que preferirian las autoridades locales o regionales. Pero, a la vez, desde
el ambito local y regional se han reactivado las alianzas sociales, politicas y econ6micas
que tratan de situar a sus territorios en la mejor posicion posible en el escenario de la
globalizacion.
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Estas tendencias contradictorias de integracion, diferenciacion y reesca-
lamiento han dado lugar a un nuevo mosaico socioespacial en Europa,
caracterizado, por un lado, por un intenso dinamismo econémico, con
un grupo selecto de ciudades, regiones y distritos industriales poderosos
e interconectados globalmente, y por otro, por el estancamiento crecien-
te, la marginalizacion y la exclusion de muchos de los antiguos centros
industriales europeosy de las zonas periféricas subdesarrolladas [Brenner,
2004: 258; traduccién propia].?

El analisis del impacto de los megaproyectos urbanos en las ciuda-
des espanolas debe enmarcarse en este contexto. Los ejemplos ya
mencionados en Barcelona, Bilbao y Madrid, a los que habria que
anadir las grandes intervenciones que se han realizado en Valencia®’
y que estan en marcha en Zaragoza® son, en todo caso, esfuerzos im-
pulsados por los gobiernos locales que han sido apoyados con distinta
intensidad por el gobierno central y los autonémicos, y por el sector
privado, cuyo objetivo declarado es vincular cada una de estas ciudades
al grupo de espacios urbanos y regionales europeos inmersos en un
fuerte dinamismo econémico.?

Cada una de las experiencias debe ser leida en ese contexto, tra-
tando de establecer cudl es la vinculacion de dichos espacios urbanos
con las redes europeas de ciudades. Sobre estas bases, los principales
ejes de analisis serian los siguientes:

La historia economica y politica de cada ciudad

Como se menciono, las caracteristicas especificas de cada ciudad son
fundamentales para comprender como surgen las coaliciones locales
y mediante qué mecanismos construyen sus estrategias. En ese sentido

% Original en inglés: “These contradictory tendencies of integration, differentiation,
and rescaling have produced a new European sociospatial mosaic characterized by in-
tense economic dynamism within a select group of powerful, globally interlinked cities,
regions and industrial districts and by enhanced stagnation, marginalization and exclu-
sion within many of Europe’s older industrial cores and underdeveloped, peripheral
zones” (Brenner, 2004: 258).

7 Por ejemplo, el megaproyecto de la Ciudad de las Artes y las Ciencias sobre el
antiguo cauce del Turia o las transformaciones urbanas que se realizaron ante la cele-
bracion de la Copa América en 2007 y su posible reedicion en 2009.

% Vinculadas a la Exposicion Universal sobre el Agua en 2008.

2 Sobre el impacto del proceso de globalizacion en las ciudades espanolas véase
Areilza y Urrutia (2000). Una aproximacion a las nuevas formas de gobierno territorial
en Europa se encuentra en Romero y Farinés (2007).
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es esencial el analisis de la reciente historia econémica y politica de
dichas ciudades, y especialmente la forma en que afrontaron el mo-
mento de cambio que se inici6 en los anos setenta del siglo XX. Nues-
tras ciudades dan cuenta de una gran diversidad de situaciones que
deben evaluarse singularmente. La coincidencia temporal de las trans-
formaciones econémicas con un momento de cambio politico y la
integracion en la Union Europea, asi como con una redefinicion pro-
funda de la estructura del Estado, que tiende hacia un modelo fuerte-
mente descentralizado donde las comunidades autonomas han pasado
a ser piezas territoriales esenciales, hacen de la experiencia espanola
un apasionante objeto de estudio.

La gobernanza urbana y el desarrollo de los megaproyectos

El estudio de las coaliciones locales impulsoras del desarrollo de los
megaproyectos debe concretarse en el marco de las formas de gober-
nanza local (Le Gales, 2002; Garcia, 2006). Como observamos paginas
atras, mas alla de los resultados finales de cada proyecto, han faltado
canales abiertos a la participacion ciudadana en las fases de discusion,
diseno y ejecucion de los mismos. La actuacion de los gobiernos loca-
les, y cabria decir también de los autonémicos, ha dejado poco espacio
ala exploracion de nuevos mecanismos de participacion democratica
(Diaz Orueta, 2006). En los grandes proyectos participan las autorida-
des locales, las regionales y, en su caso las centrales, junto con el sector
privado, y posteriormente se presentan ante la opiniéon publica como
una decision inapelable.

También en las ciudades espanolas ha sido muy notable el esfuer-
zo que se ha realizado para despolitizar los proyectos. El analisis de los
mediosy las estrategias utilizadas para alcanzar este objetivo es crucial.
Entre ellos destacan las campanas publicitarias, la construcciéon de
narrativas ad hoc que buscan la legitimacion de los megaproyectos en
la identidad cultural (existente o reinventada) y en una supuesta ne-
cesidad historica, el énfasis en las mejoras ambientales que introduci-
ran los proyectos en los espacios urbanos afectados (la apelacion a la
sostenibilidad) y la insistencia en las ventajas economicas que acarrea-
ria su desarrollo (mas empleo, mas turismo).
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La caracterizacion de los megaproyectos

Resulta imprescindible la caracterizacion de los megaproyectos (tipo-
logias, escalas, contenidos y objetivos) para evaluar en qué medida las
tendencias que referimos en la introduccion son sustantivas en Espana.
Cada vez es mayor el predominio de las actuaciones de caracter mixto
en las que los nuevos desarrollos residenciales se dan junto con el
impulso a los espacios destinados a oficinas u otras actividades terciarias,
la construccion de nuevos equipamientos culturales, y la recuperacion
de espacios reservados para su uso publico (paseos, parques, etc.). La
valoracion de la sostenibilidad de los proyectos es muy importante,
puesto que en todas las declaraciones politicas, asi como en los docu-
mentos técnicos, la referencia a ella es constante.?

Uno de los focos de interés prioritarios en la caracterizacion de
los proyectos debe ser el estudio de las formas de financiamiento y
ejecucion, y particularmente la determinacion del papel que desem-
penan los sectores publico y privado, la posible creacion de sociedades
mixtas y el control democratico sobre las mismas, los sobrecostos en
que se haya incurrido respecto a las previsiones iniciales, el significado
de las diversas escalas, y la reconfiguracion de la planificacion urbana
para adaptarse a esta nueva forma de estructurar una ciudad.

También deberia dirigirse una atencion prioritaria al mayor o
menor liderazgo del sector empresarial privado y a su composiciéon
interna. En el conjunto del pais, aunque de forma particular en algu-
nos territorios (Fernandez Duran, 2006), el boom inmobiliario de los
altimos anos ha alimentado procesos muy rapidos de acumulacion de
capital y la aparicion de nuevas empresas con una enorme capacidad
de presion sobre las decisiones urbanisticas que toman los ayuntamien-
tos y las comunidades autonomas.

¢ Todos ganadores? De nuevo los movimientos urbanos

Asimismo resulta importante determinar hasta qué punto los proyectos
analizados son positivos para todos. La nueva generacion de proyec-
tos suele presentarse y justificarse en esta forma: su desarrollo no fa-
voreceria en especial a ningin grupo y, en consecuencia, el consenso

% Muestra de una creciente sensibilidad ciudadana en esta materia que obliga a
redoblar los esfuerzos para presentar toda nueva intervencion como social y ambiental-
mente sostenible.
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social a su alrededor deberia ser practicamente total. ¢Es esto posible
o debemos seguir cuestionando, como hacia Fainstein (1994), quiénes
son los ganadores y quiénes los perdedores? La experiencia espanola,
yno es latinica, revela un panorama de claros ganadores, pero también
de sectores sociales afectados negativamente.

En ese sentido, la aparicion en Espana de diversos movimientos
urbanos que confrontan algunos de los nuevos megaproyectos podria
entenderse como una senal del nacimiento de un creciente malestar
social (Diaz Orueta, 2007a). Como plantea Ribera Fumaz (2007),
precisamente uno de los resultados de la creciente neoliberalizacion
de Barcelona ha sido la articulaciéon de una serie de movimientos ur-
banos que han cuestionado, entre otras actuaciones, el Forum 2004,
la forma en que se esta llevando a cabo la rehabilitacion de ciertos
barrios del centro historico, y el tratamiento que ha dado al patrimonio
cultural industrial del distrito del Poble Nou.

El impacto sobre la ciudad existente: ;crece la “gentrification”?

En la introducciéon expusimos que uno de los grandes interrogantes
es si lainsistencia en el impulso a los megaproyectos esta produciendo
o no una mayor desigualdad socioespacial en las ciudades. En el caso
espanol esta cuestion esta lejos de haberse estudiado en forma siste-
matica hasta la fecha. Sin embargo, diversos estudios, aunque de ma-
nera colateral, hacen evidente una estructura socioespacial mas des-
equilibrada, y en algunos barrios una creciente “gentrification”. Estos
procesos de caracter estructural, que son producto en gran medida
del funcionamiento del mercado inmobiliario, se pueden ver reforza-
dos por el caracter mas o menos exclusivo de algunos de los nuevos
espacios.’

De cualquier forma es preciso determinar con mayor exactitud la
medida en que estos proyectos pueden ser responsables de una mayor
desigualdad y de los posibles procesos de “gentrification”. No es una
tarea sencilla ya que el andlisis debe incorporar necesariamente el
impacto socioterritorial de otros factores decisivos (como las politicas
socialesy de lucha contra la pobreza, la extension de la red de equipa-

%1 Plazas publicas o frentes acuaticos que han sido ocupados, en su mayoria, por
establecimientos de restauracion que limitan el uso y disfrute del espacio publico sin
una mediacién mercantil, grandes centros comerciales, areas residenciales de acceso
restringido, etcétera.
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mientos colectivos y sus pautas de funcionamiento, las politicas de vi-
vienda y de movilidad), que pueden amortiguar o profundizar los
desequilibrios socioespaciales.

En todo caso, la experiencia de una ciudad en donde los mega-
proyectos urbanos se han convertido en la formula prioritaria de
crecimiento no puede resultar similar a la de otra en que son una ac-
tuacion aislada y su impacto es, en consecuencia, limitado. En el primer
caso los grandes proyectos seran, logicamente, determinantes para
comprender la naturaleza y extension de los procesos de segregacion.
Si ademas se orientan, como ocurre en Barcelona, hacia el desarrollo
prioritario de ciertos sectores econémicos, a la atraccion de determi-
nados grupos sociales y a la especializacion en el consumo cultural, el
resultado puede llegar a afectar la estructura social de la ciudad de
manera claramente perceptible.??

Estos cinco grandes ejes de analisis podrian servir como una orien-
tacion para avanzar en el planteamiento de una investigacion sistema-
tica y critica sobre el impacto de los megaproyectos urbanos en las
grandes ciudades espanolas. Se trata de una tarea prioritaria, pues es
necesario llenar un vacio en la producciéon académica espanola sobre
los estudios urbanos, y atender a la creciente preocupacion colectiva
por las consecuencias sociales y ambientales que acarrea este modelo
de intervencién territorial.
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