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Atenco, a diez anos del movimiento social
por el proyecto del aeropuerto. Analisis sociourbano
y politico

Enrique Moreno Sanchez*

En el presente trabajo se presenta una reflexion acerca del movimiento social que surgio
hace mas de un decenio en el municipio de Atenco, Estado de México, que generé una
serie de manifestaciones campesinas, obreras y populares de apropiacion y defensa de la
tierra en un territorio que forma parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico (ZMCM). Ll movimiento —definido desde un principio como contrario a la propues-
ta del proyecto de construccion del aeropuerto internacional— no es un asunto concluido,
pues ha generado una nueva forma de organizacion social en dicho municipio. Después
de un decenio la configuracion sociourbana y politica de Atenco ha cambiado y hoy se
presenta como un territorio con caracteristicas insertas en la dindmica urbana, con un
nuevo perfil social y politico.
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Atenco, Ten Years after the Social Movement in Response
to the Airport Project. Socio-Urban and Political Analysis

This work focuses on the social movement that emerged over a decade ago in the town of
Atenco in the State of Mexico, which triggered a series of farmers’, workers’ and popular
demonstrations to appropriate and defend the land, which belongs to the Metropolitan
Zone of Mexico City (ZMCM). The movement, defined from the beginning as opposing
the proposal to build the international airport, is not finished business, as it has given
rise to a new form of social organization in Atenco. Ten years later, Atenco’s socio-urban
and political configuration has changed, and today it is a territory with the character-
istics of the wrban dynamic, and a new social and political profile.
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Introduccion

El movimiento social que se desarroll6 en el municipio de Atenco en
el Estado de México se definié desde el inicio del ano 2001 como
contrario a la construccion del aeropuerto internacional de la Ciudad
de México, un proyecto que fue considerado en su momento como
propuesta a desarrollar en el territorio mexiquense. En este trabajo se
reflexiona sobre la articulaciéon de dicho movimiento con los cambios
sociales, politicos y urbanos que surgieron en el periodo 2001-2011 y
sobre su relacién con la propuesta de una obra urbana tan importan-
te para el pais. Es de senalar que el movimiento social continda vigen-
te y el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) sigue en su
lucha, con menor relevancia en el municipio pero mayor en otros es-
pacios locales, vinculado con las distintas luchas sociales en el pais y
en el extranjero relacionadas con la tierra y con los derechos humanos,
ambientales, ciudadanos y sociales —entre los mds significativos—, y ha
cumplido ya un decenio.

El trabajo analiza la transformacién que experimenté Atenco en
el dltimo decenio (2001-2011) atendiendo a los aspectos social, urbano
y sociopolitico. Los indicadores estadisticos muestran que en el perio-
do estudiado el sector terciario cambi6 la estructura de un tipo de
desarrollo econémico que en los anos sesenta y setenta sustentaba gran
parte de su economia en el sector primario. Lo anterior conduce a
plantear las siguientes preguntas: :Se pueden hacer coincidir las varia-
bles sociopoliticas y las urbanas en el municipio de Atenco? ¢Existe
una politica de ordenamiento urbano-territorial y ambiental para ese
municipio y para los que se ubican en la region Texcoco? ¢Es necesario
un nuevo aeropuerto internacional en la ZMCM? ¢El FPDT representa a
una sociedad que se vincula con lucha social necesaria contra un Es-
tado opresor?

Este articulo responde dichas preguntas con trazos que son fun-
damentales para analizar y estudiar de mejor manera al municipio, la
poblacién y sus procesos sociales y urbanos, y contribuye a delinear
el perfil de largo plazo del municipio, la regién y el estado. El vinculo
de esta region con la Zona Metropolitana de la Ciudad de México!

! Segtin el INEGI en el ano 2000 la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
comprendia la misma Ciudad de México y sus 16 delegaciones, mas 27 municipios co-
nurbados del Estado de México y el municipio de Tizayuca en el estado de Hidalgo, con
una poblacién estimada de 17 millones de habitantes en dicha regién. Otra demarcacién
y division administrativa, la llamada Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
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(zMCM) adquiere mayor significado porque implica la definicién de
umbrales de crecimiento econémico y poblacional para una zona mas
grande y con mayor complejidad, dadas las caracteristicas territoriales,
sociales, econoémicas, politicas y urbanas del Distrito Federal, que al-
berga la Ciudad de México, y los municipios del Estado de México
que, como Atenco, desarrollan actividades muy particulares, pero
estdn insertos en la dindmica metropolitana de la ciudad mas grande
de Latinoamérica.

Al analizar el movimiento social de Atenco es indispensable refe-
rirse a los actores sociales con una perspectiva sociolégica. Se trata de
ejidatarios de una localidad cercana a la gran Ciudad de México que
pertenecen a sectores populares en los que se da una transformacién
del actor-sujeto: a) Los actores de este movimiento se identifican y
estructuran a partir de cierta identidad, demandas y principios, con
las particularidades propias de la condicién sociocultural de la cate-
goria social a la que pertenecen; b) por sus mismas demandas o rei-
vindicaciones respecto a su condicién, y ¢) por las caracteristicas or-
ganizacionales e institucionales del medio en que se desenvuelven
(Munck, 1995).

Cristina Alcayaga (2002) considera que cada movimiento social
estd relacionado con el dato social mismo y con los procesos histéricos
culturales que entienden la democracia como igualdad social. Los
movimientos sociales no s6lo son ejecutores de proyectos vinculados
con la democracia y la igualdad social, sino que ademds expresan una
racionalidad. Sin embargo, Armando Cisneros (2002) considera que
el analisis de los movimientos sociales parece requerir ain de una
percepcion critica, donde se pueden abordar valores politicos y dar un
valor a los movimientos sociales de cada momento histérico.

El objetivo de este trabajo es analizar los sucesos que desencade-
no6 el movimiento social de Atenco en el decenio 2001 a 2011 y su
gran difusion local, nacional e internacional; asimismo conocer los
cambios urbanos, sociales y politicos que ha experimentado dicho
territorio ubicado en la region oriente del Estado de México y sus
vinculos con los nuevos escenarios politicos y urbanos de la region,
del estado y del pais.

es mas amplia y abarca 59 municipios del Estado de México, 16 delegaciones del Distri-
to Federal, 29 municipios del Estado de México, y el municipio de Tizayuca del estado
de Hidalgo, con lo cual se complica la region, ya que aloja a 21 163 226 pobladores,
segun especifica Sedesol / INEGI / Conapo en su documento Zona Metropolitana del Valle
de México, que editaron el Gobierno del Estado de México y Coespo en el ano 2009.
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Para la formulacién de las conclusionesy el proceso de recopilacion
de informacion se realizaron entrevistas y estudios de campo con el
apoyo de las comunidades de San Salvador Atenco, Acuexcomac, San-
ta Isabel Ixtapan, Nexquipadyac, todas pertenecientes al municipio de
Atenco en el Estado de México. La primera fase se desarroll6 de agos-
to a noviembre de 2011 y la segunda de febrero a marzo de 2012.

Este articulo se ha organizado en cuatro partes. En la primera se
reflexiona acerca del movimiento social de Atenco; en la segunda
se refieren las principales caracteristicas territoriales sociourbanas y
econdémicas del municipio en el periodo senalado. En la siguiente se
describe el cambio politico de Atenco y se destacan los cambios mas
significativos que sufrieron el gobierno local, el estatal y el federal en
el periodo 2001 al 2011; en la cuarta parte se examina el papel del
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y su conformacién en el
movimiento social a partir del ano 2001, y, finalmente, se presentan
las conclusiones.

El movimiento social de Atenco

Con la exposicién tedrica y su relacién con el caso analizado, en el
presente trabajo se pretende contribuir a un mejor entendimiento de
la literatura de los movimientos sociales en México, y en particular
sobre el caso de Atenco, que muestra cémo un conflicto social puede
llegar a generar un movimiento social y exhibir una realidad que se
entrelaza con un modelo econémico y/o cultural. También se apunta
una acciéon de los nuevos movimientos sociales del siglo XXI que se
desarrolla en el ambito de lo local-regional, con efecto en el Estado-
nacion.

Es necesario también analizar y reflexionar sobre la necesidad de
ubicar un nuevo aeropuerto internacional en Atenco y Texcoco, terri-
torios que pertenecen a la zona metropolitana mads importante de
Latinoamérica. También se ha de pensar si se requieren los grandes
cambios de infraestructura urbana asociados a los megaproyectos ur-
banos y que en el presente son referentes de la competitividad inter-
nacional que tienen los distintos estados. Lo anterior no se puede
explicar sin incluir Ia dimensién social, porque precisamente son los
individuos quienes se ven afectados por una decisién de gobierno que
acarrea otros referentes no considerados en la toma de decisiones.
Cabe asi preguntar: ¢es el FPDT una organizacién que expresa en gran
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medida los problemas del campo y la ciudad, de lo urbano, de las
politicas publicas y gubernamentales de los distintos gobiernos? Esto
lleva a la reflexion y al analisis en el estudio del tema que nos ocupa.

En este punto es relevante entender que no fue igual el grado de
participacion de los distintos actores del movimiento de Atenco. Los
movimientos sociales dependen del modelo de ciudadaniay de la cul-
tura politica del pais, del contexto sociohistorico en el que se presentan
diversas formas de accion e institucionalizacion, del conjunto de actores
sociales y politicos que se enfrentan entre si como adversarios y del
grado de profundizacién de los conflictos (Tamayo, 2009: 99).

Munck (1995) considera que estudiar los movimientos sociales
implica el reconocimiento de tres problemas centrales que se deben
confrontar: la formacién de los actores, la coordinacion social y la es-
trategia politica. La importancia de estos tres problemas es doble. Por
un lado, estan directamente ligados a la definicién de un movimiento
social como un tipo de accién colectiva orientada hacia el cambio por
una masa descentralizada o grupo de personas encabezadas de mane-
ra no jerarquica por un actor social. Esto es, mientras que el problema
de la formacion de actores atane a la emergencia de los fundadores u
organizadores de un movimiento social, o, en otras palabras, de los
actores sociales que organizan y orientan al movimiento social, el pro-
blema de la coordinacién social tiene que ver con la constituciéon de
un movimiento social como movimiento, con el desafio de organizar
a una masa descentralizada o a un grupo de personas de manera no
jerarquica; y el problema de la estrategia politica estd ligado con la
orientaciéon de un movimiento social hacia el cambio. Por otra parte,
es til abordar separadamente estos tres problemas porque cada uno
suscita un desafio analitico distinto que puede ser elaborado separa-
damente y visto como bloque fundacional de una teoria abarcadora
de los movimientos sociales (Munk, 2005: 24).

El movimiento social en el municipio de Atenco en el Estado de
México se definié desde el inicio del ano 2001 como contrario a la
construccion del aeropuerto internacional de la Ciudad de México,
que en su momento se consider6 una propuesta urbana que convendria
desarrollar en el territorio mexiquense. Es necesario articular este
movimiento con los cambios sociales y urbanos que surgieron en el
periodo 2001-2011 y asi conocer su relaciéon con la propuesta de dicha
obra de infraestructura urbana tan importante para el pais. Es de se-
nalar que el movimiento social continta vigente y que el Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) sigue en lucha, con menor

545



ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, VOL.. 29, NUM. 3 (87), 2014, 541-578

relevancia en el municipio, pero no asi en otros espacios locales donde
se ha vinculado con multiples luchas sociales del pais y del extranjero
relacionadas con la tierra y con los derechos humanos, ambientales,
ciudadanos y sociales, entre los mas significativos, y que han cumplido
ya un decenio de existencia.

Los movimientos sociales en México reflejan la expresion directa
e indirecta del conflicto de clases, pero es importante senalar que este
caso se trata de una lucha comunitaria, de localidades, mas que de una
expresion de clase. Su forma depende del estado del sistema politico y
de la organizacion social. Cuando se estudia la variacion de estas formas
no hay que olvidar que los movimientos sociales tienen su razon de ser
y se constituyen en el ambito de las relaciones de clase. En el caso de
Atenco se puede identificar un movimiento regional, social, que recibe
mayor coberturay difusiéon porque su lucha estd vinculada con el espa-
cio local, pero también con la defensa de algo “muy delicado”: la pose-
sion de la tierra en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Alain Touraine (2005) considera que los movimientos sociales son
ante todo movimientos culturales, muy diferentes de aquellos cuyas
orientaciones socioecon6émicas se habian anclado en las sociedades
industriales. Tal es el caso de Atenco.

Pero ¢qué tan importantes han sido estos movimientos sociales al
iniciarse un nuevo siglo?, .qué es lo novedoso de estos movimientos?,
¢a quién sirven? Para el mismo Touraine la contradiccién surge entre
las fuerzas técnicas y econémicas incontroladas y la diversidad de espe-
cies y culturas, de actividades locales y de lenguas que contribuyen a
formar la subjetividad de cada uno, quien de manera general se suble-
va contra la negacién de su subjetividad y del respeto de si. El mismo
autor considera que el reconocimiento a la diversidad cultural es un
elemento fundamental en el analisis de los movimientos sociales, don-
de el conflicto social central se opone a la globalizacion de las subjeti-
vidades, y en el centro de éstas a la voluntad de ser un sujeto; es decir,
de proponerse como objetivo principal para integrar experiencias muy
diversas en la unidad de una conciencia de si que resiste a las presiones
y a las seducciones procedentes del exterior (Touraine, 2005: 193).

La idea de modernizacién? se introduce y se analiza a proposito

2 Anthony Giddens et al. consideran que “la modernizaciéon” ha funcionado mas
como razén de Estado y como proyecto politico para la transformacién econémica con
una orientacién neoliberal, en tanto que “modernidad” engloba un planteamiento mas
filosofico que al reconocer costumbres, valores y normas, trata de legitimar algo “nuevo”
y no formas distintas de hacer lo mismo. L.a modernidad se identifica como una época
delimitada a fines del siglo XVIII cuyos principales protagonistas fueron los franceses
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del cambio social; si bien existen movimientos que tienden a pasar del
presente al futuro en nombre de la modernizacién, otros se definen
por lalucha en nombre del presente contra el pasado o en defensa del
pasado contra un futuro incierto (Giddens et al., 2001: 33-34).

El movimiento social de Atenco no es necesariamente global. El
conflicto pudo iniciarse a propoésito de un solo elemento, sus caracte-
risticas difieren segtn el lugar o el orden del movimiento; las orienta-
ciones o los recursos, las caracteristicas sociales o culturales pueden
ser determinantes en la definicién y estrategia misma de la movilizacion,
que sigue vigente aunque con menor difusiéon y penetracién en la so-
ciedad. Los actores de un movimiento no forman un medio social al
que se pueda definir por elecciones comunes, por una identidad social
personal y colectiva. Un movimiento social, por el contrario, estd cons-
tantemente empenado en poner en entredicho la definicion social de
los papeles, el funcionamiento del juego politico, el orden social.

Para otros el movimiento social parte del hecho de que introduce
un ordenamiento social, de que sitda a la accién social en un espacio
intermedio entre el Estado y la sociedad. Para decirlo de otra manera,
la presencia del movimiento revela al mismo tiempo la existencia de
un conflicto social o cultural y el grado de consolidacién de las capa-
cidades democraticas de una sociedad, sobre todo la capacidad de
constituirse a partir de ella misma. EI movimiento social ejerce asi el
rol de tipo ideal, de modelo cultural y de principio de comprension
de la realidad (Lo6pez, 2009: 105).

Es notorio que el movimiento social de Atenco se asocia en gran
medida con la organizacién del FPDT que indudablemente ejerce un
liderazgo en la interlocucion con varios actores al expresar un discur-
so social y politico mediante acciones y tareas, al organizar moviliza-
ciones que con el transcurso del tiempo han pasado de ser exclusiva-
mente de defensa de la tierra a relacionarse con referentes de caracter
econémico, de empleo, de seguridad, de derechos humanos y de al-
cance extralocal manteniendo nexos y vinculos con otros actores que
amplian la base de la organizacién original.

mediante el conocido movimiento de la Ilustracion. La modernidad se reconoce como
una nueva forma de pensar, en la que se pone mayor atencion en la ciencia y la tecno-
logia, asi como en los grandes proyectos sociales: el capitalismo y el socialismo, que
compartian esos valores. Se considera asi mismo que el problema de la modernidad,
su despliegue inicial y sus formas institucionales, han reaparecido como cuestion so-
ciologica.
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Lo territorial, lo sociourbano y lo econémico

El municipio de Atenco® se localiza en la parte central del Valle de
México y en el oriente del Estado de México; se encuentra separado
del Distrito Federal por los municipios de Nezahualcéyotl y Ecatepec.
Se ubica a 22 kilémetros de la Ciudad de Méxicoy pertenece ala region
de Texcoco. Limita al norte con los municipios de Acolman y Tezoyu-
ca, al sur con el municipio de Texcoco, al este con Chiautla, Tezoyuca
y Chiconcuac, y al oeste con el municipio de Ecatepec (mapa 1).

Para efectos de gobierno el territorio esta integrado por las dele-
gaciones de los pueblos y sus colonias, coordinadas por el Ayuntamien-
to, que tiene su sede en la cabecera de San Salvador Atenco. En el ano
2002 las actividades del gobierno municipal se trasladaron a la comu-
nidad de Santa Isabel Ixtapan como consecuencia de los problemas
que derivaron del proyecto del aeropuerto, y en el ano 2003 retornaron
ala cabecera municipal. Actualmente las actividades del gobierno local
se desarrollan de manera normal en las oficinas tradicionales de la
cabecera municipal; ahi se ubica también, a un costado, la oficina del
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT).

Lo sociourbano y lo econémico

Al iniciarse el conflicto social (2001) no habia en el municipio centros
importantes de educacion, como en Texcoco, pero en el ano 2011 ya
funcionaba la Universidad Mexiquense del Bicentenario,*a la que se le
conoce como la “Unidad Académica Universitaria Atenco”, que se
ubica en la comunidad Santa Isabel Ixtapan, y que imparte dos licencia-
turas: Ingenieria Industrial e Ingenieria en Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones. Para 2010 el territorio contaba con 51 escuelas de
diferentes niveles; en el cuadro 1 se presentan sus caracteristicas.’

3 El municipio de Atenco estd conformado por las siguientes localidades: Santa
Isabel Ixtapan, Nexquipdyac, San Francisco Acuexcomac, Santa Gertrudis, Nueva Santa
Rosa, San Miguel, Colonia Guadalupe Victoria, Zapotlan, Colonia Francisco I. Madero
y San Salvador Atenco. Pertenece al distrito electoral XXIII estatal, con sede en la ciudad
de Texcoco, al que también pertenecen los municipios de Chiautla, Papalotla, Chicon-
cuac, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc y Texcoco.

* Esta universidad fue creada por el gobernador Enrique Pena Nieto al final de su
administracion (2005-2011). La Unidad Académica Universitaria Atenco no tiene vinculos
con el FPDT; en el ano 2012 egresaron los primeros graduados de dicha institucion.

5 Enlo que respecta a educacion, hay 44 escuelas de educacion basica (preescolar,
primaria, secundaria), tres de educaciéon media superior (bachillerato), y una de edu-
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MAPA 1
Ubicacion geografica de Atenco

Acolman
Tezoyuca

Ecatepec Chiconcuac

ATENCO

Texcoco

FUENTE: Elaboracién propia con imagen del INEGI, 2000.

La configuracién educativa de Atenco se modificé en el decenio
de 2001 a 2011 con un notable avance en el area al haberse instalado
la Universidad y su Unidad Académica, atin limitada, pues su oferta se
restringe a dos licenciaturas. Se estima que mas del 70% de los egre-
sados de nivel medio superior (preparatoria o técnica) han de conti-
nuar sus estudios en los municipios vecinos, como Texcoco y la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

El reto para el proximo decenio (2010-2020) sera dotar a las nue-
vas generaciones de mayor variedad de opciones de educacion superior,

cacion superior; hay dos escuelas para la capacitacion del trabajo u oficio. Se estima una
cobertura de mds de 75% en todos los niveles educativos (INEGI, 2000y 2010). El muni-
cipio cuenta con 96.52% de alfabetizados.
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CUADRO 1
Escuelas y universidad en el municipio de Atenco

Nivel Nivel Nivel educacion Nivel Nivel
preescolar basico media superior posgrado
12 jardines de 13 2 1 No
ninos primarias preparatorias universidad existe
13 1 1 centro de
telesecundarias preparatoria Bachillerato
abierta Tecnolégico
(CBT)
6 secundarias 1 Escuela de
Artes y Oficios
(EDAYO)
1 CBT, en
proceso

FUENTE: Elaboracion propia con datos del H. Ayuntamiento de Atenco, agosto de
2011.

condicién fundamental para el adecuado desarrollo de la localidad y
su prosperidad.

En este trabajo, uno de los elementos importantes en la configu-
racion social y urbana es el analisis descriptivo de la poblacién, infor-
macién que ayuda a generar indicadores sociourbanos que permiten
un mejor andlisis del movimiento social que adn sigue vigente, ya que
facilitan un mejor conocimiento del territorio motivo de la presente
investigaciéon. También los patrones de asentamiento de la poblacion
tienen implicaciones en las oportunidades de desarrollo y la calidad
de vida de las personas; por ejemplo, la Ciudad de México y su zona
metropolitana enfrentan dificultades como la escasez de agua y de
suelo para el desarrollo urbano, ya que la poblacién contribuye a los
desequilibrios territoriales de una localidad, de una region, o en este
caso de un municipio, que han de estudiarse con la idea de establecer
una mejor articulacioén de los procesos urbanos, locales, regionales y
de ordenacién del territorio.

En el censo del ano 2000 la poblacién de Atenco fue de 34 435
habitantes, y ya para el ano 2010 de 56 243 personas (INEGI, 2000 y
2010); es decir, en el decenio del conflicto social desatado por la po-
sible construccién del aeropuerto el municipio creci6 en 21 808 per-
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sonas, que equivale a 60% mas de habitantes que en el aino 2000. Es
preciso especificar que esta cifra no equivale a su tasa de crecimiento
poblacional en el periodo senalado. Existe una presién urbana impor-
tante, de manera particular en los limites del municipio de Ecatepec,
Texcoco y Chiconcuac, con lo cual se ha presentado el mayor creci-
miento poblacional en su historia reciente.

El asentamiento urbano se da a partir de la estructura territorial
con mas de 10 comunidades, pero su mayor crecimiento esta en los
ejes carreteros Los Reyes La Paz-Lecheria, Texcoco carretera de cuota
El Penoén. La cabecera municipal de San Salvador tuvo en el ano 2000
una poblacién de 17 892 habitantes segin datos del INEGL, y para el
ano 2010 se registr6é un total de 17 124 personas en dicha cabecera
(INEGI, 2010); es decir, en el periodo de 2001 a 2010 hubo 768 menos
habitantes que en el inicio del conflicto social por el proyecto del ae-
ropuerto, lo cual muestra algo inusual en el municipio y es parte rele-
vante de la investigaciéon que se desarroll6 en la comunidad. Esto no
es nuevo en las comunidades donde existen conflictos sociales o poli-
ticosy en los llamados “pueblos abandonados” debido a la inseguridad
publica que existe en todo el pais.

Sin embargo hay un crecimiento en otras partes del territorio del
municipio de Atenco, y ejemplo de ello son las localidades de la colo-
nia El Salado, Granjas Ampliacién de Santa Rosa, la cual ha presenta-
do un aumento poblacional de importancia en el Gltimo decenio; La
Pastoria duplicé su poblacion sélo en el lustro 2005 a 2010 de 2 240 a
5 135 habitantes.® Atenco crecié hacia sus comunidades y no en su
cabecera municipal. El cuadro 2 muestra la poblacién que crecié de
manera importante en algunas comunidades de la localidad; también
presenta el grado de marginacién y el ambito de su actividad segtn el
INEGI en el ano 2010.

La poblacién de las anteriores comunidades crecié en el Gltimo
decenio mas de 70% respecto al afio del conflicto de 2001. En gran
medida son comunidades rurales con fuertes vinculos con lo urbano,
dadala actividad que desarrollan en el sector terciario de la economia;
también presentan un alto grado de marginacién toda vez que sus

5 En breve entrevista con Tonatiuh Martinez Cabrera, asistente del secretario
particular del presidente municipal de Atenco 2009-2012, €l mencion6 que el problema
de la delimitacién del territorio se relaciona en gran medida con la venta de predios a
Conagua, y que hay algunos espacios fisicos-territoriales que no estan bien definidos.
Entrevista realizada el 10 de noviembre de 2011 en las oficinas del Ayuntamiento de
Atenco.
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ingresos no superan en promedio 1 a 2 salarios minimos; es decir, son
pobres’ por su nivel de ingresos (INEGI, 2010).

Historicamente la cabecera municipal ha sido la localidad con
mayor participaciéon poblacional con respecto a la totalidad del muni-
cipio, pues ha pasado de 52.35% en el ano 1970 (5 558 habitantes
aproximadamente) a 51.96% en el ano 2000, con un total de 17 892
personas. En el ano 2010 se report6 un total de 17 124 pobladores en
la cabecera municipal, lo que represent6é 30% de la poblacién muni-
cipal, una disminucién importante del protagonismo poblacional de
la cabecera municipal entre 2000y 2010.

San Cristébal Nexquipdyac es la segunda comunidad mas grande
del municipio; pasé de una participacién poblacional con respecto a
la totalidad del municipio de 18.75% en 1970 (1 990 habitantes)
a17.75% en el ano 2000 (6 112 habitantes), y en el afio 2010 reporté
un total de 6 661 habitantes, con un leve aumento de 545 personas.
En Santa Isabel Ixtapan habia 2 385 habitantes en 1990, y para el ano
2000 eran 4 921 -14.29%—; en 2010 se registraron 4 407 pobladores,
con una disminucién de 514 personas entre 2000 y 2010 (INEGI, 1990,
2000 y 2010).Véase el cuadro 3.

Lo anterior muestra como el crecimiento no se ha mantenido
uniforme y que existen comunidades que disminuyeron su poblacién.
Ademads se observa una nueva migracién intermunicipal, que anterior-
mente era poca o muy limitada a un nimero reducido de personas;
esto se asocia en gran medida con el conflicto social del 2001 a 2011.
En la grafica 1 se presenta la distribucion de la poblacién en el muni-
cipio en 2010.

Ya en el ano 2000 la morfologia de las localidades municipales
habia cambiado notoriamente; las colonias San Miguel Arcangel y San
Miguel Chiconcuac, por ejemplo, actualmente estdn reconocidas como
territorio de Chiconcuac; por otra parte, los asentamientos conocidos
como Los Hornos y San Bartolo se han incorporado al drea de Santa
Rosa. Al oriente del municipio destaca particularmente el caso de la
colonia La Pastoria, préxima a la cabecera de San Salvador Atenco,
mientras que en el norte la colonia Nueva Santa Rosa, aledana a la

7 El adjetivo “pobres” no tiene connotaciéon despectiva; en todo caso se trata de
aclarar que la pobreza es una adversidad socialmente inaceptable. Para muchos econo-
mistas el término hace referencia a la privacién de los elementos necesarios para la vida
humana dentro de una sociedad. Asi, la pobreza se puede entender como la carencia
de satisfactores para las necesidades elementales, entre los que se pueden mencionar:
bienes de consumo (alimentacion), de bienestar, de capital fisico o humano entre otros.
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CUADRO 3

Distribucién de la poblacién en Atenco en 2000 y 2010
Localidad / municipio Poblacion 2000 Poblacion 2010
San Salvador Atenco 17 892 17124
San Cristobal Nexquipayac 6112 6 661
Santa Isabel Ixtapan 4921 4407
Total municipio 34 435 56 243

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2000y 2010.

poblacion de Ixtapan, ha crecido de forma anarquica y acelerada en
los Gltimos cinco anos con asentamientos irregulares (H. Ayuntamien-
to de Atenco, 2003).

Los procesos de apropiacion del suelo en el municipio han dado
lugar a una nueva modalidad de acceso a éste por medio de un mer-
cado inmobiliario legal e ilegal, producto de los costos altos de la ur-
banizacién y de las dificultades de gran parte de los sectores de la
poblacion con menores ingresos. Generalmente este tipo de asenta-
mientos corresponde a lugares no adecuados para un desarrollo urba-
noy a la carencia de servicios en los predios ejidales o comunales. La
tierra destinada para suelo urbano en el municipio de Atenco es de
8.9%, lo que representa 766.79 hectdreas; de ésta 75% es de uso habi-

GRAFICA 1
Distribucién de la poblacién por localidad en el municipio de Atenco

B 17 124 San Salvador Atenco 30%

6 661 San Cristébal Nexquipayac 11.84%
B 5821 Granjas Ampliacion Santa Rosa 10.3%
B 5135 La Pastoria 9.1%

1 Resto del municipio 38.7%

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010.
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tacional, 10% para equipamiento, 3% para comercio y servicios, 7%
para dreas viales y 5% son baldios intraurbanos. El suelo erosionado
es 1.4%, lo que representa 132 hectareas. No se dispone de informacién
relativa al suelo ocioso (H. Ayuntamiento de Atenco, 2003).

Para el municipio de Atenco la problematica de invasiones se
acentiia particularmente en el norte y el oriente, sobre los terrenos
salinos que antes constituian el Lago de Texcoco y que actualmente
limitan con los municipios metropolitanos de Ecatepec y Nezahualc6-
yotl. Entre los predios invadidos, El Salado, ubicado al norte del mu-
nicipio, constituye un caso especial, dada la importancia que reviste su
peculiaridad en el entorno de las invasiones. La problemadtica mas
aguda se contempla en las localidades de Chileco, Las Salinas, Granjas
Arenal, Nezahualcoyotl, Benito Quezada, Ejido de Nezahualcéyotl,
colonia La Pastoria y Ejidos de San Fermin y San Lazarito en el ejido
de Acuexcomac. Dichas colonias no se han regularizado y permanecen
en el régimen ejidal, de ahi la necesidad de establecer mecanismos
para su regularizacién. Aun existe un rezago importante en la regula-
rizacién de usos de suelo urbano en las dreas conocidas como Los
Polvorines, Las Longanizas, Los Avioncitos y La Grande. Tampoco se
consideran terrenos con orientacion urbana El Salado y Sector IV.
Falta mayor coordinacién entre los gobiernos estatal y municipal para
su adecuada regularizacion.

Gran parte de la superficie municipal se encuentra dentro del
régimen ejidal, incluyendo los actuales asentamientos humanos, y un
pequeno porcentaje de pequena propiedad. Los grandes usos de los
suelos en Atenco (agricolas y urbanos) se asientan sobre territorios
ejidales, situacion desfavorable para el Ayuntamiento, que se ve impo-
sibilitado juridicamente para incrementar su base gravable respecto al
impuesto predial.

Esta situacion presenta diversas vertientes de la problemadtica, ya
que las condiciones actuales del campo mexicano no son las mds 6p-
timas para la conservacion e impulso de las actividades agropecuarias,
por lo que su incorporacion al desarrollo urbano se da en un marco
de entera irregularidad. Ademas, el retraso de la dotacion de los ser-
vicios urbanos y del equipamiento urbano colectivo en los centros de
poblacién asentados en terrenos ejidales se debe a que su introduccién
no ha podido ir a la par con el crecimiento descontrolado de los asen-
tamientos humanos. Hoy en dia los asentamientos irregulares son uno
de los problemas mas graves del crecimiento urbano y son también
expresion del empobrecimiento de la poblacion.

555



ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, VOL.. 29, NUM. 3 (87), 2014, 541-578

Con respecto a la infraestructura urbana y a la cobertura de servi-
cios publicos en materia de vivienda se observa que el territorio muni-
cipal registr6é en 1990 un total de 3 699 viviendas, inventario que en el
ano 2000 alcanzé un incremento neto de 3 037 para llegar a 6 736 vi-
viendas, lo que representé un incremento relativo de 190%. En 2010
se registraron 12 483 viviendas, con un incremento de 5 747 en el
decenio del conflicto social de 2000 a 2010, lo que en términos por-
centuales signific6 un aumento de 46.03% del total de viviendas regis-
tradas, con un promedio de ocupantes por vivienda particular de 4.5
personas, lo cual equivale al promedio estatal (INEGI, 2010).

El sistema de agua potable del municipio se compone de nueve
sistemas independientes que dotan de agua potable a las comunidades;
los servicios son administrados por comités vecinales. Se extraen del
subsuelo mas de 680m? diarios de agua para abastecer a la poblacién
municipal. La informacién contenida en el Plan de Desarrollo Urbano
del 2003 refiere que mas de 500 viviendas no tienen agua entubada en
el municipio, en lo que destaca la localidad de Granjas el Arenal. El
abastecimiento a dicha comunidad se realiza mediante pipas particu-
lares, provenientes del Ayuntamiento y otras localidades cercanas como
Chiconcuac, Texcoco y Tezoyuca.®

En lo relacionado al transporte el municipio no cuenta con nin-
guna linea local, pero se ha adscrito a diversas lineas de autotranspor-
te que circulan por las comunidades. La principal via de comunicacién
es la carretera Texcoco-Lecheria, por donde transitan las empresas de
autotransporte Valle de México, Teotihuacan y Tepetitldan, cuyas rutas
atraviesan el municipio en los principales puntos de acceso vial.

Por lo que se refiere a la infraestructura del sector salud, el muni-
cipio cuenta con tres clinicas u hospitales de primer nivel, tres unidades
médico-familiares y una unidad bdsica de rehabilitacion e integracion
familiar. Los hospitales regionales que atienden a los derechohabientes
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado de México y Municipios (ISSEMYM) se ubican en el municipio
de Texcoco. El mayor registro se tiene en el IMSS, con 11 023 asegurados,

8 Comunidades como El Chileco, ejido de Nexquipdyac, y San Lazarito en el ejido
de Acuexcomac, requieren una red de agua potable. En general se observa que en todo
el territorio municipal se necesita ampliar las redes de distribucion del servicio de agua
potable. Actualmente el servicio es irregular en todas las comunidades del municipio y
durante la época de secas aumenta considerablemente la carencia del liquido.
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pensionados y dependientes; le sigue el ISSSTE con 4 034 derechoha-
bientes y luego el ISSEMYM con 1 633. El personal médico de las insti-
tuciones publicas en el municipio es de 25 médicos registrados;’
5 corresponden al IMSS, y 17 al Instituto de Salud del Estado de México
(ISEM) (INEGI, 2010a).

Laseguridad publica presenta un rezago importante; existe escasa
coordinaciéon entre la policia estatal, la municipal y la federal, y prue-
ba de ello son las invasiones que ocurrieron entre 2001 y 2003 en la
zona llamada El Salado, limitrofe con el municipio de Ecatepec.!®

Atenco no cuenta con instituciones financieras en su territorio, no
se tiene registro oficial de banco alguno que desarrolle su actividad en
la cabecera municipal o en alguna de sus comunidades. Lo anterior es
un indicador del proceso de consolidaciéon de la economia de una
localidad, ya que municipios vecinos como Chiconcuac y Texcoco
tienen diversas instituciones bancarias. Tampoco existen centros co-
merciales conocidos como “plazas” que también son muestra de un
consumo importante y del avance econémico de la poblacién en un
territorio donde lo local y lo regional expresan en gran medida sus
caracteristicas socioeconémicas.

En Atenco no existe industria relevante que presente un impacto
en el empleo o en la economia local; la empresa mas importante es
Remolques Altamirano de Texcoco, que en su publicidad hace refe-
rencia a Texcoco pero en realidad se ubica en el territorio de Atenco.
Dicha empresa es conocida nacionalmente por la fabricacion, repara-
cién, compra y venta de todo tipo de carrocerias, remolques, y semi-
rremolques.!! Atenco es considerado como un municipio de margina-
ciéon media donde la poblacién ocupada percibe en promedio de uno
a dos salarios minimos (INEGI, 2010). Es decir, el promedio de los ha-
bitantes de Atenco son pobres dado el magro ingreso que perciben.

9 Comprende médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, odont6logos.
No incluye al personal administrativo.

19 El municipio cuenta con seis patrullas en promedio para proporcionar el servi-
cio de seguridad publica. Se calcula que hay dos patrullas promedio por cada 11 100
habitantes y un policia por cada 1 720. Asi, presenta un gran rezago la prevencién del
delito (Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2003 e Informe de labores del ano 2003, 2006
y 2009).

11 Esta empresa se amplié en el municipio vecino de Tezoyuca, donde ubicé su
nueva linea de produccién, y por consiguiente el pago de impuestos se divide en dos
municipios, asi como los empleos que ofrece. A la fecha se estima laboran 180 trabaja-
dores en distintos niveles, quienes en gran medida son oriundos del municipio de
Atenco.

557



ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, VOL.. 29, NUM. 3 (87), 2014, 541-578

Los principales indicadores de desarrollo humano en Atenco
muestran que el producto interno bruto!? fue de 11 363.50 pesos a
precio de 1993, el indice de desarrollo humano per capita de 0.8045'?
y el indice de alfabetizacién de 15 anos y mas de 0.9617' (INEGI, 2010).
Estos datos permiten tener un diagnoéstico, elaborar instrumentos para
disenar planes y programas, asi como evaluar la actuacién de los dis-
tintos niveles de gobierno en la gestion publica realizada. También
ayuda a la caracterizaciéon del municipio con variables econémicas y
sociales antes no estudiadas y que ahora permiten contar con una
mejor fotografia del territorio que sigue siendo protagénico por la
lucha social emprendida hace un decenio, particularmente en el Es-
tado de México y en general en el pais.

En el ano 2000 la agricultura s6lo empleaba a 693 personas, y en
2010 se reporté un total de 366 personas contratadas para realizar
actividades agropecuarias, segtin datos del censo de 2010. Sin embargo
se estima que existen 550 personas que se dedican a esta actividad,
aunque es un hecho que los registros muestran un descenso del sector
primario. Las unidades de produccién son 2 364 y segtin el censo del
2010 hay 919 con actividad agropecuaria y forestal, de las cuales 859
son de tipo agricola, 45 de cria de explotacion de animales, y otra ac-
tividad con 24. También se conoce que hay mas de 2 300 ejidatarios.
Los principales cultivos son maiz, frijol, cebada y alfalfa. La superficie
es de 3039.61 unidades de produccién (hectareas): 1 308.34 con acti-
vidad agropecuaria o forestal, y 1 731.27 sin actividad agropecuaria o
forestal, y por lo tanto la mayor parte de la tierra dedicada al campo
no se utiliza para las tareas agropecuarias y forestales (INEGI, 2010).

Siete unidades de produccién estan integradas en organizaciones
de productores cuyos miembros participan como representantes ante
otras organizaciones o asociaciones. No hay registros de un consejo
municipal de desarrollo rural sustentable, ni de una asociacién gana-

12 Con datos publicados al 17 de octubre de 2005 en el Anuario Estadistico de Méxi-
co 2010, tomo I, INEGI / Gobierno del Estado de México.

13 El INEGI considera que este indice es compuesto y se basa en tres indicadores:
longevidad, medida en funcién de la esperanza de vida al nacer; nivel educacional,
medido en funcién de una combinacion de las tasas de alfabetizacion de adultos y la
tasa de matriculacion infantil, y el nivel de vida medido por el producto interno bruto
per capita. Anuario Estadistico del Estado de México 2010, tomo I, INEGI / Gobierno del
Estado de México.

4 Proporcion de la poblacion mayor de 15 anos que sabe leer, escribir y compren-
der un texto corto y sencillo sobre su vida cotidiana. Anuario Estadistico del Estado de
Meéxico 2010, tomo I, INEGI / Gobierno del Estado de México.
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dera, una asociacién campesina o una organizaciéon empresarial. El
censo del 2010 reporta una sola asociacién agricola en el municipio
(INEGI, 2010).

El cambio politico

¢Qué ha ocurrido desde el estallido del movimiento social de Atenco
en el ano 20017 Han regido tres presidentes municipales, dos gober-
nadores y dos presidentes de la Republica. ;Qué partidos han presidi-
do el municipio y el estado? :Qué papel han desempenado los princi-
pales actores politicos en el caso de Atenco?

En el ano 2001 el presidente de la Republica era Vicente Fox, quien
presento la propuesta de construir la mejor obra urbana del sexenio
con la instalacién del aeropuerto internacional de la zona metropoli-
tana mas grande de América Latina. Seria ubicada en territorio
mexiquense y especificamente en los municipios de Atenco y Texcoco.
Indudablemente Vicente Fox y el entonces secretario de comunicacio-
nesy transportes, el arquitecto Pedro Cerisola Weber fueron los acto-
res principales del proyecto aeroportuario. Los decretos de expropia-
cion de las tierras en la region Texcoco les brindaban facultades
constitucionales para construir y operar un aeropuerto. El Estado
tiene la facultad de velar por el libre transito aéreo de mercancias y
personas y su transito aéreo o terrestre no se puede limitar a un terri-
torio o a un espacio fisico.

También el Ejecutivo federal puede ejercer facultades relacionadas
con la regularizacién, la construccion, la operacién y administracion,
la vigilancia del funcionamiento y demds actos relacionados con las
vias generales de comunicacion, y es de jurisdiccion federal todo lo
relacionado con la construcciéon de aerédromos civiles, asi como la
facultad de determinar la ubicacién de los aeropuertos, para cuya va-
lidez no se requiere el consentimiento de los estados o municipios.'

El gobierno federal centré su tesis en la necesidad de defender un
espacio del Valle de México para la recuperaciéon y ampliaciéon del ex
Lago de Texcoco, y a su vez en la de construir el nuevo aeropuerto de

15 Véanse las facultades del Ejecutivo referidas en los articulos 89, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con fundamento en los articulos 27,
parrafos segundo, quinto y sexto, y fraccién Vi 2¢ de la propia Constitucion; 19, fracciones
VII, X y XI, 22, 32, 42, 82, 10°, 19° y 20° de la Ley de Expropiacion, en relaciéon con los
Arts. 115y 27 de la Carta Magna.
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la zMCM. Mas alla de las evidencias técnicas, financieras o urbanas, la
construcciéon de un megaproyecto como el propuesto, que hubiera
significado la obra urbana mas importante del sexenio del presidente
Fox, dio lugar a diversas formas de participaciéon ciudadana de manera
formal e informal, comunitaria, organizacional, institucional y auténo-
ma. Con esta experiencia se vivié una nueva relacion entre el gobierno
y la ciudadania, donde se puso en cuestion la gobernabilidad y no fue
posible la consolidacion de acuerdos. Dio lugar a una reflexién mayor
suscitada por la importancia de adquirir nuevas experiencias como las
de Atenco paralo urbano, lo social y lo ambiental (Moreno, 2008: 167).

El gobernador del Estado de México en el ano 2001 era Arturo
Montiel Rojas, quien quiso ser candidato por su partido, el PRI, a la
presidencia de la Republica en el ano 2006, pero los escandalos por
corrupcion y trafico de influencias durante su gobierno le impidieron
lograrlo. Fue gobernador de 1999 a 2005. En el ano 2001 promovi6 una
gran campana en los medios de comunicacion y los espectaculares en
todo el Estado de México del llamado “Proyecto Ambiental Nuevo
Texcoco”, que seguin sostuvo se habia analizado debidamente desde
hacia tiempo (Moreno, 2008: 166). El gobierno del Estado de México
impuls6 dicho proyecto, el cual requeria una serie de tareas y acciones
que ala fecha estdn pendientes, como la construccién de las vias terres-
tres del Circuito Mexiquense, la ampliacion y mejoramiento del enlace-
objetivo Penén-Texcoco-Calpulalpan-Tlaxcalay el ferrocarril suburbano
Valle de Chalco-Los Reyes. Estas obras estin contempladas en la admi-
nistracion estatal desde los tiempos de Montiel Rojas. También se re-
cuerda que en esa administraciéon se colocé en las placas de los auto-
moviles del Estado de México la figura de un avién en posiciéon de
despegue, y en el fondo los famosos volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl,
representativos del oriente del Estado de México; esta forma promo-
cional continué en gran parte de la administracién local de Pena Nieto.

En el ano 2005 hubo un cambio: ascendi6 a la gubernatura el
priista Enrique Pefia Nieto con mas de 1 millén 800 mil votos, 47.57% de
los sufragios emitidos. Gan6é de manera clara, aunque el ndmero
de votantes fue inferior a 40% del total del padrén electoral del Esta-
do de México (IEEM, 2011); asi, el abstencionismo fue el gran ganador,
porque los partidos y sus candidatos no convencieron al electorado.
Durante el periodo 2005 a 2011 Pena Nieto goberné con cierta tran-
quilidad la entidad mads poblada del pais con el apoyo de la clase go-
bernante de su partido. El también tuvo que ver con los atencos, y el
conflicto que se suscito los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en Texcoco y
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Atenco fue mas grave que el ocurrido al inicio del problema social por
el proyecto del aeropuerto. El tema ya no fue la expropiacién de te-
rrenos ejidales, sino la manera de resolver disputas con la “venta de
flores” en el mercado Belisario Dominguez ubicado en la ciudad
de Texcoco. El conflicto se traslad6 a Atenco y derivé en la detencion de
207 personas de sexo femenino y masculino, y en graves acusaciones
de violacién a 26 mujeres. Fue una prueba relevante para mostrar las
habilidades politicas de Pena Nieto, su conocimiento del tema y su
manera de resolver la problematica social, lo cual no quedé claro y
gener6 una serie de movilizaciones en la region y en la Ciudad de
México. Asi, el conflicto social continud.

Para el mandatario estatal de ese entoncesy para su partido fue vital
superar los malos resultados que obtuvieron en los comicios federales
de 2006, cuando el PRI gano siete de las 40 diputaciones federales, una
de ellas en los tribunales.!6 En ese mismo 2006, el PRI tuvo a nivel estatal
19 diputados de mayoria relativa y el PRD obtuvo el segundo puesto con
17 diputaciones locales, ademas de dos senadores de mayoria. En ese
ano hubo elecciones presidenciales y el PAN, con poco margen, obtuvo
el triunfo nacional. E1 PRI tuvo por candidato a la Presidencia a Roberto
Madrazo, quien después de su fracaso electoral se retir6 del escenario
politico. Esto confirma que el efecto del cambio de presidente si influye
en los dnimos y en la percepcion del electorado, que es el que manda
con su voto y transforma un gobierno. El PRD creci6 en ese tiempo en
la region oriente del Estado de México, éxito que se atribuye al “efecto”
del candidato a la presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, también conocido con las siglas de AMLO.

En el ano 2006 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue
la tercera fuerza politico-electoral en las elecciones federales a la pre-
sidencia de la Reptblica, por abajo del Partido de la Revolucién De-
mocratica (PRD) y del Partido Accién Nacional (PAN), que gané para
el periodo 2006-2012. Aunque en 2006 Andrés Manuel L6pez Obrador
perdié la eleccion constitucional para presidente de la Republica, el
PRD obtuvo dos senadurias de mayoria en el Estado de México con
Héctor Bautista y Yeidckol Polevnsky;!'” pero en 2009 las cosas cambia-

16 Reportaje de fondo de Leticia Gloria Diaz, “Pefa a la compra de votos”, publi-
cado en Proceso, num. 1685, 15 de febrero de 2009.

17 El primero se identifica como un actor importante del oriente del Estado, en
especial con el municipio de Nezahualcéyotl, donde fue presidente municipal. La se-
gunda fue un personaje de poco arraigo entre los militantes perredistas y se le asocio
con el llamado “presidente legitimo”, Andrés Manuel Lépez Obrador.
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ron: el PRD perdi6 gran parte de sus territorios del oriente del Estado
de México y el PAN también perdi6é gran parte del llamado “corredor
azul” del norte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

El Estado de México es gobernado por el PRI desde hace mas de
setenta anos, y los datos oficiales muestran que es la principal fuerza
politica en el pais en el ano 2012, cuando gano la presidencia de la
Republica. El Estado de México actualmente es la entidad que mds
votos representa para el pais, ya que presenta la lista nominal de
10 555 669 electores (IEEM, 2011) y una poblacién de 15 174 272 ha-
bitantes (INEGI, 2010), y es muy significativo para el PRI, pero también
para el PRD y el PAN. Es conocido el poderio politico de los gobernan-
tes mexiquenses y su incursion en diversos dmbitos de la politica local
y nacional. Los mexiquenses han sido protagonistas de toda una cultu-
ra politica con su participacion en las diversas fuerzas politicas del pais.
El PRI tiene el reto de establecer una nueva cultura politica y de recu-
perar su fortaleza, como lo demostré en las elecciones presidenciales
del ano 2012, y también en el ano 2011 en las del Estado de México,
con el hoy gobernador Eruviel Avila. El avance esperado de otros par-
tidos como el Partido de la Revolucién Democréticay el Partido Accion
Nacional fue mas limitado en los anos 2009, 2011 y 2012. Como ejemplo
se puede anotar que de los 41 distritos electorales locales del Estado de
México para el periodo 2009-2012, 40 pertenecen al PRI; es decir, el
partido en el poder estatal tiene alli una hegemonia absoluta.

Las caracteristicas politicas de los municipios de la zona oriente
del Estado de México estan vinculadas en gran medida a la influencia
del area metropolitana de la Ciudad de México, pero también ahora
existe una mayor influencia del gobierno del estado con sus politicas
gubernamentales, y no politicas publicas, que aceptan mayor partici-
pacioén ciudadana; éste no es el caso de Atenco ni el de la mayoria de
los municipios del oriente del Estado de México. El PRI se consolido
con el triunfo en la gubernatura estatal de 2011 y con el de la Presi-
dencia de la Republica en 2012.

Estos indicadores muestran como se desarrollan las diversas acti-
vidades en la region; asimismo revelan la influencia de la gestion y de
las politicas publicas en cada gobierno local. En las elecciones local y
federal del 2012 el sistema politico mostré el desarrollo de una estra-
tegia en los diversos distritos electorales. Como parte de ésta se acordo
que el gobernador del Estado de México ha de mantener mdrgenes
6ptimos de gobernabilidad y requiere una representacion politica que
favorezca a su partido en la legislatura local; asimismo se reconocié la
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conveniencia de mantener el mayor nimero de representantes en la
Camara de Diputados en las elecciones federales y contar con capaci-
dad de negociacién en un congreso mayoritariamente priista.'® Si bien
en esta region oriente del Estado de México hay presencia de dos
partidos, el PRI'y el PRD, la lucha politica se transformé a partir de que
el PRI tuvo un “fuerte” gobernador del Estado de México y un presi-
dente de la Republica en el ano 2012, Enrique Pena Nieto.

En el caso particular de Atenco, ubicado en la region oriente del
Estado de México, los partidos politicos que tienen presencia y repre-
sentan a las distintas fuerzas politicas han transformado el tejido y la
conformacién del municipio y del distrito electoral local y federal e
influyen en las cimaras local y federal. A la fecha destaca la presencia
en el municipio de dos fuerzas politicas: por un lado el PRI, que alli
gobierna y que en las pasadas elecciones de julio de 2009 y 2012 rati-
fic6 su triunfo y ha sido hegemonico en el periodo analizado; la segun-
da fuerza politica es el Partido Convergencia.

En mayo de 2006 era presidente de Atenco el ingeniero Pascual
Pineda Sanchez, de extraccion priista, cuya posiciéon fue poco con-
gruente con la de sus vecinos en el conflicto del 3 y 4 de mayo de ese
ano respecto a las acciones y tareas que emprendio el ejecutivo estatal.
En el gobierno federal continuaba el presidente Vicente Fox Quesada,
a quien le quedaban seis meses en el poder y no ejercié acciones de
represion en contra de los atencos; la decision fue de orden local y en
gran medida la tomé el gobernador mexiquense. No se sabia quién
seria el sucesor de Vicente Fox, aunque las encuestas favorecian por
casi diez puntos a Andrés Manuel Lépez Obrador, pese a lo cual perdio
ante Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012), que también debi6 hacer-
se cargo del asunto de los atencos y recibi6 diversas quejas de orden
local, estatal y federal.

En el ano 2006 era presidente municipal interino de Texcoco
Nazario Gutiérrez Martinez,'? a quien le tocé el conflicto de los ven-

18" Asi ocurri6 en el ano 2009, cuando el PRI fue mayoria en el Congreso de la Unién
y en el Congreso estatal del Estado de México. La configuracién local en 2012 reporta que
el PRI logré la mayoria de los municipios mexiquenses y de los diputados locales en el
congreso mexiquense. El Estado de México sigue manteniendo gran importancia para el
PRI. Sin embargo Camacho Solis (2011) considera que en 2000 y 2006 el PRI perdi6 la
eleccion presidencial local porque el arrastre de las candidaturas de Fox, AMLO y Felipe
Calderon y las alianzas no compitieron entre si, sino que compitieron contra el PRI. Si los
ciudadanos juzgan posible derrotar al partido en el poder iran a votar, por lo cual ésta seria
lainica manera de hacer que fracasara el partido que ha venido ganando (Camacho, 2011).

19" Al expresidente municipal Nazario Gutiérrez se le identifica con el médico Hi-
ginio Martinez Miranda y su grupo politico (GAP), mismo que fue electo para el periodo
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dedores de flores en el mercado Belisario Dominguez; el 3 de mayo
de 2006 envi6 a la policia local a que solicitara a los vendedores que
se retiraran de un lugar que no les correspondia, toda vez que invadian
un espacio destinado a los locatarios originales; esto derivé en una
trifulca entre la fuerza publica y los atencos y sus machetes. La posterior
actuacion de los principales lideres del FPDT derivo en un conflicto
mayor. Las fuerzas estatales y federales intervinieron el 4 de mayo de
2006 ya no en Texcoco, ahora en Atenco; murieron dos personas,
fueron detenidas 207, y hubo acusaciones graves de violacion de 26
mujeres. Dicho conflicto se ha conocido en el mundo entero; lo han
abordado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y diversas comisio-
nes locales municipales y estatales. El asunto de Atenco que ocurrié
en 2006 puede ser considerado como el tema de Atenco II, ya que el
Atenco I se identifica con el conflicto por la oposicién al aeropuerto
en la region Texcoco, con especial énfasis en ese municipio.

Pero en agosto de 2006 habia ya nuevos ediles en Texcoco y Aten-
co, ademas de nuevo diputado local en el distrito XXIII, con sede en
Texcoco. El presidente municipal de Texcoco era de origen perredista
y recientemente habia ingresado al gobierno local de Atenco otro
presidente perredista; el gobierno estatal era priista y el gobierno fe-
deral panista, es decir, las principales fuerzas politicas y distintos nive-
les de gobierno se involucraron en el asunto local, que es conocido a
nivel nacional e internacional. Nuevamente la opinion se dividi6: unos
estaban a favor de la ley y el estado de derecho, y otros lo observaban
como una de las faltas mas graves de la conduccion de una entidad y
de la carencia de derechos humanos. Asi, el tema de Atenco continua
no por la construccién del aeropuerto, sino por otras reivindicaciones
sociales, politicas y de defensa de una forma de vida y de seguridad, y
también por una manera de apreciar y entender una forma de gobier-
no en una localidad y una region divididas y con escasa identidad
mexiquense.

En los medios de comunicacion y en la region de Texcoco ha
quedado la impresion de que Atenco II fue mas grave que Atenco I
debido al numero de muertos, a las detencionesy a las violaciones. Un
conflicto que parecia mas sencillo que el del aeropuerto se complico
por la venta de flores en Texcoco; a la fecha se le considera un conflic-

2003-2006 en Texcoco y no termino su periodo, ya que buscé la diputacién plurinominal
para el periodo 2006-2009 por el PRD en el congreso estatal.

564



Moreno Sanchez, ATENCO, A DIEZ ANOS DEL MOVIMIENTO

to “politico” donde el gobernador mexiquense mostré fuerza pero
también poca experiencia en la negociacion, asi como un escaso co-
nocimiento de la region, de las localidades y de un entorno local
propicio para los movimientos sociales de una nueva era. Llama la
atencion que tras este conflicto ganara nuevamente un priista el go-
bierno local para el periodo 2009-2012.

Atenco pertenece al distrito electoral XXIII estatal con sede en la
ciudad de Texcoco.?’ Para el periodo 2009-2012 se eligio como presiden-
te municipal a Mario Ayala Pineda, de origen priista. Al final de su pe-
riodo se considera que una de las tareas mas importantes que llevo a
cabo fue consolidar obra publica en diversas comunidades, entre las que
destaca la fundacion de la Unidad Académica de la Universidad Mexi-
quense en Ixtapan, con apoyo significativo del gobierno del Estado de
México. Ademds buscé un mejor acercamiento con el FPDT, aunque no
lo logré durante su mandato. Los procesos electorales del decenio 2000-
2010 en el municipioy en la region no fueron ajenos a las caracteristicas
del sistema politico mexicano, que también intervino en la propuesta
urbana para la regién. En el cuadro 4 se presentan los resultados elec-
torales del municipio y del distrito local del periodo 1996 a 2009.

Se estima que el nivel de abstencionismo en la eleccién de gobier-
no local fue superior a 55% de los posibles votantes en el decenio
2000-2010. En el analisis politico destaca el distrito local XXIII, al cual
pertenece Atenco. El PRD obtuvo el triunfo en el municipio y el distri-
to local en el ano 2006, y esto se asocia al momento politico que de-
terminé el conflicto del mes de mayo de ese mismo ano, conocido
como Atenco II. En el ambito local el PRD ha triunfado en las eleccio-
nes de 1996, de 2000 y de 2006, cuando logré hegemonia en el distri-
to electoral estatal al que pertenece Atenco. Sin embargo el PRI fue
hegemoénico en el ambito municipal en 1996, 2000, 2003 y 2009. En
2012 el PRI nuevamente obtuvo el triunfo municipal y distrital (tanto
estatal como federal). EI PAN no logré ganar este distrito local en el
periodo analizado ni tampoco la presidencia municipal. Para los po-
bladores de Atenco la represiéon de mayo de 2006 tuvo un efecto ne-
gativo y asi lo demostraron con el voto local favorable al PRD asi como
el del distrito local estatal.

2 A este distrito pertenecen los municipios de Atenco, Chiautla, Papalotla, Chi-
concuac, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc y Texcoco, y también al distrito electoral v federal, con
sede en San Juan Teotihuacan. Este distrito esta ubicado en el extremo noreste del te-
rritorio del estado; lo conforman los municipios de: Acolman, Atenco, Axapusco,

Chiautla, Chiconcuac, Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San Martin de las Piramides,
Temascalapa, Teotihuacdn, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca.
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CUADRO 4

Resultados de las votaciones locales de 1996, 2000, 2003, 2006 y 2009

en el municipio de Atenco

1996
Partido Diputados locales Presidencia municipal
PRI 29 576 3241
PAN 10 268 1706
PRD 33 768 3068
2000
Partido Diputados locales Presidencia municipal
PRI 40 575 4519
PAN 22 866 2516
PRD? 40 908 2191
2003
Partido Diputados locales Presidencia municipal
PRI 29 027 Nulidad*
PAN 12 505 Nulidad®
PRD 26 118 Nulidad®

2003 Eleccion extraordinaria

Partido Presidencia municipal
PRI-PVEM? 5 302
PAN 832
PRD 3 689
2006
Partido Diputados locales Presidencia municipal
PRI 29 576 2805
PAN 10 268 822
PRD 33768 3 580¢
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CUADRO 4
(concluye)
2009
Partido Diputados locales Presidencia municipal
PRIf 64 281 5448
PAN 11 042 740
PRD 46 369 1589
Convergencia 49638

2 El PRD obtuvo un reducido margen de victoria en el distrito XXIII, con tan s6lo el
0.28% sobre el PRI.

* La alianza PRI-PVEM le gané al PRD el distrito electoral.

¢ Resolucion de los juicios‘]I/157/2003 yJI/158/2003 acumulados, donde se de-
terminé la nulidad de la eleccion. 9 de marzo de 2003.

4 La alianza PRI-PVEM gano la eleccién extraordinaria celebrada el 12 de octubre
de 2003. El costo de esta eleccion fue superior a los 900 mil pesos.

¢ Es la primera ocasion que el PRD gano la elecciéon municipal y ademas el distrito
XXIII.

f Coalicién “Unidos para cumplir”, integrada por el PRI, Verde Ecologista, Nueva
Alianza y Partido Social Democrata.

8 Es la primera ocasion en que Convergencia se aproxima a ganar la presidencia
municipal, ya que perdié con sélo 3% respecto al PRI

FUENTE: Instituto Electoral del Estado de México. Resultados de las elecciones de
los anos 1996, 2000, 2003, 2006 y 2009.

El movimiento social del FPDT

Es indudable que las caracteristicas de los municipios de la region
oriente del Estado de México presentan diferencias sociopoliticas
propias de cada region; es evidente la influencia de la Ciudad de Mé-
xico en cada aspecto social y politico. “El proyecto aeroportuario” para
la zona metropolitana mds grande del pais se inici6 con los decretos
expropiatorios del 22 de octubre de 2001, que habrian de afectar a un
numero importante de ejidatarios de los municipios de Atenco, Tex-
coco y Chimalhuacan y sus ntcleos agrarios, asi como el uso de suelo.

En ese momento de la historia del Estado de México surgio el
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) para organizar las
demandas fundadas en la defensa de los predios expropiados en los
ejidos de San Felipe, Tocuila, La Magdalena Panoaya y Cuautlalpan
pertenecientes al municipio de Texcoco; también se organizaron para
la defensa de los ejidos de San Salvador Atenco, Nexquipdyac y Acuex-
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comac, ubicados en el municipio de Atencoj; sin embargo no todos los
ejidatarios de Atenco participaron en el movimiento social; tal fue el
caso del ejido de Santa Isabel Ixtapan, que no particip6 y que en el
ano 2002 exterioriz6é su apoyo al presidente municipal en turno, de
ahi que las oficinas del Ayuntamiento se trasladaran de manera provi-
sional a dicha comunidad (Moreno, 2008: 161). E1 FPDT no integré a
estas demandas al ejido de Santa Maria Chimalhuacan en gran medida
porque se suele considerar que es una localidad cuya identidad es
ajena ala de la region Texcoco. Chimalhuacan se ve como una region
mas urbana y con una presencia politica asociada al PRI y a sus estruc-
turas o poderes facticos (tal es el caso de la organizacién politica
“Antorcha”), de ahi que no se buscara un acercamiento con los ejida-
tarios de esa localidad.

Los lideres mas conocidos del FPDT en el decenio 2001-2011 eran:
Ignacio del Valle Medina, Addn Espinosa, David Pajaro Huertas y la
hija de Ignacio del Valle, América del Valle, quienes en su momento
encabezaron el movimiento, el cual adquirié mayor o menor notorie-
dad segiin el momento calenddrico. Originalmente lo constituyeron
¢jidatarios de Atenco y de Texcoco, asi como de los niicleos agrarios
que afect6 el decreto expropiatorio de 2001. Luego, con los anos se
han ido integrando otros grupos sociales de diversa indole, como
asociaciones de obreros, estudiantes universitarios y profesores de
universidades puiblicas; tales son los casos de la Universidad Auténoma
Chapingo y de la Universidad Nacional Autébnoma de México, entre
las mas conocidas. Al FPDT se asociaron en su momento organizaciones
nacionales como el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y el
Frente Popular Revolucionario (FPR), que se aliaron en la lucha social
con diversos propésitos, como el empleo y la seguridad social, pero no
ha habido una alianza directa con algtn partido politico en especifico.
También participan grupos sociales y organizaciones no gubernamen-
tales tanto nacionales como internacionales. Entre los organismos
internacionales destacan Human Rights, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Heart Voice, y diversas redes internacionales
dedicadas a la defensa de los derechos humanos en Italia, Canada,
Francia, Espana y Estados Unidos.

En el movimiento de Atenco intervienen campesinos y ejidatarios
de dichalocalidad, pero también diversos actores sociales, econémicos,
ambientales y politicos. Los campesinos dedicados a la actividad agri-
cola en este poblado no fueron los Unicos que protagonizaron el
movimiento social: participaron grupos estudiantiles, obreros, organi-
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zaciones urbanas, grupos ambientalistas y de derechos humanos e in-
cluso organismos que defienden la vivienda y el desarrollo urbano; tal
fue el caso del alto comisionado y relator para la vivienda de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.?! Asi, el movimiento de Atenco no
puede inscribirse de manera exclusiva como campesino, de jornaleros
o de productores.

¢Cual es su prioridad?, ¢cudles son sus estrategias? Tras el trabajo
de campoy las entrevistas que realizamos podemos concluir que entre
varios de sus miembros predomina la idea de defender su tierra, su
campo y su estilo de vida, de dar mayor valor a su tierra, ya que cada
dia es mas dificil insertarla en las cadenas productivas del mercado y
del capital. Sus estrategias han estado vinculadas a una lucha social que
abarca grupos urbanos de distinta indole (SME, maestros, estudiantes,
empleados, campesinos, ONG nacionales e internacionales, entre los
mas destacados). El conflicto por el uso del suelo es una realidad que
experimentan los miembros del FPDT y que se asocia con lo politico, y
tanto en Atenco como en la region varios pobladores identifican con
una misma cara a la politica, el gobierno y la gestién. Sin embargo en
la problematica social hay distintos referentes, por ejemplo, “Antor-
cha” no era relevante en el pasado inmediato, pero hoy esta organi-
zacion priista es una realidad en Atenco, ya que los miembros del FPDT
no consideraron la influencia de este tipo de organizaciones en su
territorio. E1 FPDT no se cre6 para gestionar obra o servicios publicos,
sino para fomentar un estilo de vida fincado en el campo, en la agri-
cultura, en la produccién de autoconsumo y en el arraigo a su tierra;
sus estrategias y sus principales miembros no se identifican con lalucha
por el poder local ni con los partidos politicos o las organizaciones

2 El encargado de la ONU para atender los asuntos del derecho a la vivienda en
nuestro pais durante los anos 2002-2003 fue Miloon Kothari. Escuché los reclamos que
expresaron los miembros del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra sobre la ines-
tabilidad social. También el relator de las Naciones Unidas record6 que en la adminis-
tracion de Vicente Fox existian instrumentos internacionales que el gobierno habia
firmado y aceptado, los cuales protegen los derechos de los mexiquenses y de manera
concreta de los ejidatarios atenquenses (nota publicada en el periédico La Jornada de 7
septiembre de 2003).

22 Se considera que el grupo “Antorcha”, antes conocido como “Antorcha Campe-
sina”, preside demandas sociales de los sectores populares y de bajos ingresos. También
dicho grupo se vincula como parte de la estructura territorial del PRI; tiene injerencia y
participa activamente en la politica electoral en ciertas regiones del Estado de México
y del pais. El municipio de Chimalhuacan es uno de sus bastiones mas importantes en
la region oriente del Estado de México. En Atenco, Antorcha es una realidad en el ano
2012,y deberan lidiar con esta organizacion algunos de sus habitantes, el gobierno local
y el FPDT.
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asociadas a éstos. El FPDT no tiene relacion directa con el gobierno
local o estatal, lo cual no excluye que ejerzan presion sobre los gobier-
nos local, estatal y federal en donde los actores, los grupos y las orga-
nizaciones manifiestan un fin politico. En entrevista del autor (2008)
con David P4jaro Huertas, uno de los lideres del FPDT, éste expuso:

Tengo la evidencia suficiente para decir que alguien como yo no debe
vender su tierra; tengo fuerte arraigo a ella. Como nota, me hacen ejida-
tario como muchos en México, sin que hubiera nacido ahi. A mis 15 anos
mi padre dijo en una asamblea: “quiero una parcela porque tengo varén”.
A'los 25 anos, mi padre dijo: “David vas a atender esa parcela, ¢si 0 no?”.
Silavoya atender [...] llevo 20 anos con lo que aprendi en mi formacién
basica en suelos, después de la licenciatura [...] veo que la inica manera
que tenemos nosotros los pobladores riberenos del ex Lago de Texcoco
de mostrar que no vamos a vender a ningun precio es llegar y establecer-
nos y mostrar al mundo que esas tierras que estan catalogadas de inservi-
bles si sirven, y no nos pueden sacar de nuestra circunstancia.”*

Lo anterior expresa en gran medida el sentir de los miembros del
FPDT, su identidad, sus principios, su lucha, su condicién cultural, sus
reivindicaciones econémicas y su estrategia con miras a conservar
cierto tipo de vida y de organizacién. Parece una critica a una racio-
nalidad econémica vigente, cuestiona la globalizacién y la modernidad
y se asocia con un tipo de desarrollo que no necesariamente compar-
ten todos los pobladores de Atenco o la regién. Son argumentos de
interés que el FPDT ha defendido en este Gltimo decenio en multiples
ocasiones.

El asunto del aeropuerto en Atenco y en la region Texcoco tuvo
un efecto medidtico nacional, regional y local, y de manera particular
para el FPDT, y se difundié en un escenario mundial que antes escasa-
mente se habia conocido. Posteriormente, en el ano 2006, nuevamen-
te Atencoy el FPDT volvieron a ser noticia internacional por la detencion
de mas de 200 personas, por los muertos y por las violaciones a los
derechos humanos que resultaron de un conflicto que se inici6 el dia
3 de mayo con la venta de flores en Texcoco.

Hasta el ano 2012, tras un decenio del conflicto social que llevé a
la cancelacion del proyecto aeroportuario mas importante para el pais,
la region y el Estado de México, que ahora se encuentra detenido, se

# Lo anterior es parte de la entrevista a David Pdjaro Huertas y aparece en el texto:

Un estudio social, urbano 'y ambiental de los municipios de Texcoco y Atenco. El caso del proyecto del
aeropuerto internacional en el Estado de México, de Enrique Moreno, IAPEM, 2008, p. 212.
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observa que en dicho megaproyecto las consideraciones ecolégicas o
politicas no fueron las suficientes para detener un plan de tal natura-
leza. El problema de Atenco tomé otro sentido en 2006 con la represion
que ejercieron en mayor medida el gobierno estatal y el ejecutivo del
mismo. El movimiento social ha continuado con menor impacto en
Atenco, no asi en otras latitudes o en la ZMCM, donde se le reconoce
como un “movimiento social”, en el que participan varios actores so-
ciales y politicos. Esto sigue, pero la cuestion ya no se limita a discre-
pancias entre el gobierno federal y los ejidatarios, quienes portan
machetes como defensa y como icono ya no de la tierra, sino de las
demandas ciudadanas de justicia, libertad, derechos humanos, empleo
y seguridad, entre otras. Cabe recordar que cada movimiento social se
asocia con el dato social mismo y con los procesos culturales histéricos
que son fruto de una democraciay de una racionalidad en un momen-
to determinado.

Como parte de la investigaciéon presentamos la entrevista con el
senor Miguel Angel Rodriguez, encargado de gobernacion del Ayun-
tamiento de Atenco, que realizamos el 26 de agosto de 2011. Expone
su opinién conforme a la perspectiva particular de una posicién poli-
tica del gobierno municipal,? la cual seguramente difiere de la de los
gobiernos anteriores y el actual, pero fue una opinién con una visién
que en ese momento histérico experimenté un funcionario municipal
de Atenco dentro del gobierno local.

Pregunta: Senor Miguel Angel: ¢Qué ha pasado desde el 2001 a la fechay
qué sucede con el FPDT?

Respuesta: No puedo hablar de otras administraciones, sino de lo que
hemos trabajado, que es del 2009 a la fecha. El senior presidente [Mario
Ayala] ha tenido mucha capacidad para el didlogo con el Frente de Pue-
blos; ellos estdn acostumbrados a hacer y deshacer. En pasadas adminis-
traciones agredieron, machetearon, abrian puertas de la presidencia...
esto ha cambiado totalmente. Estaban acostumbrados a tener asambleas
publicas; bajo y les digo “jse acabd!, jla proxima va a ser arriba!”. EI pre-
sidente ha tenido capacidad para dialogar con ellos; a base de didlogo
nosotros como gobernaciéon hemos tenido esa capacidad, tenemos amis-
tad con ellos, hemos dialogado, hemos llegado a un mejor trato. Esa

2t Cabe mencionar que la presente es una parte de la entrevista que realizamos en
la planta baja de las instalaciones del Ayuntamiento de Atenco el 26 de agosto de 2011,
donde el PRI goberné el municipio en el periodo 2009-2012, también en el distrito local
y federal al que pertenece dicho municipio en dicho periodo, y ademas en el periodo
2012-2015.
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agresividad que ellos tenfan se acab6, con nosotros ha sido diferente, con
base a dialogo, convenios con ellos, el presidente ha sido habilidoso y
llega siempre a un buen arreglo con ellos. St ha habido en otro momen-
to conflicto con obras, pero se ha llegado a acuerdos.

Pregunta: :Como ha sido el trato con el gobierno del Estado?

Respuesta: Bastante bueno; mire, el presidente ha madurado mucho.
Pregunta: :Ha venido Pena Nieto?

Respuesta: No lo hemos podido bajar aqui, por el temor que tienen ellos
por el conflicto, pero el gobierno del estado nos ha ayudado mucho en
las obras; nosotros el ano pasado metimos 87 millones en obras, de gestion,
como de presupuesto que nos da el gobierno del estado y aparte de ello
nos han apoyado con cemento [...] mucho apoyo para el municipio de
Atenco. Se estd viendo un cambio total, se refleja con las obras.
Pregunta: ;:Algunos predios ya se vendieron a la Comision Nacional del
Agua (Conagua) por lo del proyecto ecologico?®

Respuesta: Esto fue un convenio de los ejidatarios de Santa Isabel Ixtapa y
de Nexquipdyac; una parte ya se vendio, pero ahora ya no se vendié a 7
pesos, sino a 157 pesos metro cuadrado de ejido. Casi se dieron 4 millones
700 mil pesos por ejidatario; tres hectareas de cada ejidatario son en total
aproximadamente 1 400 hectdreas para el proyecto del Lago, de los hu-
medales; ése fue el convenio a que llegaron los ejidatarios con Conagua.
Esta pendiente una parte de Acuexcomac, de Atenco y la Madero que la
gente va a vender... le voy a dar una explicacion, en el pueblo de Nexqui-
payac 17 ejidatarios no quisieron vender porque son del FPDT.

Pregunta: :Se dividié6 la poblacién hace unos anos?

Respuesta: Si, hasta la fecha esta dividida aqui también, entre familias y
vecinos. Aqui se ha tratado de hacer mucha obra, pero si los del Frente
no dejan, el presidente se la lleva a otro lugar.

Lo anterior permite conocer la opiniéon de un representante del
gobierno municipal en Atenco conforme a su perspectiva personal en
el ano 2011. El conflicto de Atenco comenzé en el ano 2001 por el
asunto del aeropuerto y continué en mayo de 2006 por la venta de
flores en un mercado de la ciudad de Texcoco, problema que se tras-
lad6 a San Salvador Atenco. Tras mas de un decenio del fallido pro-
yecto de construcciéon del mayor aeropuerto en México es posible

% Conviene mencionar que dentro del proyecto “Ambiental Nuevo Texcoco”, que
impulsé el entonces gobernador del Estado de México Arturo Montiel Rojas entre 1999
y 2005 se consider6 la ampliacion de la zona federal del ex Lago de Texcoco; también
aparece en el decreto expropiatorio del 22 de octubre 2001 para el asunto del proyecto
del aeropuerto en Texcoco, donde se consider6 la ampliacion de los limites del actual
Vaso del Lago de Texcoco para construir obras hidraulicas que permitan mantener
mejor equilibrio ecolégico de la region.
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hacer una mejor reflexion, analisis y discusion acerca de las consecuen-
cias que puede acarrear la construcciéon de un megaproyecto urbano,
como en ese caso la construccién de un nuevo aeropuerto internacio-
nal para la ZMCM. Para emprender obras de este tipo se requieren es-
tudios y analisis de la situacion social, de las condiciones politicas, de
la cultura, de los usos y costumbres de un municipio y de una region.
En lainfraestructura urbana de hoy interviene todo un desarrollo local
y regional, por lo tanto la propuesta de obras publicas de gran magni-
tud requiere estudios y trabajos complementarios de planificacion
urbana, social, ambiental, sociolégica y politica. En el ano 2011 se re-
conocié que buena parte de los ejidos que estuvieron en conflicto en
el ano 2001 se vendieron a Conagua, y segtn la version oficial esto es
parte de un proyecto ecolégico de gran envergadura ambiental, urba-
nay social que coordinan la Comisién del Lago de Texcoco (CLT) y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). El
andlisis documental y empirico comprueba que lo expuesto en el de-
creto de expropiacion del 22 de octubre del 2001 y la propuesta origi-
nal del Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco?® estan vinculados con las
obras de infraestructura hidraulica y terrestre considerada en el ano
2001, y que una parte de éstas se estd llevando a cabo. Queda abierta
la pregunta: si no hay aeropuerto, ¢se continuaran las obras conside-
radas en los documentos antes mencionados?

Conclusion

Atenco se ha asociado con el movimiento social que en su momento
se opuso a la construccién de un megaproyecto urbano mediante una
accion conflictiva entre actores que defendian distintos intereses, in-
cluso contrapuestos, lo cual ocasioné tensiones, protestas y moviliza-
ciones. Sin embargo en el ano 2006 el movimiento social que tiene
otro sentido se inici6 en Texcoco con la venta de flores en un mercado,
y no en Atenco, municipio que en este ultimo decenio ha protagoni-

% En el “Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco” se incluyé en el afio 2001 una serie
de trabajos a realizar en una superficie de 20 mil hectareas, entre los que destacan la
recuperacion de suelos, la instalacion de plantas tratadoras de agua, la construccion de
cuerpos de agua, la reforestacion, el desarrollo de vialidades mexiquenses, la ampliacion
de carreteras y libramientos, la construccion de trenes suburbanos, entre otros; lo ante-
rior se analiza en el texto Un estudio social, urbano y ambiental de los municipios de Texcoco y
Atenco. Ll caso del proyecto del aeropuerto internacional en el Estado de México, de Enrique
Moreno, IAPEM, 2008.
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zado el conflicto social en mayor medida. Hay multiples cuestiona-
mientos sobre estos movimientos: para algunos sectores de la sociedad
mexicana su demanda es incomprensible; para otros es el resultado
del problema del campo que vive nuestro pais en torno a la venta de
productos, el cual en este caso adquiere relevancia porque se trata de
una zona cercana a la gran ciudad y ubicada en el drea metropolitana
mas grande del pais.

La cuestion urbanay el conflicto social propio de las grandes zonas
metropolitanas ahora son el escenario de las nuevas luchas sociales, ya
que las obras urbanas adquieren una dimensién no tradicional y el
conflicto social y politico puede ser determinante en el devenir hist6-
rico. Este conflicto social que lleva mas de una década, ahora se pre-
senta con un nuevo cariz que deriva de una manera “apolitica” de
hacer politica y de influir en decisiones politicas que transforman una
realidad social, como secuela de un proyecto urbanoy de un conflicto
con organizaciones (FPDT) cuya accién en el gobierno local y federal
ha sido escasamente evaluada y analizada en sus caracteristicas social,
urbana y politica y en la de los diversos actores que intervienen.

Atenco ha tenido que enfrentar un desarrollo urbano poco orde-
nado y mal planeado en sus distintas localidades y acostumbrarse a él;
esto ha requerido una mayor dotaciéon de servicios publicos (agua
potable, energia eléctrica, drenaje, entre otros); la redefinicién de la
poblacién en su territorio, y el cambio de uso de suelo en el Gltimo
decenio de agropecuario a urbano, semiindustrial o comercial. Este
municipio se ha convertido en una extensién de la gran ciudad, toda
vez que se entrelazan sus tradiciones, sus formas de organizacion, sus
expresiones culturales, sus valores y las formas de vida de sus poblado-
res, quienes reciben la influencia de la regién y de una modernidad
donde los distintos actores se estructuran a partir de cierta identidad,
de ciertos principios, con la condicién sociocultural y las caracteristicas
de una zona que pertenece al Estado de México, pero recibe la influen-
cia determinante de la metrépoli mas importante del pais y de Latino-
américa.

En Atenco los ejidos se han visto presionados por el crecimiento
demogrifico natural y por la poblacién migrante que busca nuevas
alternativas; ahora la venta de tierra ejidal es una realidad, ya que
buena parte de los predios que no se vendieron en 2001 para el pro-
yecto del aeropuerto los ha adquirido Conagua, para mitigar la gran
presion urbana por el uso de suelo. Lo anterior ocurrié de manera
significativa en las comunidades de Santa Isabel Ixtapan, Nexquipdyac
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y Santa Rosa. Si bien a la fecha no se ha construido un megaproyec-
to urbano en la regiéon de Texcoco, si hay venta de tierra ejidal,
asentamientos irregulares y un nuevo conflicto social cuyo protago-
nista fue un gobernador por sus decisiones mal tomadas y su escaso
conocimiento de la problemdtica econémica, social y politica de la
region. Es preciso analizar la dimensién juridica, politica y social para
abordar las reformas municipales que son un componente funda-
mental en la reforma del Estado, pues es necesario avanzar en la
adecuacion de las constituciones estatales. Es relevante entender el
papel que juegan los gobiernos locales; éstos se asocian en mucho en
la gestion local con adecuada administracion donde puedan enfren-
tar los problemas y demandas mads importantes de la poblacién,
atendiendo el mandato de la comunidad. Esto comprende varias
dimensiones; las mds importantes son la espacio-territorial, la finan-
ciera, la social y la ambiental.

El FPDT es una organizacién de cardcter multifacético integrada
por diversos actores de la vida social que presenta en su accién mul-
tiples dimensiones. Los campesinos que se dedican a la actividad
agricola en este municipio no son los Unicos que protagonizan el
movimiento social; se han unido grupos estudiantiles, obreros, orga-
nizaciones urbanas, grupos ambientalistas y de derechos humanos,
entre otros. Es fundamental entender cémo se articulan en cierto
momento este tipo de movimientos diversos frente a un proyecto
social; es preciso identificar con una perspectiva sociolégica cudles
son las principales demandas de los ciudadanos examinando sus
categorias, los actores y las posibles transformaciones del actor-sujeto.
E1 FPDT se identifica a partir de sus mismas demandas; de una misma
identidad; de sus principios; de una lucha comun; de su condicion
social, econémica y cultural; de sus reivindicaciones y sus caracteris-
ticas socioculturales; de una lucha por conservar cierto tipo de vida
y de organizacioén. Es una critica a la racionalidad econémica preva-
leciente donde las reacciones sociales se pueden confrontar con la
dindmica de la modernidad, con la globalizacién. Se tiene la impre-
siéon de que estas luchas estan latentes, de que se mueven en el am-
bito de los nuevos paradigmas relacionados con un nuevo desarrollo,
con la seguridad, con el respeto de nuestro entorno, con la demo-
cracia, con la libertad. Desde el movimiento del EZLN en Chiapas los
nuevos movimientos sociales expresan una tension, se manifiestan
en un descontento generalizado que se ha venido acumulando debi-
do a la dificil situacién de la economia y de la seguridad, y a las difi-
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cultades para conseguir un mejor empleo, un equitativo reparto de
la riqueza nacional y un cambio en el ejercicio del poder. La protes-
ta masiva, silenciosa, de los distintos actores de la sociedad ha cobra-
do fuerza.
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