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CICLOS POLÍTICOS DE LA POLÍTICA FISCAL
CON VOTANTES OPUESTOS AL DÉFICIT

El caso co lom bia no*

Mar ce la Esla va**

RESUMEN

Se gún al gu nos mo de los teó ri cos, la ma ni pu la ción elec to ral del gas to pú bli co
pue de to mar la for ma de cam bios en la com po si ción del mis mo, po si ble men -
te sin afec tar el dé fi cit. La teo ría tam bién se ña la que la mag ni tud de cam bios
elec to ra les en el gas to de pen de de las pre fe ren cias fis ca les de los vo tan tes.
Este tra ba jo uti li za da tos de gas to pú bli co y re sul ta dos elec to ra les en mu ni -
ci pios co lom bia nos en un aná li sis in te gra do del com por ta mien to de los vo -
tan tes y la di ná mi ca del gas to pú bli co en pe rio dos elec to ra les. El hin ca pié es
en la com po si ción del pre su pues to más que en su ta ma ño. Se en cuen tra que
an tes de elec cio nes los com po nen tes del pre su pues to que son más vi si bles y
fa vo re ci dos por los vo tan tes au men tan, mien tras otros ti pos de gas to caen.
De ma ne ra con gruen te las pers pec ti vas elec to ra les fu tu ras del par ti do en el
po der son fa vo re ci das por in cre men tos elec to ra les del gas to “pre fe ri do”,
mien tras que in cre men tos elec to ra les del dé fi cit tie nen el efec to con tra rio.

ABSTRACT

Theo re ti cal mo dels of the po li ti cal bud get cycle sug gest that elec to ral ma -
ni pu la tion of go vern ment ex pen di tu res can take the form of chan ges in the
com po si tion of spen ding, wit hout im pac ting the ove rall bud get or the de fi cit,
and that the form and ex tent of this ma ni pu la tion de pend on the fis cal pre fer-
en ces of vo ters. The se in sights, ho we ver, are of ten over loo ked in em pi ri cal
stu dies. In this pa per, I use data on go vern ment ex pen di tu res and elec tion out -
co mes in Co lom bia to pro vi de an in te gra ted analy sis of vo ting beha vior and the
pre-elec to ral dyna mics of go vern ment spen ding. I emp ha si ze po ten tial chan ges 
in the com po si tion, rat her than the size, of the bud get. I find that com po -
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* Pa la bras cla ve: ci clos po lí ti cos del pre su pues to, elec cio nes, Co lom bia, gas tos y pre su pues -
tos mu ni ci pa les. Cla si fi ca ción JEL: D72, E62, D78, H72. Artícu lo re ci bi do el 1° de abril y acep -
ta do el 22 de sep tiem bre de 2005. Agra dez co los co men ta rios de Allan Dra zen, John Shea, Fa bio
Sán chez y de los par ti ci pan tes en el no ve no en cuen tro anual de LACEA. Agra dez co tam bién a Mi -
guel Rue da su ex ce len te la bor como ayu dan te de in ves ti ga ción, y a Lina La di no por su re ca ba -
ción de da tos fis ca les na cio na les.

** Fa cul tad de Eco no mía, Uni ver si dad de Los Andes, Bo go tá (co rreo elec tró ni co: mes la va@
unian des.edu.co).



nents of the bud get that can be iden ti fied with tar ge ted spen ding grow, and
that non-tar ge ted spen ding con tracts, in the year pre ce ding an elec tion.
Con sis tently, I find that vo ters re ward the pree lec tion in crea ses in tar ge ted
spen ding, but pu nish in cum bents who run high de fi cits be fo re the elec tion.

INTRODUCCIÓN

La sa bi du ría po pu lar se ña la que, a me di da que las elec cio nes se apro -
xi man, los po lí ti cos que ejer cen car gos pú bli cos au men tan el gas to
del go bier no con el ob je ti vo de in cre men tar la pro ba bi li dad que en -
fren tan ellos o sus par ti dos de ser ree lec tos. Infor mes de este tipo de
prác ti cas son co mu nes y el pú bli co en ge ne ral pa re ce es pe rar que
los pe rio dos que pre ce den elec cio nes sean en par ti cu lar ri cos en ini -
cia ti vas gu ber na men ta les para de sa rro llar los pro yec tos más fa vo -
re ci dos por gru pos im por tan tes de vo tan tes.

Sin em bar go, pa ra los eco no mis tas el de ba te res pec to a la exis ten cia,
mag ni tud y ca rac te rís ti cas de es ta ma ni pu la ción no ha si do re suel to.
Entre los te mas de dis cu sión se en cuen tran apa ren tes in con gruen -
cias en tre la teo ría que afir ma que el gas to del go bier no cre ce an tes
de las elec cio nes y la prue ba em pí ri ca dis po ni ble de la ver da de ra di -
ná mi ca elec to ral del gas to pú bli co y el com por ta mien to de los vo tan -
tes. Esta prue ba em pí ri ca no mues tra de ma ne ra cla ra que ha ya
in cre men tos del gas to y el dé fi cit fis cal en años pree lec to ra les. Ade -
más, pa re ce se ña lar que in cre men tos del gas to pú bli co an tes de las
elec cio nes tie nen un efec to ne ga ti vo en las po si bi li da des de ree lec -
ción de los res pon sa bles de la po lí ti ca fis cal.

En par te mo ti va dos por es ta prue ba em pí ri ca, los mo de los pre sen -
ta dos en Dra zen y Esla va (2004 y 2005) mues tran có mo los ci clos po-
lí ti cos pre su pues ta rios (CPP) pue den to mar la for ma de cam bios en la
com po si ción del gas to del go bier no y no en su mon to. En es tos mo de -
los los ren glo nes de gas to fa vo re ci dos por los vo tan tes se in cre men tan 
an tes de la elec ción, mien tras que otros ti pos de gas to dis mi nu yen
pa ra ami no rar el efec to en el pre su pues to to tal. De es ta ma ne ra el po -
lí ti co en el po der in ten ta in di car una coin ci den cia de sus pre fe ren -
cias fis ca les con las de los vo tan tes.1 Al mis mo tiem po evi ta gran des
de te rio ros de la si tua ción fis cal, a los cua les se opo nen los vo tan tes.
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1 Una idea si mi lar apa re ce en el mo de lo de Bo no mo y Te rra (2004), en el que an tes de las elec -
cio nes los po lí ti cos in cre men tan el gas to en ren glo nes fa vo re ci dos por los vo tan tes y lo re du cen



Ro goff (1990) tam bién pre sen ta un mo de lo de los CPP en el que la
ma ni pu la ción elec to ral pue de im pli car cam bios en la com po si ción
del pre su pues to. En su mo de lo, a di fe ren cia de los men cio na dos lí neas
arri ba, los vo tan tes pre fie ren al tos ni ve les de gas to, pe ro só lo pue den
ob ser var par te de los bie nes pú bli cos pro por cio na dos por el go bier no. 
Co mo re sul ta do, un po lí ti co en el po der tie ne in cen ti vos pa ra au men -
tar la pro vi sión de bie nes vi si bles an tes de las elec cio nes, po si ble -
men te dis mi nu yen do otros ti pos de gas to, más di fí ci les de ob ser var
pa ra los vo tan tes. Esta es tra te gia pre ten de se ña lar una al ta ha bi li -
dad del po lí ti co pa ra ofre cer un al to ni vel de bie nes pú bli cos.

Ambas vi sio nes de la na tu ra le za de los ci clos po lí ti cos en el pre su -
pues to in di can que los aná li sis em pí ri cos que se re fie ren al pre su pues -
to to tal y no a sus com po nen tes —co mo es el ca so en la ma yo ría de la
bi blio gra fía del te ma— co rren el ries go de ma lin ter pre tar la evi den -
cia, ade más de ob viar gran par te de la ac ción elec to ral. Por un la do,
pue de ha ber ma ni pu la ción elec to ral sin que se re fle je en el to tal del
gas to o en el dé fi cit. Por otro, el efec to de las elec cio nes en la di ná mi -
ca del gas to es tá vin cu la do de ma ne ra in trín se ca a las pre fe ren cias
de los vo tan tes y a su ca pa ci dad de ob ser var las de ci sio nes fis ca les de
sus go ber nan tes. Estas ca rac te rís ti cas, que va rían de país a país, de ben 
con si de rar se a la ho ra de in ter pre tar los ci clos del pre su pues to al re de -
dor de las elec cio nes. ¿Qué tan to le ran te es el pú bli co an te in cre men tos 
del dé fi cit fis cal? ¿Pre fie ren los vo tan tes al gu nos ren glo nes de gas to
pú bli co por en ci ma de los de más? El pun to es que in clu so re duc cio -
nes del gas to pú bli co po drían ser res pues tas ra cio na les a in cen ti vos
elec to ra les, si es to es lo dic ta do por las pre fe ren cias de los vo tan tes.

En es te tra ba jo se uti li zan da tos de gas tos del go bier no y re sul ta -
dos elec to ra les en Co lom bia pa ra exa mi nar las ca rac te rís ti cas de los
CPP, tan to en las ac ti tu des de los vo tan tes fren te a la po lí ti ca fis cal
co mo en la evo lu ción del gas to.2 Por un la do se pre ten de de ter mi nar, 
a par tir de los efec tos de la po lí ti ca fis cal en los re sul ta dos elec to ra -
les pos te rio res, si los vo tan tes en Co lom bia mues tran pre fe ren cias

VOTANTES OPUESTOS AL DÉFICIT 291

en ren glo nes fa vo re ci dos por los “ca bil de ros” más po de ro sos. Esta re duc ción emer ge, en este
caso, como un in ten to del po lí ti co de se ña lar que tie ne me nos cer ca nía con los ca bil de ros y más
con la ma yo ría de los vo tan tes.

2 Este tra ba jo se cen tra en el aná li sis de la ma ni pu la ción elec to ral de los gas tos del go bier no,
sin re fe rir se a po ten cia les ci clos elec to ra les res pec to a los in gre sos. Tal acen to re fle ja la me nor
im por tan cia re la ti va de los in gre sos tri bu ta rios en el ni vel mu ni ci pal, ade más de du das en la po -
si bi li dad de ma ni pu lar re for mas tri bu ta rias de modo bien pro gra ma do.



por al gu nos ren glo nes de gas to pú bli co más que por otros y có mo
reac cio nan an te cam bios en el sal do del go bier no. Se bus ca tam bién
de ter mi nar si hay evi den cia de cam bios elec to ra les en el gas to gu -
ber na men tal, ha cien do es pe cial hin ca pié en el aná li sis in di vi dual de
dis tin tos ti pos de gas to. Lo an te rior es con gruen te con la im por tan cia
que mo de los co mo los men cio na dos le dan a la com po si ción del gas to.

Se en cuen tra que la frac ción de vo tos que en una elec ción re ci be el
par ti do en el po der es tá po si ti va men te re la cio na da con los mon tos pre-
elec to ra les de “in ver sión” del go bier no (gas to so cial y en in fraes truc tu -
ra) y ne ga ti va men te re la cio na da con el dé fi cit an tes de las elec cio nes.
De ma ne ra con gruen te se en cuen tra que an tes de las elec cio nes los go -
bier nos mu ni ci pa les in cre men tan el gas to en al gu nos ren glo nes de in -
ver sión, a la vez que dis mi nu yen otros ti pos de gas to, pre su mi ble men te
pa ra ga ran ti zar un me nor efec to ne to en el dé fi cit. Estos ha llaz gos son
com pa ti bles con un mo de lo en el que los vo tan tes son “con ser va do res
fis ca les” pe ro va lo ran la pro vi sión pú bli ca de al gu nos bie nes. En tal
con tex to, exis ten in cen ti vos elec to ra les pa ra que el go bier no en tur no
in cre men te el gas to en los ren glo nes fa vo re ci dos por los vo tan tes, fi nan -
cian do es tas trans fe ren cias con re cor tes de otros gas tos, pa ra in di car la 
coin ci den cia en tre sus pre fe ren cias fis ca les y las de los vo tan tes.

El tra ba jo es tá or ga ni za do de la si guien te for ma: ini cial men te se
ha ce una bre ve re vi sión de la bi blio gra fía em pí ri ca. La sec ción II co -
men ta al gu nas par ti cu la ri da des del ca so co lom bia no, que lo ha cen en
par ti cu lar in te re san te. La di ná mi ca elec to ral del gas to pú bli co se
ana li za en la sec ción III. La sec ción IV es tu dia el efec to de la po lí ti ca
fis cal en el com por ta mien to de los elec to res. Aun que la ma yor par te
del aná li sis em pí ri co es rea li za do con da tos de mu ni ci pios, se in tro -
du ce prue bas del gas to del go bier no cen tral en la sec ción V. Por úl ti -
mo, se pre sen ta las con clu sio nes de es te tra ba jo.

I. LA BIBLIOGRAFÍA EMPÍRICA DEL TEMA

Dos ra mas de tra ba jos em pí ri cos son per ti nen tes para las pre gun tas
que este tra ba jo in ten ta res pon de: la bi blio gra fía acer ca de las pre -
fe ren cias fis ca les de los vo tan tes y la del com por ta mien to del gas to
pú bli co en pe rio dos elec to ra les. La pri me ra de es tas ra mas exa mi na
cómo la po lí ti ca fis cal afec ta las po si bi li da des de ree lec ción de quien
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la for mu la. Uti li zan do da tos de elec cio nes de al cal des en Israel,
Bren der (2003) en cuen tra que la pro ba bi li dad de ree lec ción de un
al cal de dis mi nu ye si el dé fi cit fis cal de la lo ca li dad cre ció en el año
de la elec ción. A la vez, esta pro ba bi li dad au men ta si el gas to en pro -
yec tos de de sa rro llo au men ta an tes de las elec cio nes, para un ni vel
dado de gas tos to ta les. De ma ne ra si mi lar, Pelt zman (1992) mues tra
que en los Esta dos Uni dos el por cen ta je de vo tos re ci bi dos por el
par ti do en el po der es fun ción de cre cien te del gas to co rrien te del go -
bier no. Este re sul ta do no es só li do si la in ver sión en ca rre te ras (de
gran im por tan cia en la in ver sión pú bli ca) es in clui da en la va ria ble
de gas to.3 Para paí ses de la OCDE, Ale si na, Pe rot ti y Ta va res (1998)
en cuen tran que go bier nos que adop tan po lí ti cas fis ca les con trac ti -
vas no ex pe ri men tan caí das en po pu la ri dad y no son pe na li za dos
por los elec to res en las en cues tas. En re su men, esta bi blio gra fía pre -
sen ta un de sa fío para el su pues to, im plí ci to en la bi blio gra fía tra di -
cio nal de los CPP, de que los fun cio na rios elec tos re ci ben be ne fi cios
po lí ti cos au men tan do el gas to an tes de las elec cio nes. A lo sumo, pa re -
ce que lo opues to ocu rre. Es tam bién im por tan te no tar que no to dos
los ti pos de gas to son ob je to de la mis ma opo si ción: en par ti cu lar, las 
prue bas se ña lan que los pro yec tos de de sa rro llo pa re cen in cre men -
tar el apo yo po lí ti co al par ti do ofi cial en el po der.

Un se gun do gru po de tra ba jos em pí ri cos per ti nen te exa mi na el com -
por ta mien to del gas to pú bli co pa ra iden ti fi car cam bios de bi dos a la
cerca nía de pe rio dos elec to ra les. Entre los tra ba jos más com ple tos se
en cuen tran los de Schuk necht (1994), Shi y Svens son (2000), Pers son
y Ta be lli ni (2002), y Bren der y Dra zen (2003), los cua les uti li zan
mues tras gran des de paí ses. Excep to por el tra ba jo de Schuk necht,
los an te rio res do cu men tos se cen tran en me di das agre ga das de po lí -
ti ca fis cal: gas to to tal,4 in gre sos por im pues tos y dé fi cit.
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3 El au tor in ter pre ta este “cu rio so re sul ta do” como con se cuen cia de la alta dis con ti nui dad en 
este com po nen te del gas to. Otra in ter pre ta ción, con gruen te con los mo de los de Dra zen y Esla va
(2004, 2005), es que el com po nen te en ca rre te ras es uno de los ti pos de trans fe ren cia que el po lí -
ti co usa ría para ma ni pu lar el re sul ta do elec to ral, por en con trar se en tre los gas tos vis tos por los
vo tan tes con bue nos ojos.

4 Pers son y Ta be lli ni (2002) tam bién in clu yen al gu nas va ria bles fis ca les más de sa gre ga das,
como gas to en pro gra mas so cia les, pero no rea li zan un es tu dio com pren si vo de las di fe ren tes ca -
te go rías de gas to. La me di da de gas to en el tra ba jo de Shi y Svens son co rres pon de al con su mo del 
go bier no to ma do de cuen tas na cio na les. Esto di fi cul ta la in ter pre ta ción de sus re sul ta dos, por -
que la va ria ble de gas to in clu ye di fe ren tes ni ve les de go bier no (lo cal, na cio nal, em pre sas del sec -
tor públi co), que con fre cuen cia res pon den a dis tin tos ci clos elec to ra les.



Los re sul ta dos en Schuk necht (1994) y Shi y Svens son (2000) se -
ña lan un de te rio ro pree lec to ral del equi li brio fis cal, acom pa ña do
por un in cre men to en el gas to pú bli co, en los paí ses en de sa rro llo.
Sin em bar go, tra ba jos más re cien tes pa re cen cues tio nar la in ter pre -
ta ción de esos re sul ta dos. Pers son y Ta be lli ni (2002), en una am plia
mues tra de paí ses de sa rro lla dos y en de sa rro llo, no en cuen tran cam -
bios en el gas to ni en el dé fi cit. En rea li dad en cuen tran evi den cia de
con trac cio nes elec to ra les en el gas to pú bli co cuan do li mi tan su
mues tra a paí ses con sis te mas po lí ti cos ma yo ri ta rios. Por otro la do,
Bren der y Dra zen (2003) mues tran que los re sul ta dos de Shi y
Svens son de una ex pan sión elec to ral del gas to agre ga do re fle jan la
exis ten cia de tal ci clo en de mo cra cias jó ve nes. El re sul ta do de los
CPP de sa pa re ce cuan do és tos son sa ca dos de la mues tra, lo que pa re -
ce evi den ciar que la dis tin ción cla ve en cuan to a in cen ti vos elec to ra les
se re fie re al gra do de de sa rro llo de mo crá ti co, más que el eco nó mi co. 
La ex pli ca ción de los au to res es que la exis ten cia de los ci clos po lí ti -
cos en de mo cra cias jó ve nes es re fle jo de un po bre de sa rro llo de los
me dios de co mu ni ca ción y de ma las prác ti cas con ta bles, fac to res
que obs ta cu li zan la ca pa ci dad del pú bli co pa ra ha cer un se gui mien -
to efec ti vo a las de ci sio nes fis ca les de los go bier nos. En re su men, se
pue de de cir que la prue ba en fa vor de in cre men tos elec to ra les en el
gas to to tal y en el dé fi cit del go bier no no es de ci si va. Ade más, las con -
clu sio nes de es tos tra ba jos se ña lan que só lo se ob ser van in cre men tos
pree lec to ra les del gas to pú bli co en con tex tos en los que la ca pa ci dad 
del pú bli co pa ra su per vi sar los sal dos del go bier no es li mi ta da. Lo
an te rior se ría com pa ti ble con la hi pó te sis de que los vo tan tes no gus -
tan de prác ti cas que de te rio ren la po si ción fis cal.5

En tér mi nos de com po si ción del gas to, con una mues tra de 35 paí ses, 
Schuk necht (1994) en cuen tra que los gas tos de ca pi tal au men tan en
perio dos de elec cio nes. Knee bo ne y McKen zie (2001) afir man que
en las pro vin cias de Ca na dá el gas to en ren glo nes co mo la sa lud, el
de sa rro llo in dus trial y los ser vi cios so cia les au men ta en pe rio dos
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5 Otra ex pli ca ción de la fal ta de con gruen cia en los re sul ta dos de los CPP para dis tin tas mues -
tras es que la ex ten sión de la ma ni pu la ción elec to ral va ría de acuer do con el tipo de ins ti tu cio nes
de mo crá ti cas en cada país. Esta hi pó te sis es ana li za da, por ejem plo, por Pers son y Ta be lli ni
(2002). El pre sen te tra ba jo ob via las di fi cul ta des que sur gen de reu nir di fe ren tes sis te mas de mo -
crá ti cos en una mis ma mues tra, al con cen trar su aten ción en un solo país, que a lo lar go de todo
el pe rio do ana li za do se man tie ne como un sis te ma pre si den cial, con tér mi nos de cua tro años
para el Pre si den te y fe chas pre de ter mi na das para las elec cio nes.



preelec to ra les, sin que es to se re fle je en un in cre men to del gas to to -
tal. Re sul ta dos si mi la res son pre sen ta dos por Gon zá lez (2001) pa ra
Mé xi co, quien en cuen tra ade más que las trans fe ren cias co rrien tes
dis mi nu yen en el mo men to pre vio a las elec cio nes. De lo an te rior se
pue de de cir que la ma ni pu la ción elec to ral es tá cen tra da en cier tas
ca te go rías es pe cí fi cas de gas to. Pa ra los paí ses que fue ron ob je to de
es tos es tu dios se evi den cia que el gas to en ca pi tal es vis to por los po lí -
ti cos co mo un ins tru men to efec ti vo pa ra im pre sio nar a los vo tan tes.6

Ade más, los po lí ti cos pa re cen en con trar me ca nis mos que les per mi -
ten au men tar el pre su pues to de in ver sión sin com pro me ter los ni ve -
les de gas to to tal. Estos es tu dios di bu jan un pa no ra ma opues to a la
idea ge ne ra li za da de au men tos sis te má ti cos del gas to pú bli co an tes
de las elec cio nes; no só lo no en cuen tran prue bas con gruen tes con esos
au men tos, si no que ade más se ña lan que es ta prác ti ca se ría con tra ria 
a los in te re ses elec to ra les de los po lí ti cos. Sin em bar go, la bi blio gra -
fía des cu bre que sí se pre sen tan au men tos en ca te go rías es pe cí fi cas
de gas to cuan do las elec cio nes se acer can.

Una con tri bu ción de es te tra ba jo a la bi blio gra fía men cio na da
con sis te en ana li zar de ma ne ra con jun ta el efec to de las de ci sio nes
de gas to pú bli co en los re sul ta dos elec to ra les y la di ná mi ca pree lec -
to ral del gas to pú bli co; se pre ten de así in te grar las dos ra mas de la
bi blio gra fía des cri tas lí neas arri ba, que has ta el mo men to se han de -
sa rro lla do de mo do in co ne xo. La au sen cia de es tu dios que ana li cen
am bos as pec tos den tro del mis mo con tex to di fi cul ta di lu ci dar en
qué me di da hay una con tra po si ción real en tre la prue ba de los CPP y
la de los vo tan tes opues tos al dé fi cit, y en con trar ex pli ca cio nes a tal
con tra dic ción. Al es tu diar las pre fe ren cias fis ca les de los vo tan tes y
las de ci sio nes de gas to de los po lí ti cos pa ra el mis mo ca so, es te tra ba -
jo pue de ana li zar si es po si ble que en el mis mo con tex to coin ci dan la
opo si ción de los vo tan tes a al tos dé fi cit del go bier no y la ma ni pu la -
ción del gas to por par te de los po lí ti cos. La res pues ta es que, en el
ca so co lom bia no, los dos fe nó me nos en efec to con vi ven, y es ta con vi -
ven cia se ex pli ca por que la po lí ti ca fis cal con fi nes elec to ra les to ma
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6 Ale si na et al (1998) afir man que “los cor tes en in ver sión pú bli ca son me nos vi si bles y [po lí -
ti ca men te] me nos cos to sos” que dis mi nu cio nes en otros ti pos de gas tos, pero no ofre cen prue bas
que res pal den su afir ma ción. Los re sul ta dos de los tra ba jos aquí ana li za dos, así como los re sul -
ta dos de este do cu men to, apun tan en una di rec ción opues ta por lo me nos para los paí ses es tu -
dia dos.



la for ma de cam bios en la com po si ción del gas to más que en su mon -
to. Otra con tri bu ción de es ta in ves ti ga ción es el aná li sis sis te má ti co
del efec to di fe ren cial de las elec cio nes en los dis tin tos com po nen tes del
gas to to tal. Fi nal men te, es te tra ba jo in tro du ce la ba se de da tos tam -
bién em plea da en Dra zen y Esla va (2005), y com ple men ta el aná li sis
em pí ri co pre sen ta do en esa in ves ti ga ción. Aun que es te es un es tu dio de 
ca so li mi ta do al en tor no co lom bia no, y por tan to es ne ce sa rio ser cau -
to al ex tra po lar sus con clu sio nes a otros con tex tos, una lec ción ge ne -
ral es que con si de rar de ma ne ra si mul tá nea las reac cio nes de los
vo tan tes a la po lí ti ca fis cal y las de ci sio nes de gas to pú bli co pree lec -
to ra les per mi te di lu ci dar las mo ti va cio nes elec to ra les de trás de la
po lí ti ca fis cal y, en con se cuen cia, la for ma que to man los CPP. Los re -
sul ta dos se ña lan tam bién la im por tan cia de re co no cer, en es tu dios
de los CPP, la po si bi li dad de que es tas mo ti va cio nes elec to ra les im pli -
quen efec tos de com po si ción en los CPP.

II. EL CASO COLOMBIANO

Co lom bia ofre ce un in te re san te caso para el es tu dio de este tema, por
ser a la vez una de mo cra cia con una lar ga tra di ción7 y una eco no mía 
en de sa rro llo. Aun cuan do gran par te de la bi blio gra fía con si de ra
que los ci clos po lí ti cos fis ca les son un fe nó me no de paí ses en de sa rro -
llo, Bren der y Dra zen (2003) mues tran que la dis tin ción cla ve no es
en tre eco no mías de sa rro lla das y en de sa rro llo, sino en tre de mo cra -
cias nue vas y las que no lo son. La base del ar gu men to es que en de -
mo cra cias con lar ga tra di ción los vo tan tes han de sa rro lla do ma yor
ca pa ci dad para su per vi sar las de ci sio nes fis ca les de los ofi cia les
elec tos, en par ti cu lar el equi li brio fis cal. El caso co lom bia no per mi -
te, en ton ces, ana li zar la exis ten cia de los CPP en un con tex to en que
la bi blio gra fía tra di cio nal su ge ri ría la pre sen cia de ma ni pu la ción
elec to ral del gas to to tal, y el en fo que de Bren der y Dra zen (2003)
apun ta ría en la di rec ción con tra ria.8
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7 La de mo cra cia co lom bia na se ha man te ni do sin in te rrup ción prác ti ca men te des de el si glo
XIX. Lo an te rior es un lo gro des ta ca ble en el con tex to la ti noa me ri ca no, don de la ma yo ría de los
paí ses en frentó lar gos pe rio dos de re gí me nes dic ta to ria les y ex pe ri men tó fre cuen te men te sa li das
pre ma tu ras de sus je fes de Esta do, in clu si ve en la se gun da mi tad del re cién pa sa do si glo XX y los
ini cios del XXI.

8 En el con tex to co lom bia no exis ten tam bién cam bios ins ti tu cio na les que pue den di fi cul tar
la su per vi sión de la po lí ti ca fis cal por par te de los vo tan tes en el pe rio do de es tu dio, a pe sar de la



Otra ra zón pa ra en fo car el ca so co lom bia no es la dis po ni bi li dad de
da tos fis ca les com pa ra bles pa ra los dis tin tos mu ni ci pios. Aun cuan -
do es te tra ba jo pre sen ta al gu na prue ba de ci clos po lí ti cos en el gas-
to del go bier no cen tral, el hin ca pié es tá en el com por ta mien to del
gasto lo cal. Hay dos ra zo nes pa ra usar da tos de un pa nel de mu ni ci -
pios y no, co mo gran par te de la bi blio gra fía, un pa nel de paí ses.
Pri me ra, los mo de los pre sen ta dos por Dra zen y Esla va (2004, 2005) 
des ta can la im por tan cia de di fe ren ciar en tre el gas to pre fe ri do por
los vo tan tes y el res to de gas tos ge ne ra les. Tal dis tin ción es más im -
por tan te en el ni vel lo cal, don de los gas tos pue den ser di ri gi dos y
con cen tra dos en gru pos es pe cí fi cos de vo tan tes de una ma ne ra más
efi cien te. Se gun da, las di fe ren cias en tre paí ses en las pre fe ren cias
de los vo tan tes y los sis te mas elec to ra les im pli can tam bién po ten cia -
les di fe ren cias en la ma ni pu la ción elec to ral. Esto se ña la la con ve -
nien cia de li mi tar el aná li sis a un so lo país, don de las ca rac te rís ti cas
ge ne ra les del sis te ma po lí ti co no son tan di fí ci les de con tro lar y no
va rían tan to co mo con va rios paí ses, lo que au men ta la pro ba bi li dad
de des cu brir ca rac te rís ti cas co mu nes en los me ca nis mos de ma ni pu -
la ción elec to ral.

Es ne ce sa rio re sal tar que, aun que en Co lom bia no ha exis ti do la
po si bi li dad de ree lec ción di rec ta de fun cio na rios de la ra ma eje cu ti -
va, la ma ni pu la ción elec to ral del pre su pues to es con si de ra da una
prác ti ca co mún. Los re sul ta dos de es te tra ba jo pa re cen res pal dar
tal per cep ción. Aun que la ra cio na li dad que ex pli ca es ta prác ti ca es tá
más allá del al can ce de es te do cu men to, se ña la mos dos hi pó te sis que
po drían ex pli car es te fe nó me no: i) da do que los miem bros del Con -
greso y los con ce jos mu ni ci pa les (que tam bién in flu yen en las deci sio -
nes de gas to y que en fren tan elec cio nes ca si si mul tá neas a las de la
ra ma eje cu ti va) sí es tán su je tos a ree lec ción, los cam bios elec to ra les de
la po lí ti ca fis cal po drían ser re fle jo de las ac cio nes de es tos ofi cia les,9
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lar ga tra di ción de mo crá ti ca. Estos son los cam bios ins ti tu cio na les de prin ci pios de los años no -
ven ta que, se gún se des cri be lí neas aba jo, mo di fi ca ron par te del pro ce so fis cal. Has ta qué pun to
los vo tan tes son en efec to ca pa ces de ob ser var los re sul ta dos fis ca les a pe sar de es tos cam bios es
una pre gun ta em pí ri ca. Los re sul ta dos en la sec ción IV de este ar tícu lo se ña lan que los vo tan tes
co lom bia nos sí reac cio nan a in cre men tos en el dé fi cit, lo que su gie re su ca pa ci dad para ob ser var
este in di ca dor aun que po si ble men te de ma ne ra im per fec ta.

9 El pre su pues to es ela bo ra do por el eje cu ti vo del co rres pon dien te ni vel y pos te rior men te
apro ba do por la rama le gis la ti va (Con ce jo en el caso del mu ni ci pio y Con gre so en el del go bier no
cen tral). Los con gre sis tas y con ce ja les no pue den aña dir gas tos, pero sí eli mi nar al gu nas par ti das 



y ii) aun un al cal de que no pue de as pi rar a la ree lec ción in me dia ta
tie ne in cen ti vos pa ra al te rar sus de ci sio nes de gas to con fi nes elec to -
ra les si los vo tan tes iden ti fi can las pre fe ren cias de un po lí ti co con
las del par ti do al que él per te ne ce. En es te ca so, las de ci sio nes de po -
lí ti ca fis cal del fun cio na rio sa lien te son in ter pre ta das co mo in di cio
de las pre fe ren cias y ca pa ci da des ad mi nis tra ti vas de otros miem -
bros de su par ti do que po drían rem pla zar lo. Esto po dría ex pli car
por qué, co mo in di can los re sul ta dos de la sec ción IV, las de ci sio nes
de un al cal de en ejer ci cio son un de ter mi nan te de la pro ba bi li dad de
ree lec ción de su par ti do (o del as pi ran te al car go que él res pal de).10

Un ele men to im por tan te en el aná li sis de las fi nan zas lo ca les pa ra
el ca so co lom bia no es el pro ce so de des cen tra li za ción fis cal que el
país vi vió en los re cién pa sa dos de ce nios, y que ha si do en par ti cu lar 
ace le ra do des de 1991. Dos con se cuen cias de ese pro ce so afec tan el
aná li sis que es te tra ba jo ha ce de los gas tos mu ni ci pa les. Pri me ro,
par te de la di ná mi ca de lar go pla zo de los gas tos es tá de ter mi na da
por ley en el mar co de los es fuer zos de des cen tra li za ción, pues al gu nas
res pon sa bi li da des son pau la ti na men te trans fe ri das del go bier no
cen tral a los lo ca les. Da da la im por tan cia de es te efec to, el aná li sis
em pí ri co que se de sa rro lla lí neas aba jo in clu ye el avan ce del pro ce -
so de des cen tra li za ción co mo un de ter mi nan te del com por ta mien to
de los gas tos del go bier no.

Un se gun do as pec to que ha ce im por tan te te ner en cuen ta el pro -
ce so de des cen tra li za ción en es te aná li sis es que, de la ma no de ese
pro ce so, han emer gi do in fle xi bi li da des en los pre su pues tos de los
mu ni ci pios. La des cen tra li za ción fis cal ha lle va do a que una frac ción
im por tan te de los in gre sos co rrien tes de la na ción sea trans fe ri da a
los mu ni ci pios. La par ti ci pa ción de ca da mu ni ci pio es tá de ter mi na da
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(las que no es tán ata das por con tra tos pre vios y las que no co rres pon den a in ver sión plas ma da
en el Plan de De sa rro llo del go bier no en tur no). En este ar tícu lo no se es tu dia el efec to de la po lí -
ti ca fis cal en los re sul ta dos elec to ra les para las ra mas le gis la ti vas, por que nues tros da tos no per -
mi ten res pon der esa pre gun ta. Sin em bar go, este se ría un ejer ci cio in te re san te para exa mi nar la
va li dez de la hi pó te sis de que las de ci sio nes de los le gis la do res pue den ayu dar a ex pli car la exis -
ten cia de los CPP en Co lom bia.

10 El es ta ble ci mien to de la po si bi li dad de ree lec ción di rec ta de pre si den tes, al cal des y go ber -
na do res es cada vez más po si ble en Co lom bia. El Con gre so apro bó ya la ree lec ción de pre si den -
tes (que, de ser va li da da por las cor tes, em pe za ría a re gir en la elec ción de 2006) y la ree lec ción
de al cal des y go ber na do res ha sido tam bién ob je to de de ba tes cada vez más fre cuen tes. Los in -
cen ti vos de ma ni pu la ción elec to ral del gas to que, se gún se ña la este tra ba jo, en fren tan es tos fun -
cio na rios, se ve rían pro ba ble men te in cre men ta dos en un pa no ra ma con ree lec ción.



por ley en fun ción de su po bla ción y otros in di ca do res que ayu dan a 
es ta ble cer la ne ce si dad de re cur sos del mu ni ci pio. Gran par te de los
re cur sos trans fe ri dos a los mu ni ci pios por el go bier no cen tral (cer -
ca de 85% ha cia fi nes del pe rio do de es tu dio) tie nen des ti nos es pe -
cí fi cos, por lo que el gas to del mu ni ci pio en esos ren glo nes no pue de
caer por de ba jo de las trans fe ren cias des ti na das a ellos. Es en es te
sen ti do que se ge ne ra una ri gi dez (a la ba ja) en al gu nos ren glo nes del
pre su pues to muni ci pal, prin ci pal men te edu ca ción, sa lud e in ver -
sión. Aun que en prin ci pio es tas in fle xi bi li da des po drían po ner en
te la de jui cio la ca pa ci dad de los go ber nan tes lo ca les pa ra ma ni pu -
lar sus gas tos en pe rio dos elec to ra les, en rea li dad go zan de po der de
de ci sión en una frac ción im por tan te de los gas tos. La ra zón es que
só lo una par te de los in gre sos del mu ni ci pio es de uso res trin gi do; el
res to de los in gre sos pue de ser des ti na do con ma yor dis cre ción y la
com po si ción de los gas tos co mo tal no es tá re gu la da, lo que ge ne ra un
mar gen de ac ción im por tan te pa ra los go ber nan tes lo ca les.11 En ca da
año del pe rio do de es tu dio, por ejem plo, me nos de 50% de los in gre -
sos to ta les del mu ni ci pio pro me dio co rres pon dió a par ti ci pa ción en
los in gre sos co rrien tes de la na ción; la frac ción res tan te de los in gre -
sos co rres pon de a ru bros cu yo des ti no es me nos li mi ta do.

Las fuen tes de ri gi dez men cio na das lí neas arri ba im pli can una
mo ti va ción adi cio nal pa ra que los go ber nan tes lo ca les en Co lom bia
fi nan cien trans fe ren cias elec to ra les por me dio de re duc cio nes en
ren glo nes me nos rí gi dos del gas to, ya que par te de sus in gre sos tie ne
des ti nos es pe cí fi cos. Es tam bién im por tan te des ta car que el ha llaz -
go, do cu men ta do lí neas aba jo, de cam bios sig ni fi ca ti vos en cier tos
ti pos de gas to an tes de las elec cio nes im pli ca que el ni vel de ri gi dez
de los pre su pues tos mu ni ci pa les no es su fi cien te pa ra atar por com -
ple to las ma nos de los go ber nan tes lo ca les. En otras pa la bras, los re -
cur sos de li bre des ti no (que in clu yen cré di tos de di ver sas fuen tes y
re cur sos de ge ne ra ción pro pia) y los ren glo nes no re gu la dos del gas to
(prin ci pal men te gas tos de fun cio na mien to) ge ne ran su fi cien te fle xi -
bi li dad pa ra au men tar al gu nos ti pos de gas to an tes de las elec cio nes. 
Este ha llaz go es tam bién con gruen te con las prue bas pre sen ta das
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11 La sub sec ción 5 del apén di ce pre sen ta un re su men de las fuen tes de fi nan cia ción de los dis -
tin tos ti pos de gas to de los go bier nos lo ca les, y la me di da en la cual es tas fuen tes ge ne ran in fle xi -
bi li da des en los dis tin tos reglones del presupuesto.



por Sán chez y Za pa ta (2000), quie nes en cuen tran que los go bier nos
mu ni ci pa les go zan de cier ta dis cre ción de fac to pa ra de ci dir qué
gas tos fi nan ciar con sus re cur sos, in clu yen do las trans fe ren cias del
go bier no cen tral.

III. LA DINÁMICA ELECTORAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

En esta sec ción se ana li za las prue bas de la exis ten cia de una ma ni pu -
la ción del gas to pú bli co con fi nes elec to ra les en mu ni ci pios co lom bia -
nos. Se hace hin ca pié en di fe ren cias en tre dis tin tos ti pos de gas to. En
par ti cu lar, los mo de los pre sen ta dos en Dra zen y Esla va (2004 y 2005)
su gie ren que los vo tan tes tie nen pre fe ren cias muy de fi ni das res pec to
a los ti pos de com pras en los que se em plean los re cur sos del go bier -
no. Esto crea asi me trías, en tér mi nos de efec tos elec to ra les, en tre los
ti pos de gas to fa vo re ci dos por los vo tan tes y otros gas tos. El de sa fío
con sis te en iden ti fi car los gas tos que los vo tan tes pre fie ren a par tir de 
los di fe ren tes ren glo nes de gas to que los go bier nos lo ca les pre sen tan.

Con ba se en la me to do lo gía usa da en la bi blio gra fía de los ci clos
po lí ti cos pre su pues ta rios, se es ti man ecua cio nes en las que las va ria -
bles de po lí ti ca se re pre sen tan co mo fun ción del ci clo elec to ral, ade más
de otras va ria bles de con trol. La re la ción bá si ca se pue de es cri bir
co mo

y a b y b y c x d elecdumit i it it k k it it i
k

= + + + + +- -1 1 2 2* * * *,S e t (1)

en la que i es un ín di ce para el mu ni ci pio, yit  re pre sen ta (el lo ga rit -
mo de) un ren glón es pe cí fi co de gas to del go bier no lo cal del muni-
ci pio i en el pe rio do t, ai  de no ta un efec to de mu ni ci pio y las x son
va ria bles de con trol (in di za das por k para in di car la pre sen cia si -
mul tá nea de va rios con tro les). La va ria ble elec dum es una va ria ble
fic ti cia o di co tó mi ca (dummy) de po lí ti ca que cap ta el ci clo elec to ral
y es el foco cen tral del aná li sis. Esta va ria ble toma el va lor de 1 en
pe rio dos que pre ce den la elec ción lo cal y 0 en otros pe rio dos.12
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12 Una pre gun ta in te re san te es si hay al gu na pau ta de com por ta mien to del gas to en di fe ren tes 
pun tos del ci clo elec to ral. Por ejem plo, Ro goff (1990) des cri be un tipo de CPP en el que el gas to se 
con trae des pués de las elec cio nes. Un aná li sis de esta pre gun ta im pli ca ría iden ti fi car cam bios en
el gas to no sólo en el año que pre ce de las elec cio nes, sino en otros mo men tos del ci clo. De sa for tu -
na da men te, los da tos dis po ni bles en este es tu dio no ofre cen su fi cien te va ria bi li dad para es tu diar 
este as pec to, por que va rios ci clos elec to ra les de la mues tra tie nen du ra ción de dos años (cua dro
A4 del apén di ce), por lo que sólo es posible distinguir periodos preelectorales y poselectorales.



La es pe ci fi ca ción au to rre gre si va es em plea da en la bi blio gra fía de 
ci clos po lí ti cos como una ma ne ra par si mo nio sa de mo de lar las de ci -
sio nes de gas to pú bli co, en au sen cia de un mo de lo es truc tu ral para
ex pli car las. El mo de lo eco no mé tri co in clu ye tam bién otras va ria -
bles ex pli ca ti vas (las “x”), ana li za das en de ta lle lí neas aba jo, para
ex pli car tan ta va ria bi li dad en los da tos como sea po si ble y mi ni mi -
zar la po si bi li dad de ses gos de omi sión. Se es ti man re gre sio nes se pa -
ra das para cada tipo de gas to (cada tipo de gas to es uti li za do como
va ria ble de pen dien te en una re gre sión di fe ren te). En el aná li sis de
to das las re gre sio nes el in te rés prin ci pal será d, el coe fi cien te que
cap ta los efec tos de pe rio dos elec to ra les.

La sa bi du ría po pu lar res pec to a los CPP in di ca ría que uno debe
ob ser var, an tes de las elec cio nes, au men tos en el gas to to tal y en por
lo me nos al gu nos de sus com po nen tes de sa gre ga dos (d > 0 para al -
gu nas y d, < 0 para nin gu na ca te go ría). La ma yo ría de la bi blio gra fía
em pí ri ca es tu dia la va li dez de esta hi pó te sis. Sin em bar go, al gu nos
mo de los teó ri cos, ana li za dos lí neas arri ba, su gie ren la po si bi li dad de
que los CPP to men la for ma de un cam bio pree lec to ral en la com po si -
ción del pre su pues to. En par ti cu lar, el aná li sis de Dra zen y Esla va
(2004 y 2005) su gie re que, an tes de las elec cio nes, al gu nos re cur sos
pue den ser des via dos ha cia gas tos que los vo tan tes ven con bue nos
ojos, dis mi nu yen do así el gas to en otros ti pos de pro gra mas y ac ti vi -
da des (d > 0 para ca te go rías que re fle jen gas to di ri gi do, d < 0 para
al gu nas de las otras ca te go rías). Un aná li sis sis te má ti co de los efec tos 
en di fe ren tes ca te go rías de gas to pue de es cla re cer la va li dez de esta
idea. Sin em bar go, una cla si fi ca ción del gas to pú bli co en tre gas to “di -
ri gi do” a los vo tan tes y otros gas tos no está dis po ni ble, ni re sul ta evi -
den te. To dos los gas tos del go bier no (po si ble men te con ex cep ción de 
pago de in te re ses de deu da ex ter na) ge ne ran be ne fi cios por lo me -
nos a al gún gru po de la so cie dad, aun si es sólo a los in di vi duos que
pro por cio nan bie nes y ser vi cios para el go bier no. Sin em bar go, una
hi pó te sis de este tra ba jo es que al gu nos de los com po nen tes del gas to 
que los go bier nos pre sen tan de ma ne ra se pa ra da, en par ti cu lar las
cuen tas de gas tos de ca pi tal, son más pro pen sas que otras a re fle jar
ti pos de gas to ap tos para la ma ni pu la ción elec to ral.

Los in cre men tos opor tu nis tas del gas to pú bli co son usual men te
aso cia dos con pro yec tos de cons truc ción de in fraes truc tu ra, que son
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muy vi si bles y cu yos be ne fi cios se pue den di ri gir a gru pos im por tan -
tes de elec to res: cons truc ción de ca rre te ras, plan tas de tra ta mien tos
de agua, es cue las, etc. Por otro la do, al gu nos gas tos co rrien tes, co mo 
com pras de pro vi sio nes y pa gos de ser vi cios a otras en ti da des de go -
bier no, al igual que los pa gos de in te re ses, pue den dis mi nuir se sin
afec tar a nin gún gru po im por tan te de vo tan tes. Se gún es ta in ter pre -
ta ción, ba ses de da tos que se pa ren el gas to co rrien te del go bier no
del gas to en pro yec tos de de sa rro llo pue den ser apro pia dos pa ra
dis tin guir el gas to fa vo re ci do por los vo tan tes.13 La teo ría de cam -
bios elec to ra les en la com po si ción del pre su pues to se ría en ton ces
con gruen te con la dis mi nu ción de al gu nos ru bros del gas to co rrien te 
en el pe rio do pre lec to ral, acom pa ña do de una si mul tá nea ex pan sión 
de ca te go rías re la cio na das con pro yec tos de de sa rro llo.14 Es im por -
tan te se ña lar que se en tien den aquí co mo “opor tu nis tas” los cam bios
del gas to que re fle jan in cen ti vos me ra men te elec to ra les, sin im pli car 
con es ta ter mi no lo gía que, por ejem plo, los gas tos de in fraes truc tu ra 
sean siem pre opor tu nis tas.

1. Da tos

Los da tos fis ca les em plea dos en es ta sec ción con tie nen ob ser -
vacio nes anua les pa ra ca da mu ni ci pio (cer ca de 1 100 uni da des de cor -
te trans ver sal) pa ra el pe rio do 1987-2000. La elec ción del pe rio do se 
de be a que, en Co lom bia, los di ri gen tes lo ca les só lo se eli gen por vo to 
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13 La co rres pon den cia en tre los ren glo nes de in ver sión y el gas to fa vo re ci do por los vo tan tes
se pro po ne para el caso co lom bia no, y par te de la bi blio gra fía em pí ri ca re se ña da lí neas arri ba
su gie re que tam bién es apli ca do a otros ca sos. Sin em bar go, pue de no ser ade cua da para otros
paí ses, y en rea li dad el ar gu men to pre sen ta do arri ba en el sen ti do de que los pro ce sos elec to ra les 
di fie ren en tre paí ses hace es pe rar que los ti pos de gas to que son ob je to de ma ni pu la ción elec to ral 
va ríen en tre un caso y otro. Lo que aquí sí se pos tu la como una ca rac te rís ti ca más ge ne ral es la
exis ten cia de com po nen tes es pe cí fi cos de las cuen tas del gobierno que se pueden identificar con
bienes públicos favorecidos por los votantes.

14 Esta afir ma ción pue de pa re cer con tra ria al mo de lo de Ro goff (1990), en el que el gas to vi si -
ble (la ca te go ría que se ex pan de an tes de elec cio nes) es lla ma do “con su mo” del go bier no, mien tras
el gas to me nos vi si ble se le de no mi na “in ver sión” del go bier no. Sin em bar go, al lle var el mo de lo a 
los da tos no re sul ta apro pia do to mar es tas de no mi na cio nes de ma ne ra li te ral, por lo me nos para
al gu nos paí ses. En el caso co lom bia no, ti pos de gas to me nos vi si bles (como el gas to de de fen sa,
pa gos a pen sio na dos y com pras de ins tru men tos de ofi ci na) son re gis tra dos como gas tos de con -
su mo o “gas to co rrien te”. Mien tras tan to, pro yec tos muy vi si bles como la cons truc ción de puen -
tes, es cue las y plan tas de tra ta mien to de agua se en cuen tran en la ca te go ría de in ver sión. El
ca rác ter de mul ti pe rio do de es tos pro yec tos hace que sur jan pre gun tas acer ca de si los po lí ti cos
tie nen la ca pa ci dad de co men zar los o de sa rro llar los en el tiem po jus to para que los vo tan tes vean 
a tiem po los re sul ta dos para las elec cio nes. Las prue bas em pí ri cas y las pre sen ta das aquí pa re -
cen su ge rir que en efec to tie nen di cha ca pa ci dad.



po pu lar des de 1988.15 De los 16 años in clui dos en la mues tra, seis co -
rres pon den a años elec to ra les, en los que al cal des y miem bros de los
con ce jos mu ni ci pa les son ele gi dos.16 El “pe rio do de pree lec ción” (aquel
en el que la va ria ble fic ti cia o di co tó mi ca de elec ción es 1) co rres -
pon de al año an te rior a la elec ción si és ta ocu rre en el pri mer se mes -
tre, y al mis mo año de la elec ción si és ta se rea li za en el se gun do.

Los da tos de gas to de sa gre ga do de los go bier nos lo ca les pro vie nen 
de la Con tra lo ría Ge ne ral, en ti dad pú bli ca que tie ne co mo ta rea su -
per vi sar la evo lu ción de las fi nan zas pú bli cas. Co mo par te de la ba se 
de da tos uti li za da es en sí una no ve dad del tra ba jo, se ex pli ca rá en
de ta lle su ela bo ra ción. Los in for mes fi nan cie ros de los go bier nos lo -
ca les a la con tra lo ría con tie nen una des crip ción por me no ri za da de
los in gre sos y de los gas tos. La es truc tu ra ge ne ral de las cuen tas de gas -
to dis po ni ble en la ba se de da tos es re su mi da en la pri me ra co lum na
del cua dro 1. Ade más de las ca te go rías enu me ra das en es te cua dro,
tam bién se exa mi na la in ver sión en ca rre te ras, que es un sub com po -
nen te de la in ver sión en in fraes truc tu ra17 y al gu nos com po nen tes
del gas to de per so nal y trans fe ren cias co rrien tes. Los pro yec tos de
de sa rro llo son mos tra dos prin ci pal men te en la ca te go ría de in ver -
sión y, da do el aná li sis de la sec ción an te rior, se aso cia rán es tas ca te -
go rías a gas tos di ri gi dos.

El cua dro 1 tam bién pre sen ta es ta dís ti cas des crip ti vas de las ca te -
go rías de gas to que se rán ana li za das.18 Pa ra ca da ti po de gas to, la pri -
me ra fi la se re fie re al pe rio do to tal, la se gun da al pree lec to ral y la
ter ce ra a pe rio dos no pree lec to ra les. To das las me di das es tán en
cien tos de mi les de pe sos de 1998. Se ob ser va que la ma yo ría de las
ca te go rías de gas to co rrien te mues tra un me nor va lor pro me dio en el
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15 Sin em bar go, los da tos fis ca les para años an te rio res se en cuen tran dis po ni bles. Esto per mi -
te usar re za gos de las va ria bles como ins tru men tos y co rrer las re gre sio nes en di fe ren cias sin
pér di da de ob ser va cio nes (los de ta lles de la me to do lo gía eco no mé tri ca son ana li za dos lí neas
aba jo).

16 Alcal des y con ce ja les son ele gi dos de ma ne ra si mul tá nea. Una enu me ra ción de elec cio nes
lo ca les en tre 1988 y 2000 se pre sen ta en el apén di ce.

17 “Infraes truc tu ra” in clu ye la cons truc ción de ca rre te ras, in fraes truc tu ra ur ba na y cons -
truc ción de pla zas de mer ca do.

18 En cada re gre sión se uti li za toda la in for ma ción dis po ni ble. El gas to co rrien te y sus ca te go -
rías de sa gre ga das, así como la in ver sión to tal, es tán dis po ni bles para más de 90% de los mu ni ci -
pios en años an te rio res a 1997 y cer ca de 80% de los mu ni ci pios des pués de ese año. La
de sa gre ga ción de in ver sión, sin em bar go, sólo está dis po ni ble des pués de 1990. Se re vi só la con -
gruen cia en tre las ca te go rías agre ga das y sus sub ca te go rías, des car tan do ob ser va cio nes con in -
con gruen cias (me nos de 1% de la mues tra).
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CUADRO 1. Esta dís ti cas des crip tivas para dis tin tos ti pos
de gas to del go bier no

(Cien tos de mi les de pe sos de 1998)

Tipo de gas to Periodo
Nú me ro de

observaciones
Me dia

Des via ción
es tán dar

Gas to to tal Todos 12 335 56 458 611 226
Pree lec to ral 5 294      53 445 586 009
No pree lec to ral 7 041      58 722 629 552

1. Gas to corrien te To dos 12 334      19 856 185 433
Pree lec to ral 5 293      18 521 176 970
No pree lec to ral      7 041      20 859 191 555

     1.1. Ge ne ra les To dos      12 265        4 068 21 005
Pree lec to ral        5 244        3 851 21 914
No pree lec to ral     7 021        4 231 20 300

     1.2. En per so nal To dos     12 266        9 759 82 677
Pree lec to ral      5 245        9 195 80 810
No pree lec to ral 7 021      10 181 84 049

    1 .3. Trans fe ren cias To dos 12 247 5 895 91 341
            co rrien tes Pree lec to ral 5 234  5 069 78 904

No pree lec to ral 7 013 6 511 99 618

2. Inver sión To dos 12 335  30 129 382 126
Pree lec to ral 5 294  29 162 365 423
No pree lec to ral 7 041 30 855 394 242

     2.1. Infraes truc tu ra To dos 5 276  3 173 8 252
Pree lec to ral 2 007  3 523 7 372
No pree lec to ral 3 269 2 959 8 743

     2.2. Agua, ener gía, To dos 5 571 3 707 6 166
           co mu ni ca cio nes Pree lec to ral 2 113 4 270 7 101

No pree lec to ral 3 458 3 364 5 490

     2.3. Vi vien da To dos 7 365       761 4 069
Pree lec to ral 2 797       881 4 619
No pree lec to ral 4 568       687 3 691

     2.4. Edu ca ción To dos 7 469      3 615 5 523
Pree lec to ral 2 843       3 879 5 824
No pree lec to ral 4 626        3 453 5 324

     2.5. Sa lud To dos 7 469        2 710 5 007
Pree lec to ral 2 843        2 932 5 260
No pree lec to ral 4 626        2 574 4 840

     2.6. Otros

3. Ser vi cio de la deu da To dos 12 186        6 554 70 578
Pree lec to ral 5 224        5 843 66 884
No pree lec to ral 6 962        7 087 73 227



pe rio do pree lec to ral que en otros pe rio dos, mien tras que lo opues to
ocu rre pa ra las ca te go rías de in ver sión, en par ti cu lar las aso cia das
con pro yec tos de in fraes truc tu ra (las va ria bles in fraes truc tu ra, agua, 
ener gía y vi vien da). Estas ob ser va cio nes su gie ren cam bios pree lec -
to ra les en la com po si ción del pre su pues to, en di rec cio nes con gruen -
tes con la in tui ción des cri ta lí neas arri ba. El aná li sis eco no mé tri co
pre sen ta do en la si guien te sec ción per mi ti rá un es tu dio más for mal
de es tos cam bios de com po si ción.

El aná li sis uti li za di fe ren tes gru pos de con tro les, y la so li dez de las 
con clu sio nes res pec to al efec to de la va ria ble fic ti cia elec to ral se
exa mi na com pa ran do los re sul ta dos de las dis tin tas es pe ci fi ca cio -
nes. Se in clu yen, por una par te, con tro les de la ac ti vi dad eco nó mi ca, 
la ca li dad de vi da y el ta ma ño de la po bla ción del mu ni ci pio, pa ra
ex pli car las di fe ren cias en los mon tos de gas to to tal en tre los di fe -
ren tes mu ni ci pios. Tam bién se con si de ra una ten den cia del tiem po
y una me di da de des cen tra li za ción pa ra ex pli car la par te de la evo -
lu ción de lar go pla zo de los gas tos que es co mún a to dos los mu ni ci -
pios. Pa ra in cor po rar las res tric cio nes fi nan cie ras que pue den
afec tar el gas to se in tro du cen con tro les de la si tua ción fi nan cie ra del 
mu ni ci pio, ya que en los años re cien tes de la mues tra la ley im pu so
cu pos al en deu da mien to co mo una fun ción del de sem pe ño fi nan cie -
ro an te rior. Fi nal men te, se in tro du cen con tro les de las res tric cio nes
po lí ti cas que en fren ta el go ber nan te en tur no, que afec tan su ca pa -
ci dad de ma nio bra en va rios fren tes (in clui do, po ten cial men te, el
fis cal).

El cua dro 2 des cri be los gru pos de va ria bles de con trol que se uti -
li za rán en di fe ren tes es pe ci fi ca cio nes. La es pe ci fi ca ción 1 in clu ye el
lo ga rit mo del pro duc to per ca pi ta de par ta men tal (PIB_PC), la ten -
den cia de tiem po ( ),T  el lo ga rit mo de la po bla ción y el lo ga rit mo del
in di ca dor de po bre za co no ci do como el ín di ce de ne ce si da des bá si -
cas in sa tis fe chas (NBI). Las es pe ci fi ca cio nes 2 y 3 usan ade más un in -
di ca dor del ni vel de des cen tra li za ción en el país (FISCAL_DEP) y,
res pec ti va men te, el dé fi cit y la deu da del año an te rior como in di ca -
do res de la si tua ción fi nan cie ra del go bier no.19 Por úl ti mo, en la es -
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19 El in di ca dor de de pen den cia fis cal in clui do en las es pe ci fi ca cio nes 2 y 3 es una fun ción cre -
cien te de la par ti ci pa ción de trans fe ren cias del go bier no cen tral en los in gre sos to ta les del mu ni -
ci pio (es de cir, una fun ción de cre cien te del es fuer zo fis cal pro pio del mu ni ci pio). En el apén di ce
se hace una des crip ción más de ta lla da de la cons truc ción de esta va ria ble. Se in clu ye in te rac tua -



pe ci fi ca ción 4 se in clu ye la “ven ta ja del po lí ti co en el car go”, me di da 
por el por cen ta je de los vo tos to ta les de la pa sa da elec ción ob te ni do por 
el ga na dor (una me di da del “es pa cio po lí ti co” del que goza el go ber -
nan te). El apén di ce pro por cio na de ta lles acer ca de la cons truc ción
y fuen tes de las va ria bles de con trol.

2. Estra te gia de es ti ma ción

Las si guien tes res tric cio nes se cuen cia les de mo men tos, co mu nes
en es tu dios de pa ne les de da tos, son su pues tas so bre el tér mi no de
error en la es ti ma ción de 1:

E yit it s( )e - = 0 para to dos los t y los s ³ 1 (2)

E elecdumit iv( )e = 0 para to dos los v t, (3)

E xit it w( )e - = 0 para to dos los t y para los w w³ (4)

en la que w = 0 para va ria bles de con trol que se su po ne no es tán
con tem po rá nea men te co rre la cio na das con el tér mi no del error (ven -
ta ja del po lí ti co en el car go, ten den cia de tiem po, dé fi cit y deu da del
pe rio do an te rior, in di ca dor de de pen den cia fis cal, dado que es un
in di ca dor a ni vel agre ga do) y w =1 para el caso contrario.
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da con la ten den cia para se pa rar los efec tos de la de scen tra li za ción de otros ele men tos ten den -
cia les que pue dan re fle jar se en la po lí ti ca de gas to.

CUADRO 2. Lis ta de va ria bles de control

Con trol
Espe ci fi ca ción

1 2 3 4

T t( ) X X X X

y i t( , )-1 X X X X

log_ _ ( , )PIB PC i t -1 X X X X

log_ ( , )NBI i t -1 X X X X

log_ ( , )POBLACION i t - 1 X X X X

DEFICIT i t( , )-1 X X

DEUDA i t_ ( , )84 1- X

T FISCAL DEP t* _ ( ) X X X

PART VOTOS i( , )prev. elec X



Da do el gran nú me ro de uni da des de cor te trans ver sal, es ti mar efec -
tos es pe cí fi cos pa ra ca da mu ni ci pio de ma ne ra se pa ra da pue de ser
di fí cil. Por es to se adop ta una es ti ma ción en pri me ras di fe ren cias,20

D D D D DSy b y b y c x d elecdum uit it it
k

k k it t= + + + +- -1 1 2 2* * * *, it (5)

en la que uit it= De . La ecua ción (5) está su je ta a un co no ci do pro ble -
ma de en do ge nei dad. El tér mi no del error in clu ye a eit - 1, el cual está 
co rre la cio na do con Dyit - 1 y con al gu nas de las xit  (las va ria bles de
deu da y dé fi cit del pe rio do an te rior). Tam bién in clu ye el tér mi no eit

que está co rre la cio na do con las va ria bles de con trol ( )xt  que sean
afec ta das por la po lí ti ca fis cal con tem po rá nea. Para re sol ver este
pro ble ma se es ti ma la ecua ción (5) con el mé to do ge ne ra li za do de
mo men tos MGM, uti li zan do a yit s- - 1 y yit s- - 2 como ins tru men tos
para Dyit s- , y a xit - 1 y xit - 2 como ins tru men tos para D xit .21 Se gún
las res tric cio nes se cuen cia les de mo men tos es pe ci fi ca das por las
ecua cio nes (2)-(4) los ins tru men tos son or to go na les a las in no va cio -
nes. Las es ti ma cio nes se pon de ran por el ta ma ño del pre su pues to,
con el fin de dar más im por tan cia a mu ni ci pios de ma yor ta ma ño.
Lo an te rior por que exis te la per cep ción de que, en mu ni ci pios pe -
que ños, los fe nó me nos po lí ti cos con ma yor in fluen cia en el ma ne jo
de los gas tos del go bier no son clien te lis mo y co rrup ción. La idea de
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20 Un es ti ma dor de efec tos fi jos no se ría apro pia do, ya que re sul ta ría en una es ti ma ción ses -
ga da del coe fi cien te del tér mi no au to rre gre si vo en la es pe ci fi ca ción. Aun que la es ti ma ción en di -
fe ren cias tam bién ge ne ra pro ble mas de en do ge nei dad, ana li za dos en el tex to, los re za gos de las
va ria bles en dó ge nas pue den ser usa das como ins tru men tos para re sol ver este pro ble ma. Una es -
tra te gia si mi lar no se ría exi to sa en una es ti ma ción de efec tos fi jos (véa se, por ejem plo, el aná li sis
en Wool drid ge, 2002, cap. 11).

21 El pro ble ma de en do ge nei dad ana li za do en el tex to es más fre cuen te men te re suel to por el
mé to do de es ti ma ción pro pues to por Are lla no y Bond (1991). La di fe ren cia prin ci pal res pec to a
la me to do lo gía uti li za da en este ar tícu lo con sis te en que aquí no se tra ta cada pe rio do como una
ecua ción se pa ra da. Exis ten dos ra zo nes por las cua les no se uti li za este en fo que. Pri me ro, con el
nú me ro de pe rio dos re la ti va men te alto (15) y con cin co va ria bles en dó ge nas, la es ti ma ción de
Are lla no y Bond tie ne más de 60 ins tru men tos, aun si sólo se usan dos re za gos como ins tru men to
para cada pe rio do. Ade más de re que rir un es fuer zo com pu ta cio nal gran de, las es ti ma cio nes del
MGM con un gran nú me ro de res tric cio nes de so brei den ti fi ca ción pre sen tan pro pie da des po bres
en mues tras fi ni tas (véa se en Wool drid ge, 2002, un aná li sis). Se gun do, en las es ti ma cio nes de este 
tra ba jo se les da un ma yor peso a los mu ni ci pios ma yo res, y es ti ma cio nes pon de ra das con la me -
to do lo gía de Are lla no y Bond no son aún es tán dar, ni sus pro pie da des bien co no ci das. Sin em -
bar go, los re sul ta dos bá si cos aquí pre sen ta dos son só li dos a es ti ma cio nes de Are lla no y Bond (sin 
pon de rar el ta ma ño de los mu ni ci pios), con el in con ve nien te de que los ins tru men tos no res pon -
den de ma ne ra sa tis fac to ria a las prue bas de so brei den ti fi ca ción. A ma ne ra de ejem plo se pre -
sen ta los re sul ta dos de las es ti ma cio nes de Are lla no y Bond, para una de las es pe ci fi ca cio nes del
mo de lo, en el apén di ce. Los re sul ta dos com ple tos de adop tar esta me to do lo gía se en cuen tran dis -
po ni bles por solicitud a la autora.
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CUADRO 3. Efec to de las e lec cio nes en la com po si ción
del gas to to tala

(Par ti ci pa cio nes)

Va ria ble de pen dien te: 
tipo de gas to

1 2 3 4

1. Gas to co rrien te -0.088** -0.081** -0.070** -0.079**
(0.013) (0.016) (0.019) (0.015)

     1.1. Ge ne ra les -0.041 -0.001 0.006 0.016
(0.031) (0.043) (0.045) (0.051)

     1.2. En per so nal 0.038** 0.037 0.061** 0.038
(0.018) (0.032) (0.028) (0.035)

             1.2.1. Tem po ral -0.466* -0.319** -0.206 -0.321**
(0.282) (0.159) (0.146) (0.160)

     1.3. Trans fe ren cias -0.286** -0.444** -0.356** -0.418**
(0.060) (0.070) (0.070) (0.082)

             1.3.1. De re ti ra dos -0.978* -0.849** -1.501** -0.688*
(0.508) (0.403) (0.591) (0.364)

             1.3.2. Otras -0.060 0.277* 0.183 0.347**
(0.118) (0.162) (0.147) (0.163)

2. Inver sión 0.106** 0.075** 0.081** 0.080**
(0.019) (0.025) (0.022) (0.025)

     2.1. Infraes truc tu ra 0.421** 0.413** 0.382** 0.361**
(0.087) (0.097) (0.107) (0.117)

             2.1.1. Ca rre te ras 0.401** 0.377** 0.394** 0.350**
(0.065) (0.074) (0.066) (0.085)

     2.2. Agua, ener gía, 0.187** 0.138* 0.142* 0.166*
            co mu ni ca cio nes (0.074) (0.081) (0.074) (0.086)

     2.3. Vi vien da 0.032 -0.076 -0.006 0.304
(0.201) (0.224) (0.222) (0.195)

     2.4. Edu ca ción 0.037 0.004 0.003 0.018
(0.034) (0.046) (0.040) (0.046)

     2.5. Sa lud 0.018 0.012 -0.019 0.047
(0.067) (0.069) (0.062) (0.065)

3. Ser vi cio de la deu da -0.104** -0.121** -0.102** -0.123**
(0.037) (0.046) (0.043) (0.054)

a Este cua dro pre sen ta re su lta dos de es ti mar la ecua ción 5 por MGM. Erro res es tán dar en tre
pa rén te sis. Cada fila co rres pon de a una re gre sión di fe ren te, en la que la va ria ble de pen dien te es
la par ti ci pa ción en el gas to to tal de cada ca te go ría. Cada co lum na co rres pon de a un con jun to de
va ria bles de con trol de ta lla das en el cua dro 2.

* Sig ni fi ca ti vo a 10 por cien to.
** Sig ni fi ca ti vo a 5 por cien to.



los CPP, en tre tan to, está re la cio na da más bien con la se ña li za ción de
pre fe ren cias y ca pa ci da des ha cia los vo tan tes an tes de las elec cio nes.

3. Re sul ta dos de las es ti ma cio nes

Los re sul ta dos pa ra el coe fi cien te de la va ria ble fic ti cia de elec cio -
nes en el que es ta mos in te re sa dos, d, se en cuen tran en los cua dros 3
y 4.22 En es tos cua dros ca da co lum na (1 a 4) re pre sen ta un di fe ren te
con jun to de va ria bles de con trol, co rres pon dien tes a las dis tin tas es -
pe ci fi ca cio nes de ta lla das en el cua dro 2. Ca da fi la co rres pon de a
una re gre sión di fe ren te, en la que la va ria ble que apa re ce en la pri -
me ra co lum na co rres pon de al ti po de gas to usa do co mo va ria ble de -
pen dien te. Las va ria bles de pen dien tes en to das las re gre sio nes es tán 
ex pre sa das en logaritmos.

Se es ti man dos ver sio nes de la ecua ción (5). El cua dro 3 pre sen ta
re sul ta dos para la pri me ra de esas ver sio nes, en la que yit  co rres -
pon de a la par ti ci pa ción en el gas to to tal del res pec ti vo tipo de gas to. 
Por ejem plo, la pri me ra fila mues tra la es ti ma ción del coe fi cien te d
cuan do la va ria ble de pen dien te es la par ti ci pa ción de los gas tos de
fun cio na mien to en el gas to to tal. Esto está mo ti va do por los mo de los
teó ri cos que su gie ren cam bios pree lec to ra les en la com po si ción del
pre su pues to.

Los re sul ta dos se ña lan un tras la do pree lec to ral de re cur sos de las 
cuen tas de gas tos co rrien tes ha cia las de gas tos de ca pi tal. Las ca te -
go rías de gas to aso cia das con los pro yec tos de in fraes truc tu ra más
vi si bles, co mo cons truc ción de ca rre te ras, in fraes truc tu ra en agua,
ener gía eléc tri ca y co mu ni ca cio nes, mues tran ex pan sio nes pree lec -
to ra les. Éstas son sig ni fi ca ti vas es ta dís ti ca y eco nó mi ca men te. Por
ejem plo, la par ti ci pa ción del gas to de in fraes truc tu ra en el to tal cre ce
cer ca de 40% an tes de las elec cio nes. Otras ca te go rías de in ver sión
más re la cio na das con la pro vi sión de bie nes uni ver sa les (por opo si ción 
a bie nes di ri gi dos a cier tos gru pos), co mo sa lud y edu ca ción, no mues -
tran un ci clo pree lec to ral si mi lar. La au sen cia de un ci clo po lí ti co
sig ni fi ca ti vo en el gas to de edu ca ción y sa lud pue de tam bién re fle jar
que es tas ac ti vi da des son prin ci pal men te fi nan cia das con re cur sos de
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22 Con el fin de fa ci li tar la lec tu ra de los re sul ta dos, no se in clu yen los re sul ta dos para el res to
de los coe fi cien tes. Sin em bar go, al gu nos re sul ta dos adi cio na les se re gis tran en los cua dros A1 y
A3 del apén di ce, y el res to pue de solicitarse a la autora.
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CUADRO 4. Efec to de las elec cio nes en dis tin tos ti pos
de gas toa

Va ria ble de pen dien te:
tipo de gas to

1 2 3 4

1. Gas to co rrien te -0.024 -0.033* -0.011 -0.041*
(0.024) (0.018) (0.019) (0.023)

     1.1. Ge ne ra les 0.037 0.025 0.031 0.032
(0.027) (0.043) (0.041) (0.051)

     1.2. En per so nal 0.071** 0.082** 0.087** 0.084**
(0.012) (0.020) (0.019) (0.022)

            1.2.1. Tem po ral -0.546** -0.371** -0.303** -0.369**
(0.252) (0.106) (0.100) (0.109)

     1.3. Trans fe ren cias -0.222** -0.369** -0.270** -0.332**
(0.082) (0.101) (0.078) (0.123)

            1.3.1. De re ti ra dos -0.977** -0.826* -1.236** -0.659*
(0.470) (0.437) (0.575) (0.396)

            1.3.2. Otras 0.043 0.324** 0.247* 0.398**
(0.125) (0.159) (0.150) (0.162)

2. Inver sión 0.142** 0.126** 0.144** 0.122**
(0.025) (0.027) (0.028) (0.028)

     2.1. Infraes truc tu ra 0.436** 0.452** 0.507** 0.376**
(0.072) (0.077) (0.098) (0.083)

             2.1.1. Ca rre te ras 0.365** 0.392** 0.412** 0.318**
(0.069) (0.076) (0.074) (0.078)

     2.2. Agua, ener gía, 0.219** 0.168** 0.193** 0.177**
           co mu ni ca cio nes (0.065) (0.072) (0.077) (0.075)

     2.3. Vi vien da 0.124 0.028 0.100 0.432**
(0.207) (0.232) (0.228) (0.212)

     2.4. Edu ca ción 0.110** 0.083** 0.090** 0.090**
(0.027) (0.032) (0.032) (0.034)

     2.5. Sa lud 0.084 0.097 0.079 0.128*
(0.054) (0.064) (0.061) (0.070)

3. Ser vi cio de la deu da -0.053* -0.082** -0.104** -0.090**
(0.031) (0.036) (0.038) (0.036)

a Este cua dro pre sen ta re su lta dos de es ti mar la ecua ción 5 por MGM. Erro res es tán dar en tre
pa rén te sis. Cada fila co rres pon de a una re gre sión di fe ren te, en la que la va ria ble de pen dien te es
el ni vel de gas to en cada ca te go ría. Cada co lum na co rres pon de a un con jun to de va ria bles de
con trol de ta lla das en el cua dro 2.

* Sig ni fi ca ti vo a 10 por cien to.
** Sig ni fi ca ti vo a 5 por cien to.



dedi ca ción ex clu si va trans fe ri dos por el go bier no cen tral, lo que ha ce
que es tos ti pos de gas to sean más rí gi dos que otros (el apén di ce ofre -
ce una ex pli ca ción de com pe ten cias, fuen tes de fi nan cia mien to y fuen -
tes de ri gi dez en los dis tin tos ren glo nes de gas to de los mu ni ci pios).

Los re sul ta dos tam bién mues tran una re duc ción pree lec to ral en
la par ti ci pa ción de los re cur sos de di ca dos al ser vi cio de la deu da, al
igual que una con trac ción del gas to de fun cio na mien to. Lo an te rior
pue de ser atri bui do a una dis mi nu ción de la par ti ci pa ción en el pre -
su pues to de las trans fe ren cias co rrien tes,23 en par ti cu lar a em plea -
dos re ti ra dos, y de la par ti ci pa ción de pa gos a em plea dos tem po ra les
(una de las sub ca te go rías de per so nal). En re su men, los ha llaz gos
son con gruen tes con una ex pan sión pree lec to ral opor tu nis ta del gas -
to pre fe ri do por los vo tan tes, y una con trac ción si mul tá nea de otros
ren glo nes de gas to. Es in te re san te ad ver tir que los ti pos de gas to que 
dis mi nu yen an tes de las elec cio nes son a la vez ren glo nes me nos
atrac ti vos pa ra los elec to res y ren glo nes que no re ci ben fi nan cia ción 
de de di ca ción ex clu si va de par te del go bier no cen tral. Lo úl ti mo su -
gie re que, an tes de las elec cio nes, los go ber nan tes lo ca les cam bian el
des ti no de los re cur sos de li bre des ti na ta rio, de di can do a pro yec tos
de de sa rro llo re cur sos que en otros pe rio dos se apli can a gas tos co -
rrien tes.

Aun cuan do la lis ta de ins tru men tos in clui dos en la es ti ma ción
está en gran par te de ter mi na da por la dis po ni bi li dad de da tos, la va -
li dez de los ins tru men tos uti li za dos es res pal da da por prue bas de su
exo ge nei dad res pec to al tér mi no de error.24 Los es ta dís ti cos de Sar -
gan no re cha zan en ge ne ral la hi pó te sis nula de que los ins tru men tos 
no es tán co rre la cio na dos con el tér mi no del error (véa se cua dro
A1). Los re si duos de la es ti ma ción uit  pre sen tan au to co rre la ción de
pri mer or den pero no de se gun do, apo yan do la hi pó te sis de que los 
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23 Esto pue de pa re cer con tra dic to rio, ya que la bi blio gra fía teó ri ca se re fie re con fre cuen cia
al gas to di ri gi do como trans fe ren cias a sec to res elec to ral men te atrac ti vos. Sin em bar go, el lec tor
no debe con fun dir és tas con las “trans fe ren cias co rrien tes” como se de fi nen en las cuen tas del
go bier no co lom bia no. En ellas se cu bren be ne fi cios a re ti ra dos y a em plea dos tem po ra les, así
como trans fe ren cias del go bier no lo cal a otros es tra tos de go bier no. Pa re ce plau si ble pen sar que
nin gu no de és tos cons ti tu ye un gru po de in te rés su fi cien te men te fuer te para ser blan co de
transferencias electorales por parte del gobierno (en detrimento de otros grupos).

24 La re le van cia de los ins tru men tos, re za gos de las dis tin tas va ria bles, está res pal da da por el
he cho de que las va ria bles in clui das ex hi ben al tos gra dos de per sis ten cia. Los R2 de pri me ra eta -
pa in di can que los ins tru men tos ex pli can cer ca de 30% de la va ria bi li dad de las dis tin tas va ria -
bles en dó ge nas.



eit  no es tán au to co rre la cio na dos. Esta dís ti cos de Sar gan, nú me ro de 
ob ser va cio nes y coe fi cien tes es ti ma dos de los tér mi nos au to rre gre si -
vos se pre sen tan en el cua dro A1. En tér mi nos de la so li dez de los re -
sul ta dos del com por ta mien to pree lec to ral de los dis tin tos ti pos de
gas to, es no to rio que los mis mos son con gruen tes con cual quier con -
jun to de con tro les uti li za dos. Tam bién son só li dos ante cam bios en la 
mues tra, tan to del pe rio do abar ca do como en los mu ni ci pios in clui -
dos. La mis ma pau ta en los efec tos elec to ra les se ob ser va cuan do la
me to do lo gía de Are lla no y Bond es uti li za da (véa se cua dro A2). Sin
em bar go, con este se gun do en fo que el ta ma ño es ti ma do de los efec -
tos es me nor y las dis mi nu cio nes ob ser va das en las ca te go rías de
gas to co rrien te se ex tien den a las ca te go rías de per so nal y gas tos ge -
ne ra les.25

Se re pi ten tam bién es tas re gre sio nes usan do co mo va ria ble de pen -
dien te el lo ga rit mo del gas to en ca da ca te go ría. Con es tas re gre sio nes 
se bus ca es ta ble cer en qué me di da los efec tos en la com po si ción del
gas to des cri tos lí neas arri ba son re fle ja dos en los ni ve les de gas to. El 
cua dro 4 pre sen ta los re sul ta dos de es ta apro xi ma ción. Tal co mo
ocu rre en el cua dro 3, el gas to en in ver sión y sus ca te go rías de in -
fraes truc tu ra, ener gía eléc tri ca y ca rre te ras mues tran in cre men tos
pree lec to ra les. Las trans fe ren cias co rrien tes, pa gos a em plea dos
tem po ra les y ser vi cio de deu da, en tre tan to, dis mi nu yen. Estos efec -
tos son sig ni fi ca ti vos des de el pun to de vis ta eco nó mi co. Por ejem -
plo, la in ver sión se ex pan de cer ca de 10% an tes de las elec cio nes,
mien tras que las trans fe ren cias se con traen en cer ca de 30% y el pa -
go de in te re ses en 10%. Un re sul ta do in te re san te de es tas re gre sio -
nes es que los pa gos a per so nal se in cre men tan cer ca de 8% en el
pe rio do pree lec to ral.26 El gas to en edu ca ción tam bién se in cre men ta
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25 Como se dijo en un pie de pá gi na an te rior, es tos re sul ta dos se de ben to mar con cau te la, ya
que la va li dez de los ins tru men tos no es con fir ma da por la prue ba de Sar gan. Es po si ble que este
úl ti mo re sul ta do sea con se cuen cia del gran nú me ro de ins tru men tos que una es ti ma ción de tipo
Are lla no y Bond tie ne en nues tro mo de lo.

26 El in cre men to pree lec to ral de los gas tos en per so nal está ex pli ca do por el com por ta mien to
de la cuen ta de per so nal per ma nen te (“per ma nen te” in di ca la con tra ta ción de lar go pla zo). El
ha llaz go de una ex pan sión de este tipo par ti cu lar de gas to an tes de las elec cio nes pa re ce con -
gruen te con la per cep ción exis ten te en Co lom bia de que los po lí ti cos in ter cam bian car gos pú bli -
cos por apo yo po lí ti co en épo cas elec to ra les. Si esto es lo que ocu rre, nues tros re sul ta dos in di can
que los pues tos de tra ba jo asig na dos por el po lí ti co son de lar go pla zo. Esto ex pli ca ría por qué el
com pro mi so de “pa gar vo tos con car gos” po dría ser con si de ra do creí ble y, por tan to, ge ne rar
vo tos para el po lí ti co o el par ti do en el car go.



de ma ne ra sig ni fi ca ti va an tes de las elec cio nes. Los es ta dís ti cos de la
prue ba de Sar gan, nú me ro de ob ser va cio nes y los coe fi cien tes es ti -
ma dos de los tér mi nos au to rre gre si vos son pre sen ta dos en el cua dro 
A3 del apén di ce.

En re su men, los re sul ta dos in di can un cam bio pree lec to ral en el
des ti no de los re cur sos del go bier no, que son tras la da dos de ren -
glo nes de gas tos co rrien tes ha cia gas tos de in ver sión. Esto es con -
gruen te con la idea de ex pan sio nes en los ru bros de gas to más vi si bles 
(o más va lo ra dos por la ma yor par te de los elec to res), sin que se ge -
ne re for zo sa men te un in cre men to del ta ma ño to tal del pre su pues -
to.27 ¿Es es ta es tra te gia efec ti va pa ra ge ne rar vo tos pa ra el po lí ti co
en el car go o su par ti do? Inten tan do con tes tar es ta pre gun ta, la si -
guien te sec ción eva lúa la re la ción en tre po lí ti ca fis cal y re sul ta dos
elec to ra les.

IV. ¿RESPONDEN LOS VOTANTES AL GASTO DIRIGIDO?

La idea que sub ya ce en la teo ría de los CPP es que el apo yo elec to ral
es afec ta do por el com por ta mien to del gas to pú bli co an tes de las
elec cio nes. En los mo de los de Dra zen y Esla va (2004, 2005) los vo -
tan tes reac cio nan po si ti va men te a in cre men tos en los ti pos de gas to
que más les in te re san, aun si se opo nen a in cre men tos en el dé fi cit.
En el mo de lo de Ro goff (1990) el por cen ta je de vo tos que el po lí ti co
as pi ran te a la ree lec ción ob tie ne está re la cio na do po si ti va men te con
la pro vi sión de bie nes vi si bles para los vo tan tes, la cual es aso cia da
por és tos con una ma yor ca pa ci dad fis cal.28 De lo an te rior sur gen
dos pre gun tas. ¿Hay evi den cia en los da tos de que la po lí ti ca fis cal
re cien te en rea li dad afec te las de ci sio nes de los vo tan tes? Y si es así,
¿cuá les son las di rec cio nes de esos efec tos? En esta sec ción se in ten -
ta rá con tes tar di chas pre gun tas.
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27 Cabe des ta car que los da tos uti li za dos en este ar tícu lo re ve lan un pe que ño in cre men to
pree lec to ral en el gas to to tal (al re de dor de 3%), aun que en la ma yo ría de las es pe ci fi ca cio nes ese
au men to no es es ta dís ti ca men te sig ni fi ca ti vo. Esto no es in con gruen te con los mo de los de los efec -
tos elec to ra les en la com po si ción del gas to, en los que el efec to en el gas to to tal es sen ci lla men te la
suma de los cam bios en las cuen tas in di vi dua les.

28 Los mo de los de in fe ren cia de la ca pa ci dad fis cal del po lí ti co (Ro goff, 1990, y Shi y Svens son,
2002) pue den ser tam bién con gruen tes con vo tan tes que cas ti gan los dé fi cit al tos, en el su pues to
de que al gu nos vo tan tes ob ser van el pre su pues to to tal, y esos vo tan tes in for ma dos aso cian el ma -
yor dé fi cit con fal ta de com pe ten cia por par te del po lí ti co en el car go.



1. Da tos

Esta sec ción es tu dia el efec to de la po lí ti ca fis cal en los vo tos ob te -
ni dos por el par ti do en el po der en la si guien te elec ción. Co mo se di jo
lí neas arri ba, la ree lec ción di rec ta de ofi cia les de la ra ma eje cu ti va
no es per mi ti da en Co lom bia, por lo que se tra ba ja en es ta sec ción
en el su pues to de que el “he re de ro na tu ral” del acal de de tur no es el
can di da to de su par ti do.29 Se uti li za rán por tan to da tos de la frac -
ción de vo tos ob te ni da por ca da par ti do en las elec cio nes de al cal de
del pe rio do 1992-2000 (cua tro elec cio nes). De sa for tu na da men te,
pa ra elec cio nes pre vias só lo exis ten da tos de los vo tos ob te ni dos por
el can di da to ga na dor, por lo que no se pue de cal cu lar las par ti ci pa -
cio nes de ca da par ti do.30

Tra di cio nal men te, la po lí ti ca co lom bia na ha si do do mi na da por dos
par ti dos: el Con ser va dor y el Li be ral. Des de prin ci pios del de ce nio
de los no ven ta del si glo XX mu chos can di da tos han ve ni do lan zan do
sus cam pa ñas co mo miem bros de nue vos par ti dos o “mo vi mien tos po -
lí ti cos”, que con fre cuen cia no per du ran más allá de un ci clo po lí ti co
y, por tan to, no pue den ser ana li za dos con el tiem po. La ma yo ría de es -
tos mo vi mien tos, sin em bar go, tie nen sus raí ces en los par ti dos tra -
di cio na les y pue den ser re la cio na dos con ellos. Los vo tan tes en ca da
mu ni ci pio sue len co no cer el víncu lo en tre un mo vi mien to da do (y su 
can di da to) y al gu no de los par ti dos tra di cio na les.31 Lo an te rior per -
mi te eva luar la com pe ten cia elec to ral co mo una pug na que se es ta ble -
ce prin ci pal men te en tre dos par ti dos (aun que tam bién exis ten dos
par ti dos más pe que ños de iz quier da y al gu nos gru pos po lí ti cos real -
men te in de pen dien tes), y ana li zar las con se cuen cias de las de ci sio -
nes de un al cal de en su par ti do “de ba se”.
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29 Este pue de ser un su pues to só li do en el con tex to co lom bia no, don de la cohe sión de los par -
ti dos está en en tre di cho. De pre do mi nar los ca sos en los que las de ci sio nes fis ca les de un al cal de
no tie nen efec to en la pro ba bi li dad de ree lec ción de su par ti do, la con se cuen cia en nues tros re -
sul ta dos se ría no en con trar efec tos sig ni fi ca ti vos. Este no es el caso.

30 En al gu nas opor tu ni da des va rios miem bros de un par ti do se pre sen tan como can di da tos a
una mis ma al cal día, por lo que la frac ción de vo tos ob te ni da por el par ti do ga na dor no se pue de
su po ner igual a la frac ción ob te ni da por el can di da to ga na dor. Como re sul ta do, los da tos pre vios
a 1992 no pue den uti li zar se en el ejer ci cio que se rea li za a con ti nua ción.

31 Exis ten dos ra zo nes por las que los can di da tos pre fie ren par ti ci par en las elec cio nes como
miem bros de par ti dos re la cio na dos a los tra di cio na les y no como miem bros de és tos. La pri me ra
es que al crear un nue vo gru po pue den ac ce sar a fi nan cia ción que es ofre ci da para cada par ti do
que se pre sen ta a las elec cio nes. La se gun da es que la des con fian za ha cia las prác ti cas po lí ti cas
(no for zo sa men te ha cia los idea les) de los gran des par ti dos ha cre ci do en tre el elec to ra do. Los
can di da tos in ten tan no ser aso cia dos con di chas prác ti cas par ti ci pan do en la con tien da elec to ral
de ma ne ra in de pen dien te.



Un de sa fío que se pre sen ta es la iden ti fi ca ción, en la ba se de da tos, 
del par ti do po lí ti co tra di cio nal al que un can di da to da do per te ne ce.
Di cha iden ti fi ca ción es ne ce sa ria pa ra cal cu lar el por cen ta je de vo -
tos que ob tie ne ca da par ti do en una elec ción. Pa ra en con trar es ta
re la ción se uti li za in for ma ción de fuen tes ex ter nas, in clui dos re cuen -
tos in for ma les, con el fin de iden ti fi car a qué par ti do (Con ser va dor
o Li be ral) se pue de aso ciar ca da uno de los mo vi mien tos po lí ti cos que 
pre sen tan can di da tos en las elec cio nes. El apén di ce con tie ne una lis -
ta de mo vi mien tos po lí ti cos que se lo gra ron aso ciar con los par ti dos
prin ci pa les. To dos los mo vi mien tos no in clui dos en la lis ta se con si -
de ran co mo in de pen dien tes en el aná li sis de es ta sec ción.

Se cal cu la la par ti ci pa ción de vo tos ob te ni dos por ca da par ti do
co mo la su ma de las par ti ci pa cio nes de los mo vi mien tos aso cia dos al
mis mo. Co mo al gu nos de los mo vi mien tos de sig na dos co mo in de pen -
dien tes en la mues tra pue den en rea li dad ser li be ra les o con ser va do -
res, aun cuan do no ha ya si do po si ble su iden ti fi ca ción co mo ta les, el
por cen ta je de vo tos que los cálcu los asig nan a ca da par ti do prin ci -
pal es con fre cuen cia (más de 25% de ob ser va cio nes) igual a ce ro.
Estas par ti ci pa cio nes de va lor 0 son tra ta das co mo ob ser va cio nes no
dis po ni bles, ya que lo más pro ba ble es que es tos ca sos no re fle jen
que un par ti do prin ci pal no ha ya pre sen ta do nin gún can di da to, si -
no que fue impo si ble re la cio nar exi to sa men te a ca da can di da to con
su par ti do.

El cua dro 5 pre sen ta al gu nas es ta dís ti cas des crip ti vas de re sul ta -
dos elec to ra les. El pa nel 1 con tie ne in for ma ción de frac cio nes de vo -
tos ob te ni das por ca da par ti do, mien tras el pa nel 2 re su me los da tos
del nú me ro de elec cio nes ga na das. Las co lum nas 1 y 2 con tie nen es -
ta dís ti cas del par ti do Li be ral y el par ti do Con ser va dor, res pec ti va -
men te, mien tras que la co lum na 3 mues tra es ta dís ti cas del par ti do
pre do mi nan te en ca da elec ción (en tre con ser va do res y li be ra les).
Los da tos de la co lum na 4 co rres pon den al can di da to ga na dor. El
al to va lor de la me dia en las par ti ci pa cio nes de vo tos res pec to al to -
tal re fle ja los pro ble mas de iden ti fi ca ción ana li za dos lí neas arri ba, y 
el he cho de que es más sen ci llo aso ciar un can di da to a un par ti do
cuan do és te re ci be una gran par ti ci pa ción de los vo tos en el to tal.32
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32 Si no se in ter pre ta las frac cio nes de vo tos igua les a 0 como ob ser va cio nes no dis po ni bles,
los pro me dios de vo tos de li be ra les y con ser va do res son 10 y 31%, res pec ti va men te.



Lo an te rior se de be a que es el can di da to del par ti do me nos fa vo re ci -
do en ca da elec ción quien con ma yor pro ba bi li dad lan za su cam pa ña
con un mo vi mien to dis tin to. La pre do mi nan cia de los dos par ti dos po -
lí ti cos es con fir ma da por los da tos. De 3 880 elec cio nes to ta les, 2 661
son ga na das por un can di da to que se aso cia con uno de es tos par ti -
dos. Los vo tos al par ti do pre do mi nan te tien den a ex ce der aque llos
ob te ni dos por el can di da to ga na dor, ya que en oca sio nes se pre sen ta 
más de un can di da to por par ti do a ca da elec ción.

2. El efec to de la po lí ti ca fis cal en los re sul ta dos elec to ra les

En es ta sub sec ción se es tu dia la re la ción en tre la frac ción de los
vo tos ob te ni da por ca da uno de los dos par ti dos y la po lí ti ca fis cal
pree lec to ral. En es tu dios an te rio res el efec to del pre su pues to to tal
es cap ta do por el dé fi cit del go bier no. Sin em bar go, ya se ha se ña la -
do que al gu nos mo de los teó ri cos su gie ren que los vo tan tes ven el
gas to “di ri gi do” más fa vo ra ble men te que otros ti pos de gas to. Por
es to, se in ten ta dis tin guir el efec to de dis tin tas ca te go rías de gas to en
los re sul ta dos elec to ra les. Con ba se en el aná li sis an te rior, se tra ta la 
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CUADRO 5. Esta dís ti cas des crip ti vas para re sul ta dos electorales

Par ti do

1
Li be ral

2
Con ser va dor

3
Max

(lib, cons)

4
Max

(can di da to)

1. Par ti ci pa ción en el to tal
 de los vo tos del mu ni ci pio
 Me dia 60.74 57.36 70.06 56.91

 Me dia na 57.52 54.22 71.80 53.68

 Per cen til 25 39.08 34.47 45.11 48.28

 Per cen til 75 93.22 92.23 96.92 62.45

 Má xi mo 100 100 100 100

 Mí ni mo 0.05 0.07 0.09 20.39

 Ga na das 1 650 1 230 — —

2. Nú me ro de elec cio nes ga na das
 Ga na das por can di da to del
  par ti do tra di cio nal 1 597 1 064 — —

 Ga na das por can di da to de
  mo vi mien to aso cia do al
  par ti do tra di cio nal 53 166 — —



in ver sión co mo gas to di ri gi do y el gas to de fun cio na mien to co mo no
di ri gi do. Se es ti ma una re gre sión de la si guien te for ma

votos votos inver corr défpit pit it it= + + + +-a a a a a0 1 1 2 3 4( icitit +

+ +-a 5 1crec inc vit pit pit) * (6)

Los ín di ces de tiem po se re fie ren a pe rio dos de elec ción, en los
que t co rres pon de a la elec ción ac tual y t -1 a la elec ción an te rior.
La varia ble votospit  es la frac ción del to tal de vo tos del mu ni ci pio i en
el pe rio do t que re ci bió el par ti do p. Estos re sul ta dos elec to ra les son 
mo de la dos como fun cio nes de la in te rac ción en tre va ria bles fis ca les
y la va ria ble di co tó mi ca incpit - 1, que toma el va lor de 1 si el par ti do 
p está a car go del go bier no lo cal en el mo men to de la elec ción y de 
-1 si no lo está.33 Las va ria bles fis ca les co rres pon den al año de pree -
lec ción; se in clu ye el gas to de in ver sión ( ),inverit  el gas to co rrien te 
( )corrit  y el dé fi cit per ca pi ta del go bier no ( ).déficitit  El cre ci mien to
pro me dio del PIB en tre t -1 y t crecit( ) es tam bién con si de ra do como
un con trol que per ci be otros fac to res que in flu yen en la per cep ción
del pú bli co acer ca del fun cio na rio en el car go.

En el su pues to de que vpit  cap te la par te del com por ta mien to del
vo tan te que el po lí ti co no pre vé, las de ci sio nes de po lí ti ca fis cal no
pue den es tar ba sa das en es tas in no va cio nes. Por tan to, en este su -
pues to las va ria bles de po lí ti ca in clui das en el mo de lo sa tis fa cen la
res tric ción de ser or to go na les al tér mi no de error. Su po ner que no
hay com po nen tes del vit  que afec ten las de ci sio nes de po lí ti ca fis cal
pue de ser no del todo acer ta do, pero da das las res tric cio nes de los
da tos re sol ver este pro ble ma po ten cial es una ta rea fue ra del al can -
ce del pre sen te tra ba jo.

Los re sul ta dos se pre sen tan en el cua dro 6; la co lum na 1 re gis tra
es ti ma cio nes de la ecua ción (6), mien tras que la co lum na 2 con tie ne
re sul ta dos de una ver sión un po co mo di fi ca da que in clu ye efec tos
de par ti do/de par ta men to.34 En los re sul ta dos mos tra dos en es tas dos 
co lum nas, la va ria ble de pen dien te es ex pre sa da en por cen ta je, mien -
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33 La di rec ción es ti ma da de los efec tos es só li da a uti li zar una va ria ble fic ti cia que tome los
va lo res de 1 y 0.

34 Una es ti ma ción de efec tos fi jos no pue de ser usa da da das las res tric cio nes en los da tos.
Para la ma yo ría de los mu ni ci pios no exis te más de una ob ser va ción que pue da ser usa da en la
estimación.



tras que las me di das de gas to (in ver sión y gas tos co rrien tes) son lo -
ga rit mos de los ni ve les per ca pi ta de gas to. La co lum na 3 pre sen ta
los re sul ta dos de es ti mar la ecua ción (6) un po co mo di fi ca da pa ra
que la va ria ble inver es té me di da co mo (el log de) una frac ción del
gas to to tal (en es te ca so la frac ción del gas to co rrien te no es in clui da, 
da do el po si ble pro ble ma de mul ti co li nea li dad que es to oca sio na -
ría). En to do el cua dro los erro res es tán dar só li dos son re gis tra dos
en ca da coe fi cien te es ti ma do.

Co mo es tu dios an te rio res han en con tra do pa ra otros paí ses (Bren -
der, 2003, pa ra Israel, y Pelt zman, 1992, pa ra los Esta dos Uni dos),
y con tra rio a in ter pre ta cio nes im plí ci tas en la idea tra di cio nal de los 
CPP, los re sul ta dos in di can que los vo tan tes co lom bia nos pe na li zan,
con me no res vo tos, al par ti do en el car go por ge ne rar au men tos en el 
dé fi cit. Por otro la do, los gas tos gran des de in ver sión (que, se gún se
ar gu men tó an tes, pue den ser in ter pre ta dos co mo gas tos di ri gi dos) in-
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CUADRO 6. Efec to del de sem pe ño fis cal en la frac ción de vo tos
ob te ni da por cada par ti doa

Va ria ble de pen dien te:
frac ción vo tos al par ti do P

Va ria bles de gas to en tér mi nos
per ca pi ta

Inver sión como
par te del to tal

Regresor 1 2 3

Cons tan te 32.801** — 31.412**
(1.606) (1.702)

Vo tos a P en la elec ción pa sa da 0.485** 0.384** 0.512**
(0.026) (0.026) (0.026)

Défi cit * inc -0.023** -0.023** -0.016
(0.009) (0.010) (0.010)

Gas to de in ver sión * inc 2.757** 1.734** 5.313**
(0.805) (0.689) (1.614)

Gas to co rrien te * inc 1.312* -0.928 —
(0.787) (0.602)

Cre ci mien to PIB * inc -6.464 18.572 1.368
(16.070) (13.856) (16.562)

Obser va cio nes 2 032 2 032 2 032
R2 0.222 0.187 0.222

a Este cua dro pre sen ta re sul ta dos de es ti mar la ecua ción 6. Erro res es tán dar só li dos en tre
parén te sis. Las co lum nas 1 y 3 pre sen tan re sul ta dos de MCO so bre pa nel, la co lum na 2 pre sen ta
re sul ta dos MCO con efec tos de de par ta men to/par ti do. “inc” es 1 si el par ti do P está en el po der al
mo men to de la elec ción y -1 si no lo está.

* Sig ni fi ca ti vo a 10 por cien to.
** Sig ni fi ca ti vo a 5 por cien to.



cre men tan el por cen ta je de vo tos ob te ni do por el par ti do en el po -
der, mien tras que los gas tos co rrien tes no tie nen un efec to sig ni fi ca ti -
vo en los re sul ta dos elec to ra les.35 En la co lum na 1 un au men to de 10%
en la in ver sión per capita in cre men ta la frac ción de vo tos ob te ni dos 
por el par ti do as pi ran te a la ree lec ción en cer ca de 0.3%; mien tras
que un au men to de dos des via cio nes es tán dar en el dé fi cit per
capita dis mi nu ye el por cen ta je de vo tos ob te ni do por el par ti do as -
pi ran te a ser ree le gi do en cer ca de 3.2%. Estos re sul ta dos son con -
gruen tes con la idea de que el res pal do de los vo tan tes a la ree lec ción 
del al cal de dis mi nu ye si éste es cul pa ble de de te rio ros de las fi nan -
zas pú bli cas, pero au men ta con el gas to en cier tos ren glo nes. Tam -
bién son con gruen tes con los re sul ta dos de cam bios pree lec to ra les
en el gas to pú bli co ana li za dos en la sec ción an te rior. Se gún esos re sul -
ta dos, cuan do las elec cio nes se acer can el po lí ti co en el car go au men ta 
el gas to di ri gi do, a la vez que in ten ta li mi tar el efec to de es tos in -
cre men tos en el gas to to tal. De acuer do con los re sul ta dos de esta
sec ción, tal es tra te gia fis cal es óp ti ma en tér mi nos de ma xi mi zar el

VOTANTES OPUESTOS AL DÉFICIT 319

35 La va ria ble del cre ci mien to del PIB por de par ta men to no tie ne un efec to sig ni fi ca ti vo. Este
re sul ta do es es pe ra do en la me di da en que es pro ba ble que los vo tan tes no atri bu yan al al cal de
lo cal ma yor res pon sa bi li dad en el de sem pe ño eco nó mi co del de par ta men to.

CUADRO 7. Estadísticas descriptivas para las fracciones
de votos estimadas

Me dia
Des via ción
es tán dar

Mí ni mo Má xi mo

Par ti ci pa ción pro yec ta da vo tos
par ti do Li be ral 62.881 15.076 32.534 81.459

Par ti ci pa ción pro yec ta da vo tos
par ti do Con ser va dor 60.976 15.599 32.632 81.502

Co rre la cio nes de la mues tra

Par ti cip ación
pro yec ta da

vo tos par ti do
Li be ral

Par ti ci pa ción
ob ser va da

vo tos par ti do
Li be ral

Par ti ci pa ción
pro yec ta da

vo tos par ti do
Con ser va dor

Par ti ci pa ción
ob ser va da

vo tos par ti do
Con ser va dor

Par ti ci pa ción pro yec ta da vo tos
par ti do Li be ral 1 0.416 -0.624 -0.209

Par ti ci pa ción ob ser va da vo tos
par ti do Li be ral 1 -0.212 -0.581

Par ti ci pa ción pro yec ta da vo tos
par ti do Con ser va dor 1 0.510

Par ti ci pa cion ob ser va da vo tos
par ti do Con ser va dor 1



por cen ta je de vo tos que van al par ti do en el car go en la si guien te
elec ción.

A ma ne ra de aná li sis del com por ta mien to del mo de lo eco no mé tri co
uti li za do, el cua dro 7 pre sen ta al gu nas es ta dís ti cas de las frac cio nes
de vo tos es ti ma das. Co mo se di jo lí neas arri ba, el al to va lor pro me -
dio de es tas frac cio nes obe de ce a la al ta fre cuen cia de ob ser va cio nes 
no dis po ni bles pa ra las par ti ci pa cio nes del par ti do me nos fa vo re ci do. 
Las frac cio nes pro yec ta das de vo tos mues tran una me nor dis per sión
que las frac cio nes ob ser va das. Pa ra ca da par ti do la par ti ci pa ción
pro yec ta da es tá po si ti va men te co rre la cio na da con la par ti ci pa ción ob -
ser va da y ne ga ti va men te co rre la cio na da con la ob ser va da del otro
par ti do.

V. CICLOS POLÍTICOS EN EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

Aun cuan do se haya ar gu men ta do a lo lar go del tra ba jo que los efec tos
elec to ra les en la com po si ción del gas to pú bli co son más plau si bles en 
el con tex to lo cal, don de el gas to di ri gi do es más efec ti vo, el fe nó me no 
no es ex clu si vo de la po lí ti ca lo cal. En rea li dad, el uso del gas to pú bli -
co como ins tru men to de ma ni pu la ción elec to ral es una prác ti ca que
fre cuen te men te se re la cio na con la ma ne ra de ha cer po lí ti ca de los
con gre sis tas. Por tan to, una pre gun ta per ti nen te es si tam bién se ob -
ser va este tipo de efec to en las fi nan zas del go bier no cen tral. En esta
sec ción se ex plo ra esa pre gun ta, es tu dian do el com por ta mien to de
al gu nos com po nen tes del pre su pues to del go bier no cen tral. La me -
to do lo gía es si mi lar a la uti li za da en la bi blio gra fía de los CPP, que se
ex pu so lí neas arri ba. En este caso se es ti ma una re la ción de la for ma

y b y c x d elecdumt
l

l t l t t t= + + +
=

- -S
1

1* * * e (7)

en la que yt  es el cre ci mien to de cier to tipo de gas to del go bier no en -
tre t y t -1, y xt - 1 de no ta una va ria ble de con trol. La pe rio di ci dad de 
los da tos en este caso es tri mes tral. elec dum es una va ria ble fic ti cia o 
di co tó mi ca que toma el va lor de 1 en los dos tri mes tres an te rio res al
pe rio do de la elec ción pre si den cial (los cua les son el tri mes tre de las
elec cio nes del Con gre so y el que lo pre ce de) y 0 en los de más pe rio -
dos. Se uti li zan l re za gos de la va ria ble de pen dien te en la que l se es -
co ge se gún el cri te rio de Akai ke.
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Un in con ve nien te pa ra es te ti po de aná li sis es que las se ries exis -
ten tes más lar gas del gas to del go bier no cen tral co lom bia no abar can 
só lo el pe rio do pos te rior a 1988. Pa ra su pe rar es te pro ble ma se uti -
li zó in for ma ción con te ni da en in for mes im pre sos de la Con tra lo ría
Ge ne ral pa ra am pliar la co ber tu ra de las se ries.36 Co mo re sul ta do se 
ob tu vie ron se ries tri mes tra les que abar can el pe riodo 1974.I-2000.I.
La de sa gre ga ción no es tan de ta lla da co mo la dis po ni ble pa ra los da -
tos lo ca les, pe ro se pue de dis tin guir el gas to en ca pi tal, el gas to co -
rrien te y dos sub com po nen tes del gas to co rrien te: trans fe ren cias y
gas to en per so nal. La de fi ni ción de trans fe ren cias co rres pon de nue -
va men te a trans fe ren cias co rrien tes, no a trans fe ren cias del go bier -
no cen tral a los lo ca les, las cua les son in clui das co mo un ru bro de
inver sión. Por lo an te rior, los ar gu men tos ana li za dos an tes pa ra con -
si de rar es tas trans fe ren cias co mo gas to no di ri gi do aún son vá li dos
en el ca so del go bier no cen tral.

En cuan to a las otras va ria bles in clui das en la re gre sión, de be ad -
ver tir se que las elec cio nes pre si den cia les y le gis la ti vas ocu rren en
días pre de ter mi na dos ca da cua tro años. Las elec cio nes de Pre si den -
te y del Con gre so son ca si si mul tá neas (se pa ra das por un pe rio do de
dos me ses). Por lo an te rior, no se in ten ta aquí iden ti fi car efec tos di -
fe ren cia les de las elec cio nes le gis la ti vas y las elec cio nes pre si den cia -
les. Co mo va ria bles de con trol de la ac ti vi dad eco nó mi ca se uti li zan,
de ma ne ra al ter na da, la ta sa de de sem pleo, el PIB y el PIB per ca pi ta.
En ca da ca so, la va ria ble de con trol se re fie re al tri mes tre an te rior a
las elec cio nes. El apén di ce con tie ne ma yor in for ma ción de las va ria -
bles de con trol y elec to ra les (fuen tes, de fi ni cio nes y fe chas de las
elec cio nes).

Los re sul ta dos de la es ti ma ción se en cuen tran en el cua dro 8, que
sólo mues tra los va lo res es ti ma dos del coe fi cien te de in te rés d y si -
gue las mis mas tra yec to rias de los otros cua dros. Cada co lum na co -
rres pon de a un con trol di fe ren te (tasa de de sem pleo, PIB y PIB per
capita en las co lum nas 1, 2 y 3, res pec ti va men te). Los re sul ta dos son 
con gruen tes con los ob te ni dos para el ni vel lo cal. El sig no del efec to
elec to ral es siem pre ne ga ti vo para trans fe ren cias y gas tos co rrien -
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36 La Con tra lo ría Ge ne ral es tam bién la fuen te de los da tos lo ca les des cri tos lí neas arri ba. Es
la en ti dad que su per vi sa los es ta dos fi nan cie ros del go bier no. El apén di ce des cri be la ela bo ra -
ción de las series en más detalle. 



tes, y po si ti vo para el gas to de in ver sión. Sin em bar go, mien tras el
efec to de la in ver sión es siem pre sig ni fi ca ti vo, el efec to en los gas tos
co rrien tes es sólo sig ni fi ca ti vo cuan do se in clu ye como con trol la
tasa de de sem pleo.

Los re sul ta dos, pues, evi den cian que el efec to de las elec cio nes en
la com po si ción del gas to tam bién es tá pre sen te a ni vel na cio nal. Una 
ex ten sión in te re san te de es te ejer ci cio se ría exa mi nar el com por ta -
mien to de las trans fe ren cias del go bier no cen tral a los lo ca les (in clui -
das en el ru bro de in ver sión) en épo cas pree lec to ra les, y re la cio nar lo
con el gra do de po la ri za ción po lí ti ca que ca rac te ri za a di fe ren tes
mu ni ci pios. En es te pun to, sin em bar go, los da tos dis po ni bles no son 
su fi cien tes pa ra lle var a ca bo un aná li sis de es te ti po.

CONCLUSIONES

Este tra ba jo bus ca ofre cer una vi sión in te gra da de los ci clos po lí ti cos
del pre su pues to, ana li zan do de ma ne ra con jun ta el com por ta mien to 
pree lec to ral del gas to pú bli co y el efec to de la po lí ti ca fis cal pree lec -
to ral en los re sul ta dos de las elec cio nes. El es tu dio se li mi ta al caso
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CUADRO 8. Efec to de las elec cio nes en dis tin tos ti pos de gas to.
Go bier no cen trala

Va ria ble de pen dien te:
tipo de gas to

Efec to elec to ral (coe fi cien te d)

1 2 3

Gas to to tal 0.068 0.149 0.148
(0.105) (0.102) (0.102)

1. Gas to co rrien te -0.846** -1.543 -1.561
(0.103) (1.018) (1.020)

    1.2. Per so nal 0.048 0.058 0.053
(0.059) (0.061) (0.061)

    1.3. Trans fe ren cias co rrien tes -0.647** -0.052 -0.049
(0.105) (0.134) (0.133)

2. Inver sión 0.563** 0.849** 0.843**
(0.262) (0.275) (0.275)

a Este cua dro pre sen ta los re sul ta dos de es ti mar la ecua ción 7 por MCO. Erro res es tán dar
entre pa rén te sis. Cada fila co rres pon de a una re gre sión di fe ren te, en la que la va ria ble de pen -
dien te es el gas to en cada ca te go ría. Un con trol di fe ren te por co lum na: tasa de de sem pleo (1), PIB

(2), PIB per ca pi ta (3).
** Sig ni fi ca ti vo a 5 por cien to.



de Co lom bia, con hin ca pié en las de ci sio nes de gas to de los go bier -
nos mu ni ci pa les, aun que tam bién se pone al gu na aten ción al gas to
del go bier no na cio nal cen tral.

El aná li sis em pí ri co se di vi de en tres eta pas. Pri me ro se es tu dia el
com por ta mien to de los di fe ren tes com po nen tes del pre su pues to en
épo cas pree lec to ra les. El aná li sis se con du ce uti li zan do un pa nel de
da tos pa ra to dos los mu ni ci pios co lom bia nos en tre 1987 y 2000 y las 
es ti ma cio nes usan téc ni cas ela bo ra das pa ra pa ne les di ná mi cos. Este
pri mer ejer ci cio se ña la que an tes de las elec cio nes los go ber nan tes
lo ca les au men tan la in ver sión pú bli ca apro xi ma da men te en 10%.
Entre los com po nen tes de la in ver sión, los gas tos en in fraes truc tu ra
son los que se ex pan den de ma ne ra más mar ca da. Por otra par te, al -
gu nos gas tos co rrien tes se con traen de mo do im por tan te an tes de las 
elec cio nes; las trans fe ren cias co rrien tes dis mi nu yen cer ca de 30 por 
ciento.

En se gun do lu gar, se es tu dia có mo la frac ción de vo tos ob te ni da por
ca da par ti do en una elec ción de al cal de de pen de de las de ci sio nes
pree lec to ra les res pec to al gas to pú bli co y el dé fi cit. Da das las pe cu lia -
ri da des del sis te ma po lí ti co co lom bia no y las con si guien tes res tric -
cio nes en los da tos, el ejer ci cio se li mi ta a las vo ta cio nes ob te ni das
por los dos par ti dos tra di cio na les, y aun pa ra es tos par ti dos abar ca
só lo las fac cio nes que se pue den iden ti fi car co mo uni das a un par ti -
do tra di cio nal es pe cí fi co. Se en cuen tra que, pa ra un dé fi cit da do, in -
cre men tos en la in ver sión pú bli ca an tes de las elec cio nes au men tan
la frac ción de vo tos que el par ti do en el po der re ci be en la si guien te
elec ción. El gas to co rrien te no pa re ce te ner nin gu na in fluen cia en
las pers pec ti vas elec to ra les del par ti do en el po der, una vez que se
ha con tro la do por la in ver sión y el dé fi cit. Fi nal men te, los vo tan tes
reac cio nan ne ga ti va men te ante in cre men tos en el dé fi cit del go bier -
no an tes de las elec cio nes.

Por úl ti mo, se es tu dia el com por ta mien to pree lec to ral de los di fe -
ren tes com po nen tes del gas to del go bier no na cio nal cen tral co lom bia -
no. El aná li sis con sis te en una ca rac te ri za ción de las se ries de tiem po
de dis tin tos ti pos de gas to pa ra el pe rio do 1974-2000. Par te de la
apor ta ción de es te tra ba jo es tá en la ge ne ra ción de se ries de tiem po
que com pren den los años pre vios a 1988, a par tir de in for mes im pre -
sos de la Con tra lo ría Ge ne ral. Los re sul ta dos de es te ejer ci cio son
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con gruen tes con lo ha lla do pa ra el es tra to mu ni ci pal (aun que me nos 
só li dos): la in ver sión del go bier no cre ce de ma ne ra sig ni fi ca ti va an -
tes de las elec cio nes, mien tras que el com po nen te de trans fe ren cias
co rrien tes de los gas tos co rrien tes dis mi nu ye.

En re su men, los re sul ta dos su gie ren que la es tra te gia elec to ral
óp ti ma de un fun cio na rio que bus ca que su par ti do per ma nez ca en
el go bier no es de di car ma yo res re cur sos a los pro yec tos de in ver -
sión, a la vez que dis mi nu ye otros ru bros de gas to pa ra mi ni mi zar el
efec to en el sal do to tal. Esta con clu sión es tam bién com pa ti ble con
los ha llaz gos del pre sen te tra ba jo en tér mi nos del comportamiento
del gasto público en periodos electorales.

Estos re sul ta dos ofre cen una vía de con ci lia ción en tre dos vi sio -
nes apa ren te men te con tra dic to rias de có mo reac cio nan los vo tan tes
a la po lí ti ca fis cal que pre ce de las elec cio nes: una que pre mia a los
gober nan tes que pro por cio na ron al tos gas tos pú bli cos y otra que afir -
ma que ven con ma los ojos los de te rio ros de las fi nan zas del go bier no. 
Los re sul ta dos des cri tos lí neas arri ba se ña lan que en el ca so co lom -
bia no am bas ac ti tu des con vi ven, gra cias a que los vo tan tes res pon -
den de ma ne ra dis tin ta a di fe ren tes ti pos de gas to. Los ha llaz gos de
es te tra ba jo tam bién con tra di cen la con cep ción ge ne ra li za da de
que, co mo una re gla en los paí ses en de sa rro llo, los go ber nan tes tie -
nen in cen ti vos pa ra au men tar el mon to del pre su pues to an tes de las
elec cio nes (y si guen esos in cen ti vos). Por lo con tra rio, la prue ba que 
se pre sen ta aquí es con gruen te con mo de los que re sal tan la im por -
tan cia de cam bios en la com po si ción del gas to, más que su mon to,
co mo ele men to de ma ni pu la ción elec to ral.

Este es un es tu dio de ca so li mi ta do al en tor no co lom bia no, por lo
que só lo al gu nas de sus con clu sio nes se pue den ge ne ra li zar. Una lec -
ción que pue de ex ten der se a otros paí ses es que con si de rar de ma -
ne ra si mul tá nea las reac cio nes de los vo tan tes a la po lí ti ca fis cal y las 
de ci sio nes de gas to pú bli co pree lec to ra les ayu da a en ten der las mo -
ti va cio nes elec to ra les de trás de la po lí ti ca fis cal. Los re sul ta dos se -
ña lan tam bién la im por tan cia de re co no cer la po si bi li dad de que
es tas mo ti va cio nes elec to ra les im pli quen efec tos de com po si ción en
los CPP.

En cuan to a con clu sio nes más es pe cí fi cas, se de be ser cau to al ex -
ten der las a otros con tex tos, da das las cir cuns tan cias par ti cu la res
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del ca so co lom bia no. Por un la do, en Co lom bia la ree lec ción di rec ta
de al cal des y pre si den tes no es po si ble, lo que qui zá impli ca me no res 
in cen ti vos opor tu nis tas que los que sur gen en de mo cra cias en las
que no exis te es ta li mi ta ción. Este efec to es re for za do por la frac cio -
na li za ción de los par ti dos en Co lom bia, que re du ce el víncu lo que
los vo tan tes es ta ble cen entre las de ci sio nes de un go ber nan te y las
de ci sio nes es pe ra das de can di da tos de su par ti do. Por úl ti mo, otro
ele men to que pro ba ble men te im pli ca me no res efec tos elec to ra les en
Co lom bia es la exis ten cia de le yes que li mi tan la dis cre cio na li dad de
las de ci sio nes pre su pues ta rias de go ber nan tes lo ca les. Lo in te re san -
te de los re sul ta dos de ese es tu dio es que, a pe sar de es tas li mi ta cio nes 
y con gruen te con el “co no ci mien to po pu lar” co lom bia no, el gas to pú -
bli co se evi den cia co mo un ins tru men to efec ti vo y de am plia uti li za -
ción pa ra ma ni pu lar los re sul ta dos de elec cio nes fu tu ras.

Una pre gun ta in te re san te que de ja es te aná li sis es cuál es la ra zón
por la que los vo tan tes fa vo re cen en las ur nas cier tos gas tos. La res -
pues ta a es te in te rro gan te re quie re un con jun to de da tos y una es tra -
te gia empí ri ca di fe ren tes, que po si ble men te pa sen por iden ti fi car qué
gru pos es pe cí fi cos de la so cie dad son be ne fi cia dos por las trans fe ren -
cias elec to ra les. Esto es par te de un pro gra ma fu tu ro de in ves ti ga ción.

APÉNDICE

1. Da tos para es ti ma cio nes lo ca les37

Indi ca dor de de pen den cia fis cal: de no tan do co mo ft  la frac ción de los
in gre sos del mu ni ci pio pro me dio en el año t re pre sen ta da por trans fe ren cias 
re ci bi das del go bier no cen tral, el ín di ce de de pen den cia fis cal se cal cu la
co mo

FD f
f

Tt t
t= -

æ

è
çç

ö

ø
÷÷ln( ) ln S

1984

2001

en el que T es el nú me ro to tal de años. El ín di ce FDt  es en ton ces cer ca no a 0 en
años de des cen tra li za ción “in ter me dia”, po si ti vo en años de alta des cen tra li -
za ción y ne ga ti vo en años de baja des cen tra li za ción. La ten den cia del tiem po 
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37 Fuen tes: Po bla ción y el in di ca dor del NBI: CEDE, Uni ver si dad de los Andes. PIB per ca pi ta
de par ta men tal: DANE, pro yec cio nes pro pias, ba sa das en cálcu los del DANE, para “nue vos de par -
ta men tos” pre vio a 1991. Deu da: co rres pon de a la suma de los dé fi cit in cu rri dos des de 1984 has -
ta di ciem bre de t -1.



que se em plea co mo con trol en la ecua ción (1) es cua drá ti ca (in clu yen do un
tér mi no li neal), lo que ase gu ra que la es pe ci fi ca ción en di fe ren cias con ten ga
una cons tan te y una ten den cia (que ex pli ca un po ten cial au men to sos te ni do
en el “cre ci mien to” del gas to). Re sul ta dos elec to ra les: De par ta men to Na cio -
nal de Pla nea ción pa ra elec cio nes pre vias a 1997. Re gis tra du ría Na cio nal
pa ra los años de 1997-2001.

2. Da tos para las es ti ma cio nes na cio na les

Da tos fis ca les: to ma dos de va rios nú me ros de la re vis ta Infor me Fi nan -
cie ro de la con tra lo ría ge ne ral. Se uti li za la cuen ta de “acuer dos”, que co -
rres pon de a los pa gos que el go bier no se com pro me te ha cer en el pe rio do.
Pa ra ha cer las se ries de in ver sión con gruen te en el tiem po, las con tri bu cio -
nes del ni vel cen tral a los go bier nos lo ca les siem pre fue ron in clui das en la
de fi ni ción de in ver sión. Si mi lar men te las trans fe ren cias co rrien tes siem pre
in clu yen las “con tri bu cio nes a ope ra cio nes”. Ta sa de de sem pleo: DANE (in -
ter po la ción de tri mes tres ad ya cen tes pa ra los tri mes tres 1978.II, 1978.IV y
1980.II) PIB: DANE 1994 en ade lan te, De par ta men to Na cio nal de Pla nea ción
1977-1994.

3. Otros re sul ta dos de es ti mar la ecua ción 5

Los cua dros A1 y A3 pre sen tan los coe fi cien tes de los tér mi nos au to rre -
gre si vos, los es ta dís ti cos de la prue ba de Sar gan y el nú me ro de ob ser va cio -
nes uti li za das en ca da re gre sión de los cua dros 3 y 4, res pec ti va men te. El
cua dro A2 pre sen ta re sul ta dos de es ti ma cio nes con la me to do lo gía de Are lla -
no y Bond (1991).

4. Fe chas de las elec cio nes y aso cia ción de mo vi mien tos po lí ti cos

El cua dro A4 re úne los años de elec cio nes de al cal des. El cua dro A5 enu -
me ra las elec cio nes pre si den cia les ocu rri das en el pe rio do de nues tro aná li -
sis pa ra el ni vel agre ga do. Pa ra aso ciar los mo vi mien tos po lí ti cos que han
par ti ci pa do en las elec cio nes re cien tes con los par ti dos po lí ti cos tra di cio na -
les se uti li zó in for ma ción con te ni da en el tra ba jo de Pa chón (2002), así co mo 
con sul tas in for ma les. Tam bién se aso ció con el par ti do Con ser va dor (Li be -
ral) a to do mo vi mien to cu yo nom bre in clu ya la pa la bra “Con ser va dor”
(“Li be ral”). El cua dro A6 in di ca las aso cia cio nes es ta ble ci das en tre mo vi -
mien tos que apa re cen en los re gis tros elec to ra les ofi cia les y los par ti dos tra -
di cio na les.
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5. Fuen tes de fi nan cia ción de los ru bros de gas to que com po nen
los pre su pues tos mu ni ci pa les

Ca te go rías
de gas to

Com pe ten cias de
los mu ni ci pios

Fuen tes de
fi nan cia ción

Fuen tes de ri gi dez
en este tipo de gas to

Gas tos
co rrien tes

Fi nan ciar el fun cio na mien -
to ne ce sa rio para la pro -
vi sión de los ser vi cios que 
com pe ten al mu ni ci pio
(in clu ye pa gos de per so -
nal, gas tos de fun cio na -
mien to y trans fe ren cias
co rrien tes a otras en ti da -
des es ta ta les)

Re cur sos pro pios
Cré di to

Infraes truc tu ra
vial y de otra
ín do le (cul tu ral, 
re crea ti va, etc.)

Cons truc ción y con ser va -
ción de red vial de su
pro pie dad (red ur ba na y
red ter cia ria)

Cons truc ción y con ser va -
ción de in fraes truc tu ra
cul tu ral y re crea ti va, y de 
pla zas de mer ca do y cen -
tros de aco pio

Par ti ci pa ción mu ni ci pal
en los in gre sos co rrien -
tes de la na ción (PIC)
de des ti no li bre

Re cur sos pro pios 
Va lo ri za ción
Pea jes
Cré di tos

De los re cur sos to ta les
de PIC en 2002 17% 
era de li bre des ti no

Vi vien da Ade lan tar (po si ble men te en 
aso cia ción con otras en ti -
da des) pro gra mas de
cons truc ción, ad qui si -
ción, me jo ra mien to, reu -
bi ca ción y reha bi li ta ción
de so lu cio nes de vi vien da
de in te rés so cial

Re cur sos pro pios de des -
ti no li bre o es pe cí fi co

Cré di tos

Agua, ener gía
y co mu ni ca-
cio nes

Apo yar con in ver sio nes en
in fraes truc tu ra de ser vi -
cios pú bli cos a las em pre -
sas que pres ten el ser vi cio

Ase gu rar la pres ta ción de
ser vi cios do mi ci lia rios de 
acue duc to, al can ta ri lla -
do, aseo y ener gía, por
me dio de em pre sas que
pue den ser pú bli cas, pri -
va das o de pro pie dad
mix ta

Co bro por pres ta ción de
es tos ser vi cios

Re cur sos pro pios 
Re cur sos PIC de li bre

des ti no
Cré di tos

De los re cur sos to ta les
de PIC en 2002 17% 
era de li bre des ti no
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Ca te go rías
de gas to

Com pe ten cias de
los mu ni ci pios

Fuen tes de
fi nan cia ción

Fuen tes de ri gi dez
en este tipo de gas to

Edu ca ción Fi nan ciar las in ver sio nes
ne ce sa rias de in fraes truc -
tu ra y do ta ción, así como
el man te ni mien to de las
ins ta la cio nes

Pro por cio nar los ser vi cios
edu ca ti vos pú bli cos

PIC de des ti no es pe cí fico
a edu ca ción

Re cur sos pro pios del
mu ni ci pio 

Re cur sos de co fi nan cia -
ción

Re cur sos de los es ta ble -
ci mien tos edu ca ti vos

Cré di tos

De los re cur sos to ta les
de PIC una frac ción 
es pe cí fi ca (58.5%
en 2002) debe ir a
edu ca ción (una ri -
gi dez a la baja en el 
gas to de edu ca ción)

Sa lud Pro por cio nar ser vi cios de
sa lud bá si cos

Cons truir, do tar y man te -
ner cen tros de sa lud ne -
ce sa rios para los se rvi cios 
bá si cos de sa lud

PIC de des ti no es pe cí fico
a sa lud

Re cur sos pro pios del
mu ni ci pio 

Re cur sos de co fi nan cia -
ción y re ga lías

Cré di tos (en par ti cu lar
de FOSYGA)

De los re cur sos to ta les 
de PIC una frac ción 
es pe cí fi ca (24.5%
en 2002) debe ir a
sa lud (una ri gi dez
a la baja en el gas to 
de sa lud)

FUENTE: De par ta men to Na cio nal de Pla nea ción (2005a y b), ESAP (2003).
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CUADRO A2. Esti ma ción de Are lla no y Bond de efec tos de las elec cio nes
en la com po si ción del gas to to tal (par ti ci pa cio nes)a

Va ria ble de pen dien te:
Tipo de gas to

1 2 3 4

1. Gas to co rrien te -0.018** -0.016** -0.017** -0.005

(0.005) (0.004) (0.004) (0.005)

     1.1. Gene ra les -0.027** -0.027** -0.026** 0.001

(0.008) (0.008) (0.008) (0.010)

     1.2. En per so nal -0.024** -0.016** -0.018** 0.002

(0.005) (0.005) (0.005) (0.006)

            1.2.1. Tem po ral -0.180 -0.162 -0.160 -0.004

(0.290) (0.288) (0.297) (0.299)

     1.3. Trans fe ren cias -0.021* -0.032** -0.031** -0.055**

(0.013) (0.013) (0.013) (0.016)

            1.3.1. De re ti ra dos -0.549** -0.491** -0.506** -0.489**

(0.064) (0.046) (0.045) (0.054)

            1.3.2. Otras 0.105** 0.140** -0.142** 0.150**

(0.019) (0.019) (0.019) (0.026)

2. Inver sión 0.046** 0.051** 0.051** 0.026**

(0.005) (0.004) (0.004) (0.005)

     2.1. Infraes truc tu ra 0.091** 0.119** 0.118** 0.109**

(0.027) (0.028) (0.028) (0.030)

             2.1.1. Ca rre te ras 0.086** 0.112** 0.111** 0.102**

(0.026) (0.027) (0.027) (0.028)

     2.2. Agua, ener gía 0.128** 0.126** 0.126** 0.120**

           co mu ni ca cio nes (0.025) (0.024) (0.025) (0.026)

     2.3. Vi vien da 0.367** 0.460** 0.461** 0.493**

(0.051) (0.053) (0.052) (0.053)

     2.4. Edu ca ción -0.020 -0.053** -0.055** -0.063**

(0.015) (0.016) (0.015) (0.017)

     2.5. Sa lud -0.044** -0.102** -0.102** -0.102**

(0.021) (0.022) (0.021) (0.024)

3. Ser vi cio de la deu da -0.135** -0.159**  -0.166** -0.184**

(0.020) (0.018) (0.017) (0.021)

a Esti ma ción de Are lla no y Bond de la ecua ción 5. Erro res es tán dar en tre parén te sis. Cada
fila co rres pon de a una re gre sión di fe ren te, en la que la va ria ble de pen dien te es la par ti ci pa ción
en el gas to to tal de cada ca te go ría. Cada co lum na co rres pon de a un con jun to de va ria bles de con -
trol de ta lla das en el cua dro 2.

* Sig ni fi ca ti vo a 10 por cien to.
** Sig ni fi ca ti vo a 5 por cien to.
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CUADRO A4. Fe cha de elec cio nes de al cal de

Elec ción elec dum=1 en: 

Mar zo de 1988 1987
Mar zo de 1990 1989
Mar zo de 1992 1991
Octu bre de 1994 1994
Octu bre de 1997 1997
Octu bre de 2000 2000

CUADRO A5. Fe chas de elec cio nes de Pre si den te

Elec ción elec dum = 1 en:

Mayo de 1976 1975.IV y 1976.I
Mayo de 1978 1977.IV y 1978.I
Mayo de 1982 1981.IV y 1982.I
Mayo de 1986 1985.IV y 1986.I
Mayo de 1990 1989.IV y 1990.I
Mayo de 1994 1993.IV y 1994.I
Mayo de 1998 1997.IV y 1998.I
Mayo de 2000 2001.IV y 2002.I

CUADRO A6. Co rres pon den cia de par ti dos

Par ti do o mo vi mien to Par ti do asig na do

Par ti do Li be ral Co lom bia no Li be ral
Alter na ti va Li be ral Li be ral
Aper tu ra Li be ral Li be ral
Con ver gen cia Po pu lar Li be ral
Li be ra lis mo Ind. de Res tau ra ción Li be ral
Mo vi mien to Con ver gen cia Po pu lar Cí vi ca Li be ral
Mo vi mien to Inde pen dien te Li be ral Mil Li be ral
Mo vi mien to Re no va dor de Acción Li be ral-Mor Li be ral
Nue vo Li be ra lis mo Li be ral
Par ti do Con ser va dor Co lom bia no Con ser va dor
Mo vi mien to Con ser va tis mo Inde pen dien te Con ser va dor
Mo vi mien to de Inte gra ción Re gio nal Con ser va dor
Mo vi mien to de Par ti ci pa ción Po pu lar Con ser va dor
Mo vi mien to Hum ber tis ta Con ser va dor
Mo vi mien to Na cio nal Con ser va dor Con ser va dor
Mo vi mien to Úni co de Re no va ción Con ser va do ra Con ser va dor
Mo vi mien to de Sal va ción Na cio nal Con ser va dor
Mo vi mien to Nue va Fuer za De mo crá ti ca Con ser va dor
Mo vi mien to Pro gre sis mo De mo crá ti co Con ser va dor
Mo vi mien to Unio nis ta Con ser va dor
Ad. M-19 M-19
Unión Pa trió ti ca UP UP
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