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EL TRIMESTRE ECONOMICO, vol. LXXIII (2), ntm. 290, abril-junio de 2006, pp. 337-361

GRUPOS DE INTERES Y REFORMA
COMERCIAL EN MEXICO*

Luis Sanchez Mier**

No hay nada mas dificil de atender, mas peligroso de conducir,
o de éxito mas incierto, que asumir la delantera en la introduc-
cién de un nuevo orden de cosas.

El principe, N1COLAS MAQUIAVELO

RESUMEN

En los pasados dos decenios México transit6 de una economia proteccionista
a otra abierta y orientada a la exportacién. éPor qué fue el proteccionismo
una politica estable y c6mo fue sustituido por una reforma que actué contra
intereses creados? Para contestar estas preguntas utilizo un modelo de teo-
ria de juegos en que la influencia de los grupos de interés influye en las deci-
siones de politica. Al ajustar los parametros del modelo a los datos, el juego
cooperativo subyacente tiene un niicleo vacio y predice que una coalicién de
empresas (ue sustituyen importaciones y el gobierno es “estable” hasta los
anos ochenta. Para tomar en cuenta los cambios en las opciones del financia-
cién del gobierno a fines de esos afos y principios de los noventa, se ajustan
los parametros del modelo. De ahi surge un nuevo equilibrio Gnico que pre-
dice la adopcién de una politica de libre comercio.

ABSTRACT

Mexico experienced widespread economic reform in the last two decades.
From being a protectionist economy with a policy of import substitution, it

* Palabras clave: reforma comercial, México, formacién de coalicién, aspiraciones, juegos
cooperativos, grupos de interés. Clasificacién JEL: C71, D72, 012, 024. Articulo recibido el 30
de noviembre de 2004 y aceptado el 28 de junio de 2005. [Traduccién del inglés de Eduardo L.
Suérez.]

** Escuela de Economia, Universidad de Guanajuato, México (correo electrénico luis.san-
chezmier@ugto.org, http://economia.ugto.org/luis). Este ensayo forma parte de mi disertacién
doctoral en la Universidad de Minnesota. Estoy en deuda con mi asesor Larry Jones y con Beth
Allen por muchas discusiones y sugerencias. También me he beneficiado con los comentarios de
Marco Basseto, Camelia Bejan, Michele Boldrin, V. V. Chari, Partha Chatterjee, Adam Galam-
bos, Sarita Jackson, Patrick Kehoe, Urvi Neelakantan, Adridan Peralta-Alva, Terry Roe, Vasiliki
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dictaminadores anénimos de EL TRIMESTRE ECONOMICO cuyas sugerencias mejoraron mucho la
exposicién. Todos los errores que se encuentren son mios.
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has turned into an export-oriented open economy. Why was protectionism a
stable policy, and how was it overturned by a reform that went against en-
trenched interests? I apply a game theoretic model of political influence and
economic reform to answer these questions using data to calculate the payoffs
for the relevant interest groups. In the underlying cooperative game, the
core is empty and a protectionist coalition of import-substituting firms and
the government was ““stable” until the eighties. Adjusting the model’s parame-
ters to changes in the government’s financing options in the late eighties and
early nineties leads to a different and unique outcome. In the predicted out-
come a free trade policy is adopted through cooperation between all players.

INTRODUCCION

¢Por qué México mantuvo una politica proteccionista durante casi
cuatro decenios? ¢Por qué cambié al libre comercio? Después de la
Revolucién Mexicana, y sobre todo después de la segunda Guerra
Mundial, el gobierno mexicano aplicé una politica de industrializa-
cién con sustitucién de importaciones. El gobierno apoyé a la “indus-
tria nacional” mediante aranceles y subsidios. A fines del decenio de
los ochenta el gobierno realizé un cambio completo en su politica co-
mercial. En el curso de ocho aiios, de 1986 a 1994, el gobierno dismi-
nuyo los aranceles de las importaciones, ingresé al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) y negoci6 con éxito un tratado de
libre comercio con Canada y los Estados Unidos.

Presento aqui una respuesta para ambos interrogantes, aplican-
do un modelo cooperativo de la teoria de los juegos y examinando
sus resultados de equilibrio mediante la relacién de los parametros
del modelo con los datos provenientes de los periodos relevantes.
Los elementos principales de mi argumento son los siguientes:

i) Inicialmente, el gobierno y las empresas pequenas y medianas
formaron una coalicién en la que el gobierno se compromete a man-
tener aranceles elevados a cambio de las transferencias del sector
sustitutivo de importaciones. El juego cooperativo inducido por los
datos tiene un niicleo vacio y por tanto admite un resultado de equi-
librio ineficiente.

it) Tras la crisis del petréleo y de la deuda de principios del dece-
nio de los ochenta se restringe la fuente principal de la financiacién
externa del gobierno: las ventas petroleras. En respuesta el gobier-
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no modifica su impuesto al ingreso y el 1vA, y hace mas estricto su
cumplimiento.

i11) La relacién de los parametros del modelo con el cambio exége-
no en los ingresos fiscales del gobierno conduce a un nuevo juego
con un nucleo no vacio. El resultado de equilibrio del juego resul-
tante tiene al gobierno y a las empresas orientadas hacia la exporta-
cién que coopera y apoya una politica de libre comercio.

Los hallazgos sugieren que las reformas comerciales fallidas de
1971-1975 y 1977-1980 podrian deberse a que el juego cooperativo
subyacente tenia un ntcleo vacio. El cambio pronosticado por el
modelo en la politica no depende de ningin supuesto de costos de
transaccién positivos o de problemas de compromiso.

I. PROTECCIONISMO Y LIBRE COMERCIO

En esta seccion se describen los detalles histéricos e institucionales
que son un antecedente necesario para el desarrollo del modelo de
la legislacién comercial en México durante los pasados 30 afios.

1. Reforma fiscal y comercial

La teoria presentada vincula la reforma fiscal con la comercial a
fin de explicar el cambio de la politica comercial que ocurrié en el
periodo 1986-1994. Abordo la reforma fiscal que ocurrié en el pe-
riodo 1988-1989 como la variable exégena, mientras que la eleccién
de la politica comercial se analiza como determinada en los equili-
brios del modelo. Ambas reformas se presentaron tras una severa
crisis econémica en 1982. En seguida se describen ambas reformas y
su contexto.

Durante 70 anos, de 1929 a 2000, México tuvo un régimen de par-
tido tnico. En 2000 la Presidencia recay6 por primera vez en un
partido de oposicién. El Partido Revolucionario Institucional (PRr)
tuvo hasta el decenio de 1990 todas las gubernaturas, la mayoria en
ambas cdmaras del Congreso y la Presidencia.

El “partido oficial” surgié al final de la Revolucién Mexicana con
la intencién de consolidar las facciones sobrevivientes en una sola
entidad politica. Unico en la América Latina, el PRI mantuvo una
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paz relativa durante siete decenios. Los tres sectores del partido son:
agricultores, obreros y el popular (la clase media urbana). Por razo-
nes politicas e ideoldgicas, el sector privado no estaba en el partido.'
Sin embargo, el gobierno impulsé la creaciéon de organizaciones em-
presariales que establecian una representaciéon unificada y que eran
en efecto el Ginico canal politico de que disponian los empresarios.”

Al término de la segunda Guerra Mundial el gobierno mexicano
adopté una politica de industrializacién con sustitucién de importa-
ciones (1s1). Habia varias razones para esa elecciéon. Primero estaba
la orientaci6n ideolégica del gobierno que intentaba crear una “indus-
tria nacional”. Durante la guerra muchos productores pequeiios y
medianos sustituian las importaciones que ya no estaban disponi-
bles y aun exportaban a los Estados Unidos. Al final de la guerra los
organismos que los representaban pidieron que se erigieran barre-
ras comerciales que los protegieran de la competencia extranjera.
La politica 151, aunada a un manejo ortodoxo de la politica fiscal y
monetaria, parecié exitosa hasta fines del decenio de los sesenta, en
la fase que ahora se conoce como “desarrollo estabilizador”.

Durante el decenio de los setenta el gobierno aplicé una politica
fiscal y monetaria activa e intervino cada vez mas en la economia.
Pretendi6é modificar la distribucién del ingreso y mitigar injusticias
histéricas. Al final de ese decenio se descubrieron grandes reservas
petroleras. Al aumentar el precio del petréleo el pais pudo obtener
grandes préstamos: entre 1971 y 1982 la deuda externa del sector
publico creci6 a una tasa anual de 26.3%. En 1982 el déficit guber-
namental llegaba a 17.6% del piB de ese afio.” Se cree generalmente
que el mal manejo de la politica econémica y la caida de los precios
del petréleo llevaron a la crisis de la deuda de 1982. Después de la
crisis el gobierno no podia obtener préstamos en los mercados de
crédito extranjeros. El gobierno del presidente De la Madrid inten-
t6 equilibrar el presupuesto como parte de un programa de estabili-
zacién macroeconémica, pero fracasé.

A fin de financiar sus gastos el gobierno necesitaba otras fuentes
de ingresos. Cuando el gobierno de Salinas se hizo cargo en 1988,

1 Schneider (2002), pp. 79-80.
21bid, p. 81.
3 Solis Manjarrez (2000), pp. 378-379.
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uno de los objetivos de la politica fiscal era el aumento de la recau-
dacién total en 1% del PiB." Las autoridades fiscales tomaron varias
medidas para tal efecto: cambios de la base gravable para ajustarla
a la inflacién, un cumplimiento mucho mas estricto de las leyes fis-
cales y la introduccién de un impuesto minimo a las empresas. El
impuesto minimo a las empresas asumi6 la forma de un impuesto de
2% del valor de los activos de cada empresa (ajustado por la infla-
cion). Las empresas que registraran ganancias podrian acreditar los
pagos del impuesto al activo para sus obligaciones del impuesto al
ingreso. El nimero de las empresas que pagaban impuestos aumen-
t6 de 1929 124 en 1989 hasta 5 602 486 en 1993.” Los cambios admi-
nistrativos simplificaron también la recaudacién de impuestos. El
gobierno vendié casi todas las empresas de propiedad estatal, inclui-
dos los bancos nacionalizados en 1982. Todo lo anterior permiti6 que
el gobierno bajara las tasas impositivas marginales hasta niveles in-
ternacionales.’ La recaudacién del impuesto al ingreso de las empre-
sas aument6 de 2.38% del piB en 1989 a 2.78% en 1993. Se encuentra
una descripciéon completa de las reformas fiscales en Gil Diaz y
Thirsk (1999).

El plan de estabilizacién incluia frenar la inercia inflacionaria. El
gobierno, las grandes empresas y los grandes sindicatos convinieron
en aumentar sus precios en no mas de cierto porcentaje durante un
periodo predeterminado. Los “pactos”, como se les llamé, se renova-
ban periédicamente.” A fin de aprovechar la “ley de un solo precio”
como un auxiliar en el freno de la inflacién, el gobierno disminuyé
los aranceles de ciertas importaciones. En 1986 México entré al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (6ATT).? Es importan-
te observar que aun entonces esta moderada liberalizacién comer-
cial no era un fin en si mismo ni un compromiso vinculante. México
habia decidido disminuir sus aranceles unilateralmente.

Por altimo, la reforma comercial se convirtié en un fin en si mis-
ma, como parte del paquete de reformas estructurales del gobierno.
Partiendo de una economia orientada hacia adentro, el gobierno pro-

4 Gil Diaz y Thirsk (1999), p. 30.

5 Ibid, pp. 81-83.

6 Urzaa (2000), p. 79.

7 Solis Manjarrez (2000), p. 395.
8 Ibid, pp. 198, 200.



342 EL TRIMESTRE ECONOMICO

movié una economia orientada hacia afuera, basada en las exporta-
ciones. En 1993 el gobierno firmé el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) con Canada y los Estados Unidos. El tra-
tado entré en vigencia el 12 de enero de 1994. El Secretario de Co-
mercio del gobierno de Salinas, Jaime Serra, respondiendo a la
critica por la ausencia de una politica industrial en el gobierno, dijo
que “‘el TLCAN es nuestra politica industrial”.’

2. La organizaciéon empresarial

El segundo componente histérico es el conjunto de grupos de in-
terés que promovieron o bloquearon las reformas comerciales. Los
dos subconjuntos del sector privado pertinentes para este ejercicio
son los de “sustituidores de importaciones” y “empresas orientadas
hacia la exportacién”. Una breve descripcién de la organizacién
empresarial mexicana pondra en claro c6mo son las empresas que la
conforman.

Hay en México dos tipos de grupos empresariales: obligatorios y
voluntarios. Los cambios recientes de la legislacién eliminaron la
participacién obligatoria, pero tal participacion significé una diferen-
cia importante durante el periodo de este estudio. El cuadro 1 resu-
me las organizaciones empresariales analizadas lineas abajo.

El gobierno impulsé al primer grupo, el de las organizaciones em-
presariales de participacién obligatoria, presionando legalmente a
las empresas a unirse a una camara industrial o de comercio. El go-
bierno fundé la Confederacién de Cadmaras Industriales y la Con-
federaciéon de Camaras Nacionales de Comercio' en 1918, con el
objetivo de que representaran los intereses de los industriales, los
comerciantes y otros prestadores de servicios.

Varias docenas de cdmaras representativas de industrias particu-
lares, como las de alimentos, tabaco, textiles, productos quimicos y
bienes de capital, integran la Concamin. La presencia relativa de in-
dustrias especificas cambia su posicién en cuanto a la politica co-
mercial, la que no ha sido constante a lo largo del tiempo."”

9 Johnson Ceva (1998), p. 137.
10 Confederacién Nacional de Camaras Industriales (Concamin).

11 Confederacién Nacional de Camaras de Comercio (Concanaco).
12 Flores Quiroga (1998), pp. 87-89.
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CUADRO 1. Organizaciones empresariales en México

Sector Fundada Miembros Orientacién comercial

Obligatoria

Canacintra  Industrial 1941 Empresas pequenas y Proteccionista

medianas
Concanaco  Comercial 1918 Céamaras regionales Hacia el proteccionismo
Concamin Toda la 1918 Hacia el proteccionismo
industria

Voluntaria

Coparmex Patronal 1929 Toda clase de empresarios Libre comercio

CMHN Industrial 1964 Grandes corporaciones  Libre comercio

CCE Toda clase 1975 Grupos empresariales Hacia el libre comercio

de negocios
FUENTE: Flores Quiroga (1998), Schneider (2002) y Thacker (1999, 2000).

A causa de la segunda Guerra Mundial cesaron las importaciones
provenientes de los Estados Unidos. Esto les dio a los productores
mexicanos la oportunidad de sustituirlas y aun exportarlas a los
Estados Unidos. En 1941 muchos de los pequenos productores que
habian surgido justo antes de la guerra y durante ella, fueron uni-
dos por el gobierno en la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién (Canacintra).” Al final de la guerra la Canacintra
demandé del gobierno una proteccién mayor, asi como incentivos
continuos para el desarrollo de la industria nacional.

El cabildeo de la Canacintra logré la abolicién, en 1951, del trata-
do de libre comercio de 1943 entre los Estados Unidos y México, asi
como la promulgacién de una ley que obligaba al gobierno a com-
prar bienes mexicanos siempre que ello fuera posible (iaunque las
importaciones fueran mas baratas!)."

A fin de contrarrestar las politicas gubernamentales algunas em-
presas activistas se unieron en organizaciones voluntarias. El pri-
mero de estos grupos fue la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex), fundada en 1929 por un grupo de empresas
regiomontanas disgustadas por las leyes laborales.” El segundo, y
presuntamente el mas importante de todos, es el Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios (cMuN)," fundado en 1964. El cMHAN es una

13 Camara Nacional de la Industria de la Transformacién.

14 Flores Quiroga (1998), pp. 90-91.

15 Confederacién Patronal de la Republica Mexicana, Flores Quiroga (1998), p. 97.
16 Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.
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asociacion “no secreta, pero discreta” de 30 a 40 de los ejecutivos
principales y propietarios de las corporaciones mas grandes de Méxi-
co (comprenden a la mayoria de las empresas registradas ahora en la
bolsa de valores)."” El cMHN tiene el privilegio de una reunién anual,
a puerta cerrada, con el Presidente, asi como el de recibir en una
reunién mensual de comida-discusién a un miembro del gabinete
implicado en la politica econémica."

El cMHN propuso y patrociné en 1975 la formacién de un Consejo
Coordinador Empresarial (cce)."” El cCE, una asociacién englobado-
ra representante de todos los consejos empresariales, formé un
frente unificado en contra de las politicas del presidente Echeverria
que se percibian como “izquierdistas”. La grafica 1 muestra la es-
tructura del cce. Cada uno de los miembros tiene un voto, lo que
otorga la mayoria a las empresas orientadas hacia la exportacion y a
sus intereses financieros relacionados. La Canacintra no tiene nin-
gin voto, pero es un invitado permanente del cCE.

GRAFICA 1. Miembros del CCE

-
T TLCAN
Canacintra CCE :ll> Equipo
L asesor
iy

Grandes
Concanaco| | Concamin | | Agricultura | | Coparmex| | empresas Seguros | | Financieras|
CMHN

Intereses proteccionistas Intereses de libre comercio

El cCE contrat6 un consejo asesor que acompaiiaria a los funcio-
narios publicos durante las negociaciones del TLCAN, financiado
principalmente por el cMHN. Algunos de los otros grupos se queja-
ban del sesgo del comité hacia los intereses de las empresas mas
grandes con intereses internacionales.” Los intereses de libre co-

17 El CMHN “no es secreto, pero si discreto”, cita de Schneider (2002), p. 90.

18 Ibid, pp. 83, 89-90.

19 Consejo Coordinador Empresarial, Flores Quiroga (1998), pp. 98-99, y Schneider (2002),
pp- 94-100.

20 Thacker (2000), p. 161.
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mercio del CCE tienen cuatro de los siete votos, pero representan sélo
4% de los miembros indirectos del cCE. La Concamin y la Concanaco
representan 13.8 y 55.2%, respectivamente.”’ Las empresas protec-
cionistas representadas por la Canacintra y la Concamin seran el
“jugador” de sustitucién de importaciones en la teoria. De igual mo-
do, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios representa al ju-
gador orientado hacia el libre comercio.

3. Formacién de coaliciones

Otros autores, como Flores Quiroga (1998) y Thacker (1999), han
estudiado antes la influencia politica del sector privado como una
explicacién del comercio exterior de México. En un ejercicio de re-
gresion Flores Quiroga descubre que el tamaiio y la orientacién hacia
el comercio exterior de las empresas son estadisticamente significa-
tivos para el nivel del proteccionismo en la economia. Su trabajo des-
taca que la politica comercial necesita obtener el apoyo politico de
los grupos de interés.” Flores Quiroga menciona también dos casos
de reforma comerecial frustrada, uno en 1971-1975 y el otro en 1977-
1980. Afirma que ambos intentos fracasaron debido a la presién de
los grupos empresariales proteccionistas.”

Dos trabajos de Thacker (1999, 2000) describen la importancia
de las coaliciones politicas que apoyan ciertas politicas econémicas
en México. Deduce que el patrocinio del gobierno para la reforma
comercial no es suficiente: la reforma comercial requiere el apoyo
de una coalicién politica. Segin su argumentacién, el gobierno y las
empresas proteccionistas conformaron una coalicién para la pro-
mocién de politicas de sustitucién de importaciones. Sin embargo,
durante los aiios setenta y ochenta cambié la estructura del poder
entre los tres jugadores (exportadores, sustituidores de importacio-
nes y gobierno), debido a una serie de efectos externos fuera de su
control (cambios financieros internacionales, choques petroleros,
etc.). Los cambios ocurridos en la estructura del poder perturbaron
a la coalicién y condujeron a la formacién de la coaliciéon de libre

21 Flores Quiroga (1998), p. 101.
22 Ibid, p. 119.
23 Ibid, pp. 194-196 y 255-257.
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comercio que apoy6 los cambios de la politica comercial a fines de
los decenios de los ochenta y los noventa. Uno de los puntos decisi-
vos del argumento de Thacker es que los gobernantes establecen
coaliciones con grupos privados cuyo poder es mayor.”

Arguyo aqui que tal supuesto no es necesario: un juego cooperativo
implicito y el hecho de que tenga o no un nicleo no vacio determinan
los resultados. Los cambios exégenos del decenio de los ochenta modi-
ficaron el juego subyacente a otro con un niicleo no vacio, conducien-
do asi a una politica comercial que era mas eficiente en su conjunto.
Los resultados sugieren también que el fracaso de las reformas de li-
bre comercio propuestas en 1971-1975 y 1977-1980 podria impu-

tarse a la vacuidad del niicleo de un juego cooperativo asociado.

I1. MODELACION DE LAS POLITICAS Y LA CONFORMACION
DE COALICIONES

En otra parte se desarrolla en detalle una versién general del mode-
lo.” Aqui presento una versién de tres jugadores junto con los
calculos pertinentes, a partir de los datos, de las variables exégenas
del modelo. Los agentes econémicos relevantes en este arreglo son
un conjunto de grupos de interés. Cada agente es un grupo de inte-
rés con acceso a recursos que puede emplear para influir en la re-
forma politica o institucional. Los grupos de interés escogen de entre
un conjunto de politicas y reciben pagos basados en elecciones de
politicas. La eleccién misma se hace por medio de la votacién, de
modo similar al que ocurre en los juegos cooperativos de votacién
tradicionales.”

El conjunto de jugadores es N ={X, M, G } en el que X representa
a las empresas orientadas hacia la exportaciéon, M a las empresas
sustituidoras de importaciones y G al gobierno. Sean las elecciones
de politica{ P, FT}; P es la politica proteccionista y FT es la politica de
libre comercio. Tres variables son relevantes para los jugadores: el
namero de votos ue tienen los jugadores para la elaboracién de po-
liticas, la dotacién de recursos que pueden negociar y los pagos fina-

24 Ibid, p. 37.
25 Véase Sanchez Mier (2005).

26 Véase en Shubik (1984) una introduccién a los juegos cooperativos y sus aplicaciones.
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les que recibiran. Los derechos de voto y las dotaciones se dan ex6-
genamente, pero los pagos finales se determinan en el equilibrio. Un
perfil de derechos de voto es una funcién ®: 2" — R, con o (%) =0,
o(N)> 0y tal que
o(S) + o(T) < o(S UT)
para todo
SSTCN;SAT =0

Una coalicién puede escoger la politica si esta ganando. Para
ne (5,1], una coalicién S con ®(S)= p- (V) se llama una coalicién
1 ganadora.

Una dotacién es un vector y(-) € R} que asigna “ingreso disponi-
ble” a cada jugador para cada eleccién de politica. Cada perfil de
dotacién es el resultado de la estructura econémica subyacente, en
este caso los arreglos del comercio internacional. Supongamos que
W (EFT)>Z, oy (P)7

La posicién de negociacién de cada coalicién es el pago minimo
que puede garantizarse aunque el resto de los jugadores votara en
su contra. En la teoria general de los juegos cooperativos estos pagos
se representan por funciones v: 2" — R" que se desvanecen en el
conjunto vacio. El nimero v(S) se llama el valor de la coalicién S; N
recibe el nombre de la gran coaliciéon. Me refiero a un juego coope-
rativo arbitrario como v, y al juego cooperativo resultante del am-
biente de grupos de interés y las elecciones de politicas como g.
Formalmente, se define el juego g como

max{ S (P E VAT i o)z
g(s): ieS ieS

P“ii%@%i%w“} S o(S)<u-o(N)

vS=0 vy g®)=0

Esta definicién del juego es tradicional en la teoria de los juegos,
aunque no es la Ginica opcién. Para esta aplicacién particular los va-
lores de cada coalicién dados por g deben concebirse como “precios

27 Como lo muestran los datos, este no es un supuesto poco realista por lo que se refiere a los
tres jugadores.
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de reserva”. En particular, no son asignaciones de los resultados. Es
conveniente considerarlos como lo que cada coalicién pone en la mesa:
un punto de partida para la negociacién. Lo importante al definir el
juego es descubrir cuales coaliciones tienen probabilidades de for-
marse y qué pagos laterales hacen los jugadores. Un resultado de
este juego es un vector de pagos y una particiéon del conjunto de ju-
gadores que contiene una coalicién ganadora. La coalicién ganadora
establece la eleccién de politica.

El conjunto de jugadores en el juego es: N ={empresas orientadas
hacia la exportacién, empresas sustituidoras de importaciones, go-
bierno}. El primer grupo representa a las corporaciones grandes
(en su mayor medida sociedades anénimas) representadas por orga-
nizaciones como el cMHN y el cce. El segundo grupo seria el de las
empresas pequeiias y medianas representadas por la Canacintra y
la Concamin.

Las variables ex6genas que deben calcularse son: la caracteristica
de los derechos de voto (el poder de cada jugador en relacién con los
otros) y dos conjuntos de dotaciones, el de las que resultan de la
continuacién de las politicas de status quo de una economia protec-
cionista cerrada y el de las que resultan del libre comercio. Esto es
necesario porque se obtendran dos juegos, correspondientes a la
economia de antes y después de la reforma fiscal.

CUADRO 2. Dotaciones

Antes de la reforma fiscal ~ Después de la reforma fiscal

Orientadas a la exportacién yx(P),yx(FT) \V'X(P)v \V'X(FT)
Sustituidoras de importaciones Yy (P),wy (FT) Wiy (P), Wy (FT)
Gobierno Ye(P),yo(FT) Ve (P), W (FT)

Las dotaciones del gobierno se calculan antes y después de la poli-
tica fiscal que aument6 la base gravable al incluir el impuesto a los
activos.

1. Caracteristica de los derechos de voto

La caracteristica de los derechos de voto denota el nimero de vo-
tos o recursos que tienen los jugadores para influir en los resultados
de la politica. En el momento en que ocurrieron las reformas comer-



REFORMA COMERCIAL EN MEXICO 349

cial y fiscal el PRI controlaba todavia ambas camaras del Congreso,
asi como la Presidencia. Si todos los funcionarios priistas siguieran
la linea partidista, tendrian la oportunidad de lograr la aprobacién
de cualquier politica sin ninguna oposicién congresional significati-
va. Hay muchos ejemplos de la disciplina partidista en el PRI duran-
te el periodo del estudio; uno de los mas importantes es el nimero de
leyes y reformas constitucionales que el gobierno de Carlos Salinas
pudo obtener. Aun después de la crisis de 1995, el gobierno de
Ernesto Zedillo aument? la tasa del 1vA gracias a la mayoria del pri
en el Congreso. La firma del TLCAN mismo es un ejemplo citado a
menudo de la “aplanadora del pri”.

Como se observa en la grafica 2, aun cuando el control politico del
PRI estaba declinando, este partido conservé la mayoria hasta las
elecciones de medio término de 1997. La base de datos politicos de
las Américas informa que el Pr1 tenia en 1988 el 81% de los cargos
publicos disponibles. Esto incluye a los presidentes municipales, los
diputados estatales, los gobernadores, los escanos en ambas camaras
del Congreso, y la Presidencia. Esta cifra habia bajado a 64% en
1994.

Se supone que los votos del gobierno son ®(G)=o(lV), es decir, el
100% del total de los derechos de voto. Los otros jugadores tienen
o(X) = o(M)=0. El parametro de la mayoria es L =51%. El gobier-
no tenia el control de la elecciéon de politica. El “poder” del sector

GRAFICA 2. Cargos en manos del PRI
(Porcentaje)
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FUENTE: Base de datos politicos de las Américas (1999).
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GRAFICA 3. Exportaciones no petroleras
(Millones de délares)
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privado no descansa en la capacidad de dictar la politica sino en los
recursos que tenga y pueda utilizar para influir en la politica.

2. Dotaciones

Excluyendo el petréleo, el sector manufacturero es el contribuyen-
te mas importante a las exportaciones y las importaciones. Segin re-
gistra el Instituto Nacional de Estadistica (INEGI),” las exportaciones
manufactureras promediaron 90.2% de las exportaciones no petro-
leras en 1980-2002. Las importaciones manufactureras representa-
ron 90.7% del total de importaciones en ese periodo.” Las graficas 3
y 4 muestran la participacién anual de las manufacturas en las ex-
portaciones y las importaciones.

Los valores calculados de y(X)y w(M) se basan en los datos del
sector manufacturero. Supongo que los lideres empresariales maxi-
mizan las ganancias o el ingreso neto contables comunes (o su valor

28 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

29 Riner y Sweeney (1998) analizan la importancia de las manufacturas en el comercio exte-
rior de México.
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GRAFICA 4 . Importaciones totales
(Millones de ddlares)
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presente). En este modelo los lideres empresariales tienen expectati-
vas racionales: prevén correctamente las ganancias y los costos aso-
ciados a diferentes politicas comerciales.

Los estados de pérdidas y ganancias de las empresas manufacture-
ras que operan en la bolsa de valores revelan un margen de ingreso
neto promedio™ de aproximadamente 8%. Esta estimacién se basa
en los margenes de ingreso neto de 33 empresas registradas en la
Bolsa Mexicana de Valores para el periodo 1992-2001.

El INEGI presenta datos del valor de las ventas para el sector ma-
nufacturero solamente de 1987 a 1995. Con estas cifras y el margen
del ingreso neto promedio de 8%, obtenemos un ingreso neto pro-
medio de la producciéon de 4%. Con los datos de produccién del
INEGL, la grafica 5 muestra el ingreso neto estimado del sector manu-
facturero en el periodo 1991-2002.

Las dotaciones se identificaron con el ingreso neto del sector ma-
nufacturero, dado que su cambio se atribuye en su mayor parte al
aumento de las exportaciones. Los valores de vy, (P)y v (FT) se fi-

30 La proporcién ingreso neto/total de las ventas.
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GRAFICA 5. Ingreso neto estimado (manufactureras)
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FUENTE: Construida por el autor con datos de INEGI, Worldscope.

jan por tanto iguales a los promedios del ingreso neto para los perio-
dos 1991-1993 y 1994-2002 en délares de 1996.

Como lo registra el INEGI, la proporcién de las importaciones/total
de la oferta manufacturera ha aumentado de cerca de 10% en 1980 a
35% en 2002.%' Suponiendo que la participacién de 35% de los bienes
manufacturados se haya sustituido con las politicas proteccionistas,
obtenemos una estimacién aproximada de lo que las empresas na-
cionales podrian haber vendido si hubieran estado protegidas. De
nuevo se utiliza un margen de ingreso neto de 8% para estimar el in-
greso neto de las empresas protegidas en todo el periodo 1980-2002.
Con los datos de produccién del INEGl, los valores de v, (P)y v, (FT),
en doélares de 1996, son los promedios del ingreso neto estimado para
los periodos 1980-1993 y 1994-2002, respectivamente.

El calculo de la dotacién del gobierno se basa en la idea de que, en
la situacién de negociacion, los jugadores consideran el ingreso cor-
porativo del gobierno asociado al sector manufacturero. Este es el
ingreso basico que obtiene el gobierno del sector privado, indepen-
dientemente de cualesquiera otros acuerdos. El gobierno mexicano
presenta una cifra agregada para el impuesto al ingreso personal y

31 El total de la oferta manufacturera es la produccién — exportacién + importaciones.
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corporativo, de modo que basado en Trigueros y Fernandez supon-
go una participacién de la recaudacién del impuesto corporativo de
3/5 de la recaudacion total del impuesto al ingreso.”

No se dispone de cifras de la recaudaciéon del impuesto al ingreso
corporativo pagado por las empresas manufactureras. Se obtiene
una estimacién suponiendo que el impuesto al ingreso corporativo
es uniforme para todos los sectores de la economia, y utilizando la
proporcién recaudacién/piB calculada por Urzta.” Tomo la cifra de
2.38% como una aproximacién para la tasa del impuesto antes de la
reforma, y la de 2.78% para la tasa impositiva después de la refor-
ma. Con la serie para el PIB manufacturero es posible construir dos
series para el “antes” y el “después”.

Entonces, v, (P)y v . (F'T)son iguales a la recaudacién promedio
del impuesto al ingreso corporativo manufacturero para los periodos
de 1980-1988 y 1994-2002, suponiendo la tasa impositiva promedio de
2.38%. Esa es la recaudacién que recibiria el gobierno del sector
manufacturero sin la reforma fiscal. Los valores de v, (P)y y . (FT)
se calculan de un modo similar, pero empleando la tasa de 2.78%.
Esto representa la recaudacion del gobierno con la reforma fiscal.

CUADRO 3. Derechos y dotaciones calculados
(Mil millones de délares de 1996)

oX)=wM)=0 o(G) =1
vy (P)=12.22, y < (FT) =15.16 vy (P) =458, v (FT) =1.16
V(P) =482,y (FT) = 7.84 V'o(P) =5.63, y/s(FT) =9.16

Adviértase que no he cambiado las dotaciones para las empresas
antes o después de la reforma fiscal. He asumido la posicién de que
los cambios de la recaudacion se debieron principalmente al aumen-
to de la base gravable y a la mayor eficiencia en el cobro de los im-
puestos. Sobarzo, en un modelo de equilibrio general aplicado,
descubrié que, en las simulaciones, los cambios de las politicas fisca-
les no tenian grandes efectos en la asignacién de los recursos, pero si
aumentaban el cumplimiento de la obligacién de pagar impuestos.*

32 Trigueros y Fernandez (2001), p. 108.
33 Urzaa (2000), pp. 81-83.
34 Sobarzo (2000), p. 59.
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3. Antes de la reforma fiscal

¢QQué pronostica entonces el modelo, dadas las dotaciones calcula-
das? Los parametros inducen dos juegos cooperativos, gy g', que
representan dos casos de negociaciéon de la politica comercial. El
juego g denota la negociacion antes de la reforma fiscal, mientras
que g’ es el juego después de la reforma. El juego inducido g se re-
presenta en el cuadro 4.

CUADRO 4. El juego antes de la reforma fiscal
(Mil millones de délares de 1996)

2(X)=12.22 2(X, M) =16.32
g(M)=1.16 g(X, G) =23.00
g(G) =1.84 g(M,G)=9.40 g(X, M,G)=24.16

Los niimeros g(-) son los pagos que cada coalicién puede garanti-
zar para si misma aunque todos los demas jugadores actiien en su
contra. Por ejemplo, la coalicién de los proteccionistas y el gobierno
(M, G)puede obtener 9.4 mil millones de délares si el gobierno esco-
ge P,y 9 mil millones de délares si escoge F'T. Si se formara la coali-
cién, escogeria P.

¢Cual politica se escogera? éCooperaran todos los jugadores?
Obsérvese en primer lugar que g tiene un nicleo vacio. No hay nin-
guna division de los 24.16 mil millones de délares que no pueda me-
jorarse por una coalicion mas pequena. Consideremos cualquier
vector de pagos x € R? que sea eficiente, 2. _, x, = g(N)=24.16. Por
ejemplo, el vector que otorgue a todos los jugadores sus dotaciones
de libre comercio: x = (15.16, 1.16, 7.84). Entonces el jugador M
puede hacer una oferta al gobierno para conformar una coalicién
con G, dejando fuera a X,y obteniendo pagos x' =(12.22, 1 555 — ¢,
7.84 + ¢)para algin € pequeno. El jugador X puede proponer enton-
ces una contraoferta: establecer una coalicién con G para apoyar
al libre comercio y obtener pagos x" = (15.16 — 2¢, 1.16, 7.84 + 2¢).
Ante eso, M puede proponer una contraoferta, y asi sucesivamente.
¢Continuara el proceso de manera indefinida? No. La opcién es el
empleo de otra solucién.

Aqui la solucién es el conjunto de negociaciéon de aspiraciones



REFORMA COMERCIAL EN MEXICO 355

(CNA). éPor qué emplear este concepto de solucién? Una objecion
comtn al enfoque de la cooperacién es que por definicién los concep-
tos de solucién son eficientes (se reciben todas las ganancias prove-
nientes del comercio exterior) e imponen una estructura de coalicién
desde el principio. El conjunto de negociacién de aspiraciones no
tiene ninguna de estas caracteristicas. La estructura de la coalicién
de equilibrio se determina por la realizacién del juego, por el concep-
to de solucién mismo. Precisamente por esta razén, ni siquiera en los
juegos superaditivos conduce la estructura de la coalicién resultante
necesariamente a un resultado eficiente. Los conceptos de la solucién
de aspiraciones tienen otras propiedades convenientes, pero las an-
teriores son las mas pertinentes para el problema que nos ocupa.”

Para definir el cNA se introduce el concepto de una recoleccién ge-
neradora. Si los jugadores demandaran cierto pago a cambio de su
participacién en una coalicién, écudles coaliciones podrian aceptar-
los? Formalmente, seleccionamos x € R"; entonces, su recolecciéon
generadora es un conjunto

GC(x)={SgN| 2 x; < g(S)}
ieS

Sea GC.(x)={S € GC(x)|i € S}.El jugadori es vulnerable a j en
x si
GC,(x)Z 6C, ()

Si un jugador es vulnerable, ello significa que siempre necesitara
estar en una coalicién con otro jugador para obtener el pago que de-
manda, pero el otro jugador no lo necesita porque tiene otra opcién.
A fin de evitar situaciones como éstas el concepto de solucién esco-
gera demandas de pagos que no hagan vulnerable a ningtin jugador.

El conjunto de negociacién de aspiraciones de un juego cooperati-
vo arbitrariov : 2" — R es el conjunto de vectores de pagos x eR"
tal que

1. VScN, _sti > v(S) (No excedente)
e
2. V,eN,3S,ieS,talque X x;, <v(S) (Viabilidad)
KeS
3. Ningtn jugador es vulnerable en x (Asociado)

35 Véase mas acerca de las soluciones de aspiraciones en Bennett (1984 y 1985).
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El cNA es no vacio para juegos cooperativos arbitrarios con pagos
laterales.” La intuicién que se encuentra detras de las aspiraciones es
que los jugadores seleccionaran sus precios antes de que se forme cual-
quier coaliciéon. Una vez que se determina un conjunto de precios se
formara alguna de las coaliciones viables. En lugar de empezar con
una estructura de coaliciéon y encontrar conjuntos de pagos sélidos
ante las desviaciones de esta estructura de coalicién, los conceptos
de solucién de aspiraciones encuentran vectores de precios fijados de
manera independiente de las coaliciones (ue se establezcan finalmente.

Para g el cNA contiene sélo una aspiracién x =(14.96, 1.36, 8.04) con
la recoleccién generadora GC(x)={(X,M), (X,G), M,G)}. Adviér-
tase que X esta efectivamente en el CNA porque satisface las condicio-
nes de no excedente, viabilidad y no vulnerabilidad. Supongamos
entonces que se forma la coalicién (M, G). Dado que los jugadores
han escogido demandar x a fin de entrar a una coalicién, M no pue-
de amenazar con destruir la coalicién si no se le entrega un pago ma-
yor, ya que G puede simplemente formar con X una coalicién que le
da 8.04 délares. Esto es simétrico para todos los jugadores; todas las
coaliciones en GC(x)son “estables” en ese sentido.

Para fijar las ideas, sea que C(g) denote el conjunto de puntos del
niucleo, €(g) el conjunto de asignaciones eficientes, y CNA(g)el con-
junto de negociacién de aspiraciones de g. El analisis anterior mues-
tra que C(g)=9, €(g)# 0 y, como lo demuestran Albers y Bennett,
CNA(g)#0.”

Para el juego g,y dadas las soluciones del cNA, un resultado de
equilibrio es un vector de pagos m € R, y una particién P del conjun-
to de jugadores si hay un x € CNA(g)tal que

(xi si ieS
; =J v, (P)  si st,-(P)>_sti(FT),i¢ S

v, (FT) si 3 y,(P)< X w,(FT),ig S
ieS ieS

en los que S es la coalicién ganadora (tmica) en GC(x) N P.

36 Asi lo demostraron Albers y Bennett. El enfoque de la aspiracién se describe en Bennett
(1984 y 1985).
37 Por otra parte, dado que g tiene un niicleo vacio y es superaditivo, £(g) NC(g) = 0.
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El resultado (1, P)es eficiente siZ;_, 7, = g(IV), es eficiente cuan-
doX. 7, < g(IN).Unresultado de equilibrio define simultaneamen-
te una coalicién y una estructura de pagos.

El anélisis anterior demostré que en este caso el CNA pronostica
que la coalicién proteccionista sera estable. éQQué podemos decir en
general? El resultado siguiente demuestra que todos los juegos de
nicleo vacio tienen por lo menos un resultado de equilibrio inefi-
ciente. La inversa es igualmente cierta.

Teorema. Un juego g como se defini6 antes tiene un nicleo no vacio
si y sé6lo si, con el cNA, todos sus resultados de equilibrio son efi-
cientes. Ademas, si g tiene un nicleo no vacio, el conjunto de re-
sultados de equilibrio es un subconjunto del nicleo.™

Es decir, si g tiene un nicleo vacio entonces hay por lo menos un
resultado de equilibrio en el que se escoge la politica ineficiente (P
en este caso). Si el nicleo es no vacio entonces el cNA producira un
equilibrio eficiente con pagos en el nucleo del juego. Por tanto, el
concepto de solucién extiende el nicleo a los casos en los que esta
vacio y proporciona un marco de analisis unificado.

En el cuadro 5 aparecen los resultados de equilibrio de g,y como
se pronostic6 contienen un resultado ineficiente en el que el jugador
M se une a G en una coalicién que apoya al status quo proteccionis-
ta. Asi ocurrié efectivamente en México hasta mediados del decenio
de los ochenta.

CUADRO 5. Equilibrios antes de la reforma fiscal
(Mil millones de délares de 1996)

Coaliciones Politica escogida Pagos (X, M, G)
{(X,G), (M)} Libre comercio (14.96, 1.16, 8.04)
{(M, G), (X)} Proteccionismo (12.22, 1.36, 8.04)

Como se explicé lineas arriba, ninguno de los dos resultados de
equilibrio se encuentra en el nicleo. Mientras que el equilibrio con
proteccionismo no es eficiente, el equilibrio en el que se escoge el li-
bre comercio si lo es. Es posible que las circunstancias particulares

38 Véase la prueba en Sanchez Mier (2005).



358 EL TRIMESTRE ECONOMICO

del desarrollo histérico de las organizaciones empresariales en
México condujeran a la eleccion del equilibrio “proteccionista”.
Esta interpretacion esta de acuerdo con los estudios anteriores de
las organizaciones empresariales en México.”” La vacuidad del na-
cleo jugado podria tener un papel fundamental en el fracaso de las
reformas comerciales del decenio de los setenta, cuando los inte-
reses del libre comercio no pudieron destruir a la coalicién “protec-
cionista”.

4. Después de la reforma

Con las nuevas dotaciones, écudles resultados de equilibrio se pro-
nostican? Primero, en el cuadro 6 se describe el nuevo g'. El juego
g tiene un nicleo no vacio. En efecto, tiene s6lo una asignacion en
el nacleo. El cNa la escoge como el tiico resultado de equilibrio en el
cuadro 7.

CUADRO 6. El juego después de la reforma fiscal
(Mil millones de délares de 1996)

g'(X)=12.22 2/ (X,M)=16.32
g' (M) =116 2'(X,G) =24.32
g'(6)=9.16 g (M,G)=10.32 g' (X, M, G)=25.48

CUADRO 7. Equilibrios después de la reforma fiscal
(Mil millones de délares de 1996)

Coaliciones Politica escogida Pagos (X, M, G)
{(X,M,G)} Libre comercio (15.16, 1.16, 9.16)

En el juego g’ las empresas proteccionistas no pueden conformar
con el gobierno una coalicién que no se pueda destruir: las formas
de la “gran coalicién”. La mayor dotacién del gobierno después de
la reforma fiscal le otorga un interés mayor en la elecciéon entre Py
FT.En el equilibrio de g’ no se hacen pagos laterales y todos los ju-
gadores reciben sus dotaciones con el libre comercio como su pago.
Por tanto, el modelo pronostica correctamente el cambio cualitativo

39 Flores Quiroga (1998), Schneider (2002) y Thacker (2000).
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de la politica comercial. En efecto, para los juegos con niicleos no
vacios, el CNA es siempre un subconjunto del nicleo.”

Naturalmente, se formularon en el calculo de los parametros al-
gunos supuestos que pueden ser cuestionados. Los resultados del
modelo dependen de la manera como se calculen las dotaciones.
Creo que esta “ausencia de solidez” revela que los cambios peque-
nos en las dotaciones de los grupos de interés pueden producir
grandes cambios cualitativos en las politicas.

CONCLUSIONES

Un modelo cooperativo de la eleccién de politica y formacién de
coaliciones, con los parametros relacionados a los datos, pronostica
de modo correcto los cambios de la politica comercial en México. El
cambio de la politica fiscal conduce a dotaciones diferentes para el
gobierno y un juego inducido de niicleo no vacio.

El grado en el que el gobierno interiorice las ganancias y los costos
de sus elecciones de politicas se vincula directamente con la eficien-
cia agregada de esas ganancias y costos. En este caso la reforma fis-
cal fortalece la relacién entre la recaudacién gubernamental y el
tamaino de la economia. El gobierno tiene un interés mayor en la
eficiencia econémica.

Los resultados no dependen de los supuestos de costos de transac-
cién o estructura de la coalicién. La eficiencia no impide el empleo
del enfoque cooperativo cuando haya una formacién de coalicién
endbgena. Algo debe decirse acerca de la eleccién de un marco coo-
perativo. Hay algunos modelos no cooperativos de la negociacién
multilateral, pero los cambios pequenos en la especificacion de las
estrategias y creencias de los jugadores generan resultados radical-
mente diferentes. Esto nos lleva a preguntarnos cual especificacién
es la correcta. El enfoque cooperativo evita este problema y permite
que la negociacién se modele en un modelo conciso y manejable.

Hasta donde yo sé, este enfoque es nuevo. La teoria revela otros
enfoques para la investigacién del desarrollo econémico, los que po-
drian resultar ttiles para el estudio de ejemplos similares de la
eleccion de politicas.

40 Véase Sanchez Mier (2005).
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