El Trimestre Econémico

EI TH' MESTRE ISSN: 0041-3011
i @fondodecul ica.
ECO N 0 M I CU ::rg?]zztr;}e Czﬂu?a eE((::L:)::gri?s;nomlca com

México

Carmagnani, Marcello
VICTOR L. URQUIDI, Otro siglo perdido. Las politicas de desarrollo en Amé rica Latina
(1930-2005), México, Fondo de Cultu ra Econémi ca-El Colegio de México, 2005, 568 pp.
El Trimestre Econémico, vol. LXXIII (2), nam. 290, abril-junio, 2006, pp. 419-423
Fondo de Cultura Econémica
Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31340946008

Coémo citar el articulo I &\ /!

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacioén del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=313
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=313
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31340946008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=31340946008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=313&numero=40946
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31340946008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=313
http://www.redalyc.org

EL TRIMESTRE ECONOMICO, vol. LXXIII (2), ntim. 290, abril-junio de 2006, p. 419-423

COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS

Vicror L. UrQuibl, Otro siglo perdido. Las politicas
de desarrollo en América Latina (1930-2005), México, Fondo
de Cultura Econémica-El Colegio de México, 2005, 568 pp.

Marcello Carmagnani

Este libro de Victor Urquidi es la
suma tanto de su profundo y extenso
conocimiento de la economia y de los
mecanismos del desarrollo de la re-
gién latinoamericana como una po-
derosa reflexion critica acerca de su
propia accién como organizador en
instituciones nacionales e internacio-
nales. El resultado es un volumen que
obliga al lector a reflexionar y a re-
visar las ideas corrientes respecto al
presente y el futuro del desarrollo
econémico de la América Latina.

Urquidi nos plantea otro desafio
que es el de interiorizar su anélisis que
conjuga el pesimismo de la razén, vi-
sible en el titulo del volumen Otro si-
glo perdido, con el optimismo de la
voluntad, observable en sus conside-
raciones de los requisitos necesarios
para dar vida a una nueva fase de
desarrollo en el siglo XXI.

El doble registro de su analisis
acerca del desarrollo econémico lo
conduce constantemente a entrecru-
zar la presentacién de las variables
econémicas con las acciones que de-
sarrollan tanto los operadores eco-
némicos como los actores implicados
en las politicas publicas. Emerge asi
que para Urquidi el desarrollo eco-
némico es un proceso activo y cons-

ciente y no un resultado mecanico
del desempeno econémico, mensura-
ble a partir de la evolucién de los ele-
mentos econémicos.

Precisamente porque el desarrollo
econémico se funda en la participa-
cién consciente y esponténea de todos
los actores sociales, se puede com-
prender la necesidad que siente Vic-
tor Urquidi de reconstruir las ideas
y las concepciones relativas al des-
arrollo econémico. Nos habla de que
hasta el decenio de los cincuenta,
atn no existia una idea compartida
de desarrollo econémico y que la idea
prevaleciente hasta fines de la segun-
da Guerra Mundial era la de recupe-
rar las condiciones precedentes a la
crisis de 1929.

Urquidi precisa que la difusién de
la idea de desarrollo, si bien fue es-
timulada y acelerada con la creaciéon
de la CEPAL, se convierte en operati-
va sélo en el decenio de los sesenta
cuando converge la idea de desarro-
llo sustentada por la generacién fun-
dadora de la CEPAL, de la cual él forma
parte, con la preocupacién por el des-
arrollo de los gobiernos latinoameri-
canos, entre los cuales figura México
y donde la accién desplegada por Ur-
quidi fue importante.
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La importancia de ilustrar la idea
compartida de desarrollo depende,
como apunta Urquidi, de que propi-
ci6 la participacion democratica de
los actores latinoamericanos. La par-
ticipacién de los actores sociales se
convierte asi en la fuerza subyacente
para impedir la consolidacién de los
obstaculos que conoce el desarrollo
latinoamericano a partir de los afios
ochenta. De alli que Urquidi pueda
decir que hoy se percibe que “muchos
de los problemas del desarrollo se ha-
bian agudizado y se descubria que sus
origenes eran méas profundos que los
supuestos” (p. 30).

El anélisis diacrénico que realiza
Urquidi a lo largo de todo el volumen
no es entonces un simple historiar de
las fases que conoce el desarrollo
econémico en la regién latinoameri-
cana, sino que es una reconstruccién
de c6mo se superan los obstaculos
que emergen en los diferentes perio-
dos, gracias a la reactivacién de las
fuerzas sociales y culturales que cons-
tituyen el sostén inmaterial del pro-
ceso de desarrollo econémico.

Son los actores sociales los que ha-
cen posible que las fuerzas econémicas
del mercado, del Estado y del contex-
to internacional puedan ser reactiva-
das para dar vida a una fase inédita
de desarrollo, gracias a una nueva
relacién entre mercado interno y co-
mercio exterior y entre economia real
y economia financiera. En suma, sin
tomar en cuenta el nexo entre los ac-
tores sociales y las fuerzas econémi-
cas no se logra comprender que cada
fase de desarrollo se caracteriza por
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una diferente relacién entre econo-
mia real y economia financiera y entre
mercado nacional y mercado inter-
nacional.

El analisis de Urquidi permite en-
tender que las asimetrias en las inter-
acciones entre mercado y Estado y
entre estas dos dimensiones naciona-
les con las del comercio exterior y de
las finanzas internacionales generan
desde los anos treinta del siglo XX
una serie de obstaculos que son sélo
parcialmente resueltos en la posgue-
rra y durante la edad dorada de la
industrializacién. Obstaculos que re-
puntan con fuerza en la fase de la
inestabilidad y de la reestructuracién
que caracteriza el momento que se
vive y que comenzo en el decenio de
los ochenta.

Este volumen nos dice también que
el desarrollo econémico se bloquea,
no porque los obstaculos se acumu-
len o amontonen uno sobre el otro,
sino mas bien porque los mecanismos
obstaculizadores conocen un proce-
so evolutivo. De alli que en algunos
momentos los obstaculos se aligeren,
gracias a una mayor participacién en
el comercio internacional o a una ex-
pansién de la demanda por la amplia-
ciéon del mercado interno. En otros
momentos los obstaculos, en cambio,
pueden converger y transformarse en
recesivos, como ocurre a partir de los
anos ochenta, principalmente debido
al mayor endeudamiento internacio-
nal. Implicitamente Urquidi sugiere
—tanto al economista como al histo-
riador de la economia— indagar con
mayor profundidad y no conformar-
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se con mirar sélo los indicadores del
producto interno bruto total, secto-
rial y per capita.

Si se da la debida importancia a
las transformaciones que conocen los
factores dinamicos y obstaculizado-
res del crecimiento econémico se lo-
gra entender mejor la agudeza del
andlisis de Urquidi relativo al de-
sempeno econdémico latinoamerica-
no y entender asi su insistencia en
que no obstante que en algunos pe-
riodos el desempeiio haya sido bue-
no, como el que se dio entre 1950 y
1973, la regién latinoamericana co-
noce a partir del segundo tercio del
siglo XX un rezago no sélo en relaciéon
con los paises de otras areas indus-
trializadas, sino también en relacién
con otros paises en desarrollo.

Nos recuerda igualmente que el
rezago no significa que, a pesar de la
imperfecta interaccién entre merca-
do y Estado y entre las dimensiones
nacionales e internacionales, se des-
conozca que la regién latinoamerica-
na hubiera “registrado efectivamen-
te una transformacién de la sociedad
durante casi tres generaciones, de los
anos treinta en adelante, con todo y
las desigualdades que han surgido al
mismo tiempo” (p. 523).

A partir de esta constatacién se
entienden sus acertadas criticas a las
politicas de desarrollo de la fase de la
industrializacién espontdnea de los
anos treinta y cuarenta y de la fase
de la industrializacién sustitutiva de
importaciones (IST) del periodo 1950-
1973, que caracteriza acertadamen-
te como una fase de industrializacién
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deliberada pero sin un plan integral
preconcebido (p. 146).

Sus criticas son una gran ayuda
para replantear ideas innovadoras,
que permitan elaborar nuevas politi-
cas publicas que encaucen el drea lati-
noamericana hacia una nueva fase de
desarrollo y que la alejen de la inesta-
bilidad que ha vivido y atn vive.

Considero que la reconstruccién
del proceso de desarrollo econémico
contemporineo realizado por Urqui-
di tiene el mérito, como lo sugiere el
incipit del libro, de reconocer en la
historia el papel de recordar que
quien no conoce su pasado corre el
riesgo de desaprovechar una rica ex-
periencia y de repetir con nuevas
formas los errores de ese pasado his-
torico.

La ausencia de una memoria his-
torica, déficit que se constata en la
formacién cultural de los economis-
tas y en particular de los que operan
en los gobiernos, los lleva a ver el
presente como una novedad absolu-
ta. De alli que, al contrario de lo que
hace Urquidi, lean el momento ac-
tual como una discontinuidad, una
ruptura, respecto al desarrollo eco-
némico precedente, con el resultado
de atribuir de modo maniqueo todas
las ventajas y todas las desventajas
de la actual fase econémica a la trans-
nacionalizacién de la economia, de la
sociedad y de la cultura.

Que el ano de 1973 sea, como justa-
mente escribe Urquidi, el parteaguas
entre el ayer y el hoy implica reco-
nocer que debemos continuar o me-
jor dicho volver a estudiar el pasado
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proximo con el fin de desentranar su
funcionamiento y comprender cé6mo
los obstéaculos del periodo 1950-1973
pueden estar todavia presentes en
la actual fase de inestabilidad. Por
ejemplo: équién puede asegurar que
el proteccionismo de la edad dorada
del desarrollo no se encubrié en los
altimos decenios del siglo pasado en
un proteccionismo en favor de los in-
tereses de los grandes empresarios y
de la clase politica que se han benefi-
ciado de las privatizaciones?

Se debe entonces reconocer, como
lo hace Urquidi, que uno de los ele-
mentos positivos de la ISI (p. 160) fue
evitar y atenuar los choques exter-
nos. Estos choques externos son nue-
vamente recurrentes en la etapa de
inestabilidad reciente por la inexis-
tencia o poca congruencia de las po-
liticas publicas y sobre todo por la
ausencia de una politica industrial
respecto al papel regulatorio que es
todavia facultad del Estado y que los
gobiernos se han olvidado, conscien-
te o inconscientemente, de instru-
mentar.

Sélo colocando la ISI en su contexto
histérico pero sin considerarlo, como
sugiere Urquidi “en términos de una
forma ideal de desarrollo” (p. 165),
al cual de modo anacrénico algunos
desean regresar, se pueden alcanzar
indicaciones nuevas y sugerentes para
dejar atras la inestabilidad y las con-
tinuas reestructuraciones que destru-
yen el capital social acumulado a lo
largo de las pasadas tres generaciones.

¢Cual es entonces la leccion que
emerge del analisis de las politicas de
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desarrollo que hace Urquidi y, en
particular, de las politicas que puedan
reorientarse hacia una nueva forma
de desarrollo sustentable y equitati-
vo para el siglo XX?

Si reflexionamos respecto a las
sugerencias presentes en Otro siglo
perdido constatamos que entre los
altimos decenios del siglo pasado y el
primero de éste hay algunas cons-
tantes que no se han modificado. Es-
tas son: el rezago de las economias
latinoamericanas respecto a las eco-
nomias de otras areas del mundo, la
persistencia de la idea de que la re-
gion latinoamericana es la suma agre-
gada de los paises del subcontinente
(p. 49), y la persistencia de la pobre-
za y de la desigualdad social.

No basta ser consciente del reza-
go en la participacién de las econo-
mias latinoamericanas en la economia
mundial con sélo medir la distancia
del PIB per capita de cada pais res-
pecto a la de los paises industriales y a
la de otros paises semiindustrializa-
dos, sino exige mucho mds: tomar en
cuenta la productividad total de fac-
tores, el desfase de la escolaridad y en
la asignacion de recursos a la investi-
gacion cientifica y tecnolégica. La es-
casa competitividad de la producciéon
latinoamericana en el mercado inter-
nacional no es s6lo un dato estructu-
ral, pues la competitividad evoluciona
y lo hara positivamente si existen
instituciones publicas de regulacién.
Evolucionara asimismo en presencia
de politicas industriales que favorez-
can la innovacién tecnolégica y den
vida a nuevos bienes piblicos impu-
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ros, es decir, los ofrecidos conjunta-
mente por el sector privado y el sec-
tor publico.

Urquidi insiste muchisimo en el dé-
ficit que representa para la regiéon
latinoamericana su colocacién en el
panorama mundial como un simple
agregado de realidades nacionales. Su-
giere reactivar el espiritu de integra-
cién regional y subregional que fue
uno de los datos positivos del decenio
de los sesenta. Una de las tantas exce-
lentes ideas de Urquidi es que para
superar el obstaculo del viejo regio-
nalismo se requiere que seamos rea-
listas y se reconozcan las diferencias
presentes al interior del subcontinen-
te entre economias semiindustriali-
zadas y economias productoras de
bienes basicos. Las diferencias inter
e intraregional debe dar vida a po-
liticas de desarrollo sinérgicas que
articulen eficazmente el mercado in-
terno con el regional y el internacional
con recaida positiva en los precios
relativos. De alli que nuestro autor
vea en el Mercosur una experiencia
muy valiosa para el desarrollo lati-
noamericano y senale las tareas ine-
ludibles: reorientar las politicas de
desarrollo con el fin Gltimo de reducir
la pobreza y la desigualdad social.

La pobreza y la desigualdad social
no lograron ser abatidas ni siquiera
en la fase de las politicas populistas,
como tampoco han sido reducidas en
el actual periodo de politicas liberis-
tas y por tanto pseudoliberales. Ur-
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quidi considera que uno de los princi-
pales problemas de las politicas popu-
listas es el exceso de intervencionismo
estatal, como también sostiene que
*“el desarrollo no se da por arte de
magia”. Afirma también que la ac-
tual fase econémica de la apertura
que caracteriza como “indiscrimina-
da” (pp. 409-411) no es capaz de re-
gular el mercado; en consecuencia
las politicas de mercado han favore-
cido una mayor concentracién de la
propiedad y de la riqueza, han favo-
recido politicas salariales condicio-
nadas por “la necesidad de pagar
deuda externa” (p. 445), lo cual agra-
va la pésima distribucién del ingreso
y por encima de todo genera subnu-
tricién y bajos niveles de salud.

Al releer estas escuetas considera-
ciones me percato que de una nueva
lectura del libro, nacieron nuevas
preguntas para Urquidi. Constato con
satisfaccién que ayer como hoy Ur-
quidi me abre horizontes, ideas iné-
ditas acerca del desarrollo latinoa-
mericano. Espero que lo mismo les
provoque a todos quienes tengan la
oportunidad de leerlo y en especial,
como él escribe, para el estudiante,
la sociedad civil, el sector empresa-
rial y el sector politico y de gobierno;
de modo que sus ideas fomenten un
repunte de optimismo racional, fun-
damento imprescindible del salto de
calidad del desarrollo econémico la-
tinoamericano por el cual tanto bre-

g6 Urquidi.



