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LA ECONOMÍA POLÍTICA
DE LA ORGANIZACIÓN INDUSTRIAL

DEL CONGRESO DE DIPUTADOS EN ESPAÑA
De re chos de pro pie dad, tran sac cio nes

y je rar quías*

Gon za lo Ca ba lle ro**

RESUMEN

Las re glas que or ga ni zan la es truc tu ra del le gis la ti vo afec tan el com por ta -
mien to de sus miem bros, la elec ción pú bli ca y los fun da men tos po lí ti cos de una
eco no mía. El es tu dio de los mer ca dos le gis la ti vos ha sido una cons tan te en la
in ves ti ga ción en eco no mía po lí ti ca a lo lar go de los de ce nios re cien tes. Este
ar tícu lo ana li za la or ga ni za ción in dus trial del Con gre so de Di pu ta dos en
Espa ña des de un en fo que pro pio de la nue va eco no mía ins ti tu cio nal. De este
modo, se rea li za un aná li sis de eco no mía po lí ti ca ma di so nia na que es tu dia el
pa pel de los de re chos de pro pie dad, las je rar quías, los di pu ta dos in di vi dua -
les, los gru pos par la men ta rios, las tran sac cio nes y las co mi sio nes en el Con -
gre so es pa ñol. En par ti cu lar, este aná li sis, he re de ro de la tra di ción coa sea na
de “abrir la caja ne gra” de las or ga ni za cio nes, evi den cia las gran des ca rac te rís -
ti cas que di fe ren cian al sis te ma es pa ñol del exis ten te en el Con gre so de los Esta -
dos Uni dos, el cual apa re ce en la bi blio gra fía es pe cia li za da como pro to ti po
de Con gre so de Co mi sio nes.
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* Pa la bras cla ve: eco no mía de las ins ti tu cio nes, aná li sis eco nó mi co de los pro ce sos po lí ti cos,
go ber na ción, Con gre so de Di pu ta dos, nue va eco no mía ins ti tu cio nal. Cla si fi ca ción JEL: H11,
L22, P16. Artícu lo re ci bi do el 1°- de abril y acep ta do el 7 de oc tu bre de 2005. Este tra ba jo ha sido
pre sen ta do en las Jor na das de Po lí ti ca Eco nó mi ca (Bar ce lo na, 2004), en la con fe ren cia im par ti -
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Ga li cia. El au tor agra de ce tam bién los co men ta rios de Lee y Ale xan dra Ben ham, Fer nan do To -
bo so, Abel Lo sa da, Ya di ra Gon zá lez de Lara, Chris top her King ston, Abel Ca ba lle ro, Art Car -
den, Car los Ochan do y Glenn Par ker, y en par ti cu lar la aten ción y su ge ren cias de Dou glass
North. Los co men ta rios del dic ta mi na dor anó ni mo de EL TRIMESTRE ECONÓMICO per fec cio na -
ron la ver sión fi nal.

** De par ta men to de Fun da men tos del Aná li sis Eco nó mi co, His to ria e Insti tu cio nes Eco nó mi -
cas, Uni ver si dad de Vigo (co rreo elec tró ni co: gca ba lle ro@uvi go.es). 



ABSTRACT

Re search on po li ti cal eco nomy has fo cu sed on the study of the le gis la ti ve
mar kets. This ar ti cle analy ses the in dus trial or ga ni za tion of the Con gress in
Spain from a new ins ti tu cio nal eco no mics ap proach. In this way, we rea li ze
an analy sis of ma di so nian po li ti cal eco nomy that stu dies the role of pro perty
rights, hie rar chies, in di vi dual de pu ties, par lia men tary groups, tran sac tions
and com mit tees in the Spa nish Con gress. In par ti cu lar, this analy sis, that is a 
hei ress of the coa sean tra di tion of “ope ning the black box” of or ga ni za tions,
shows the main cha rac te ris tics that dif fe ren tia te the Spa nish mo del of the
one that exists in the USA Con gress, which is pre sen ted as the pro toty pe of
Com mit tees Con gress in the spe cia li zed li te ra tu re.

INTRODUCCIÓN

Du ran te mu chos de ce nios la eco no mía neo clá si ca con si de ró a la em -
pre sa como una “fi gu ra mis te rio sa”, cuya exis ten cia se to ma ba como
dada (Hahn,  1981). La apor ta ción de Coa se (1937) res pec to a la na -
tu ra le za de la em pre sa ini ció una lí nea de in ves ti ga ción en eco no mía 
que es tu dia a la em pre sa como una es truc tu ra or ga ni za ti va que per -
mi te la rea li za ción de tran sac cio nes. De este modo la nue va eco no -
mía ins ti tu cio nal ha in ten ta do “abrir la caja ne gra” de la em pre sa
(Wi lliam son, 2000).

Por su par te, el aná li sis eco nó mi co de las ins ti tu cio nes y mer ca dos 
po lí ti cos ex pe ri men tó una evo lu ción muy si mi lar (Arias y Ca ba lle ro,
2003). Du ran te de ce nios los eco no mis tas bus ca ron de tec tar fa llas de 
mer ca do que la ac tua ción pú bli ca de be ría co rre gir, pe ro no in da ga -
ban có mo se pro du cía la to ma de de ci sio nes que de be ría re sol ver los
pro ble mas eco nó mi cos pre sen ta dos. La teo ría de la elec ción pú bli ca
rom pió con es ta si tua ción al asu mir el mo de lo del ho mo-eco no mi cus
pa ra los ac to res po lí ti cos y ana li zar los mer ca dos po lí ti cos (Downs,
1957; Bu cha nan, 1966). Pos te rior men te, la nue va eco no mía ins ti tu -
cio nal ge ne ró un só li do cuer po teó ri co que per mi tió in cor po rar los
avan ces de la eco no mía de la or ga ni za ción al aná li sis eco nó mi co de
las ins ti tu cio nes po lí ti cas (North, 1990a y b; Fu ru botn y Rich ter,
1998; Wi lliam son, 2000; Ca ba lle ro, 2002; To bo so y Com pés, 2003).

La eco no mía neo clá si ca precoa sea na tra ba ja ba en un mun do con
cos tos de tran sac ción nu los. Sti gler (1966), ana li zan do la apor ta ción 
de Coa se (1960), enun ció el de no mi na do teo re ma de Coa se: “en com -
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pe ten cia per fec ta los cos tos so cia les y pri va dos se rán igua les”. Pe ro
fren te a es te mun do hi po té ti co en el que ne go ciar no es cos to so, la
rea li dad eco nó mi ca se ca rac te ri za por la pre sen cia de cos tos de tran -
sac ción po si ti vos.1 Las ins ti tu cio nes, en ten di das co mo las li mi ta cio nes
idea das o asi mi la das por el hom bre pa ra dar for ma a la in te rac ción
hu ma na, cons ti tu yen las re glas de jue go que de ter mi nan el cos to de
rea li zar las tran sac cio nes (North, 1990a).

Mien tras en el pa no ra ma de cos tos de tran sac ción nu los el ti po de
go bier no de un país no afec ta el cre ci mien to eco nó mi co y se con clu -
ye la prác ti ca irre le van cia del pro ce so po lí ti co (Arias y Ca ba lle ro,
2003), la nue va eco no mía ins ti tu cio nal se ña la que los cos tos de tran -
sac ción tien den a ser ma yo res en el ám bi to de la po lí ti ca que en el
pro pia men te eco nó mi co, por lo que la crea ción de una ade cua da es -
truc tu ra ins ti tu cio nal se con vier te en una ta rea cla ve pa ra los pro -
ce sos po lí ti cos.

La nue va eco no mía ins ti tu cio nal ha abor da do el aná li sis de las re -
glas po lí ti cas, que im pli can un “pri mer or den de ac ti vi dad eco no mi -
za do ra” (Wi lliam son, 2000), y ses gan el po licy-ma king. De es te mo do
se pro ce de a es tu diar el pa pel de las ins ti tu cio nes en las tran sac cio -
nes po lí ti cas, in clu yen do cues tio nes de la go ber na ción del Esta do
co mo la des cen tra li za ción, la bu ro cra cia o los or ga nis mos (Arias y
Ca ba lle ro, 2003). En es te sen ti do, la eco no mía po lí ti ca re na ce con
fuer za so bre los fun da men tos teó ri cos de la nue va eco no mía ins ti tu -
cio nal, y ha es tre cha do los víncu los en tre la teo ría eco nó mi ca y la
teo ría po lí ti ca (North, 1999).

De es te mo do la cien cia eco nó mi ca in ten ta “abrir la ca ja ne gra del 
Esta do”, en el sen ti do de Coa se (1937) y Di xit (1996). Las ins ti tu cio nes
po lí ti cas y elec to ra les de ca da país se re fle jan en su co rres pon dien te
cá ma ra le gis la ti va. Es de cir, la es truc tu ra del le gis la ti vo re fle ja la ma -
triz ins ti tu cio nal del país con for me al mi rro ring prin ci ple (McCub -
bins, 2005). Pe ro ade más, la es truc tu ra ins ti tu cio nal por la que se
re gu lan los pro ce sos par la men ta rios re sul ta cla ve pa ra el com por -
ta mien to de los miem bros de las cá ma ras y, de es te mo do, pa ra la
elec ción pú bli ca, y en par ti cu lar pa ra la ela bo ra ción de la po lí ti ca
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eco nó mi ca (Sheps le y Wein gast, 1995). En es te pa no ra ma, el es tu dio
de la es truc tu ra or ga ni za ti va del Con gre so es ta du ni den se, pu bli ca do
en el Jour nal of Po li ti cal Eco nomy por Wein gast y Mars hall (1988),
cons ti tu ye una apor ta ción de re fe ren cia. Mien tras la ma yo ría de es -
tu dios de la or ga ni za ción le gis la ti va se cen tra en ese país, la ex pan -
sión de es te ti po de aná li sis a otras ex pe rien cias na cio na les re sul ta
ne ce sa ria pa ra com pren der las re la cio nes en tre ins ti tu cio nes, go ber -
na ción y po licy-ma king. El mar co ins ti tu cio nal de mo crá ti co es ta ble -
ci do en Espa ña por la Cons ti tu ción de 1978 im pli có la con fi gu ra ción 
del Con gre so de Di pu ta dos co mo cá ma ra le gis la ti va por ex ce len cia del
país. En rea li dad, el ba ró me tro de opi nión del Cen tro de Inves ti ga -
cio nes So cio ló gi cas de sep tiem bre de 2003 mos tra ba que 76% de los
es pa ño les con si de ra ba muy o bas tan te im por tan te el Con gre so de
Di pu ta dos pa ra el fun cio na mien to del sis te ma po lí ti co es pa ñol (Gue -
rre ro, 2004).

Este ar tícu lo ana li za la or ga ni za ción in dus trial del Con gre so de
Di pu ta dos en Espa ña, es tu dian do la es truc tu ra de los pro ce sos par -
la men ta rios es pa ño les co mo me ca nis mo que afec ta la ela bo ra ción de 
las po lí ti cas pú bli cas. De es te mo do se rea li za un aná li sis de eco no -
mía po lí ti ca ma di so nia na que in da ga el pa pel de los de re chos de
pro pie dad, las je rar quías, los di pu ta dos in di vi dua les, los gru pos par -
la men ta rios, las tran sac cio nes y las co mi sio nes en el Con gre so es pa -
ñol.2 En par ti cu lar, es te aná li sis, he re de ro de la tra di ción coa sea na,
evi den cia las gran des ca rac te rís ti cas que di fe ren cian el sis te ma es -
pa ñol del Con gre so de los Esta dos Uni dos, el cual apa re ce en la bi -
blio gra fía es pe cia li za da co mo pro to ti po de Con gre so de Co mi sio nes. 
Pa ra ello asu mi mos los fun da men tos teó ri cos de la nue va eco no mía
ins ti tu cio nal, y par ti cu lar men te el mar co es ta ble ci do por Wein gast
y Mars hall (1988).

Al abor dar la eco no mía po lí ti ca de las cá ma ras le gis la ti vas, los
par ti dos (ca so es pa ñol) y las co mi sio nes (ca so es ta du ni den se) apa re -
cen co mo sus ti tu tos pa ra or ga ni zar el fun cio na mien to de cual quier
Con gre so. El pri mer ca so se es ta ble ce en una je rar quía con li de raz -
go cen tra li za do, mien tras el se gun do op ta por un sis te ma de de re -
chos de pro pie dad que fa vo re ce las tran sac cio nes en tre con gre sis tas 
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in di vi dua les pa ra apro bar los pro yec tos. En la me di da en que los
par ti dos sean ca pa ces de con tro lar a sus di pu ta dos ads cri tos por
me dio de una je rar quía, exis te un me ca nis mo dis tin to del de los de re -
chos de propie dad es ta ble ci dos por las co mi sio nes pa ra ha cer cum -
plir los acuer dos. En es te ca so, la je rar quía sus ti tu ye al mer ca do pa ra
las tran sac cio nes le gis la ti vas y la aten ción a los in te re ses pú bli cos
na cio na les tien de a pri mar so bre la aten ción a los in te re ses de cir cuns -
crip ción. En de fi ni ti va, la re la ción en tre ins ti tu cio nes, in cen ti vos y
or ga ni za ción se in tro du ce en el pro gra ma de in ves ti ga ción de la eco -
no mía po lí ti ca.

La sec ción I pre sen ta el mo de lo clá si co de or ga ni za ción in dus trial
de la Cá ma ra de Re pre sen tan tes de los Esta dos Uni dos, ana li za do
en el ar tícu lo se mi nal de Wein gast y Mars hall (1988). La sec ción II
es tu dia las cla ves de la es truc tu ra or ga ni za ti va del Con gre so de Di pu -
ta dos en Espa ña des de el en fo que de la nue va eco no mía ins ti tu cio -
nal. La sec ción III rea li za un aná li sis ins ti tu cio nal com pa ra ti vo de los 
mo de los es pa ñol y es ta du ni den se. El ar tícu lo se cie rra con unas con -
clu sio nes res pec to al pa pel de las je rar quías y los mer ca dos po lí ti cos 
en el par la men to y sis te ma es pa ñol.

I. LA ORGANIZACIÓN INDUSTRIAL DEL CONGRESO

DE LOS ESTADOS UNIDOS

En un tra ba jo de re fe ren cia de la eco no mía po lí ti ca de los pro ce sos
par la men ta rios, Wein gast y Mars hall (1988) ana li zan la or ga ni za ción 
in dus trial del Con gre so es ta du ni den se con tres su pues tos bá si cos de 
la ex pe rien cia le gis la ti va de ese país: i) los con gre sis tas re pre sen tan
los in te re ses si tua dos en su dis tri to, pues es su elec to ra do quien fun -
cio na como prin ci pal en la re la ción de agen cia;3 ii) los par ti dos no
es ta ble cen nin gu na res tric ción en el com por ta mien to de los re pre -
sen tan tes elec to ra les, de ma ne ra que los in di vi duos pue den ser con -
si de ra dos como las uni da des au tó no mas que to man de ci sio nes, y iii)
la apro ba ción de una ley en el Con gre so exi ge el res pal do de la ma -
yo ría de miem bros de la cá ma ra.

Los con gre sis tas re quie ren acuer dos con otros con gre sis tas pa ra
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apro bar pro yec tos que re sul tan de in te rés pa ra el dis tri to al que re -
pre sen tan, exis tien do un mer ca do ex plí ci to o im plí ci to de vo tos. Pa ra
una ade cua da com pren sión de esos in ter cam bios de vo tos re sul ta
ne ce sa rio un en fo que que va ya más allá de los tra di cio na les del lo -
gro lling y que in cor po re pro ble mas co mo los ge ne ra dos por los flu -
jos de be ne fi cios no con tem po rá neos4 y no si mul tá neos.5

La di fi cul tad in trín se ca en es te ti po de tran sac cio nes im pli ca que
la ela bo ra ción de ade cua das ins ti tu cio nes le gis la ti vas apa re ce co mo
una vía pa ra la rea li za ción de tran sac cio nes en tre con gre sis tas, sus -
ti tu yen do el in ter cam bio ex plí ci to de mer ca do. La so lu ción or ga ni -
za ti va que apor ta el mo de lo de los Esta dos Uni dos se ba sa en un
sis te ma de co mi sio nes le gis la ti vas, que es ta ble ce un sis te ma de de re -
chos de pro pie dad y que pue de ca rac te ri zar se del si guien te modo:

i) Las co mi sio nes es tán for ma das por un de ter mi na do nú me ro de
pues tos ocu pa dos por con gre sis tas: A) cada co mi sión tie ne ju ris -
dic ción so bre un sub con jun to es pe cí fi co de cues tio nes po lí ti cas;
B) den tro de los te mas de su ju ris dic ción, cada co mi sión tie ne el
de re cho mo no pó li co de pro po ner en el ple no de la Cá ma ra una
vo ta ción que cam bie el sta tu quo; C) las pro pues tas de la co mi sión
de be rán ser apro ba das en ple no por ma yo ría para sa lir ade lan te.

ii) Por me dio del de no mi na do “sis te ma de an ti güe dad” se es ta ble ce 
un sis te ma de de re chos de pro pie dad de los asien tos que com po -
nen cada co mi sión: A) un miem bro de la co mi sión man tie ne su
con di ción de miem bro has ta que de ci da aban do nar la, siem pre
que se man ten ga como con gre sis ta (no pue de ser re ti ra do de la
comi sión por otros); B) las po si cio nes de li de raz go den tro de
la co mi sión (como la pre si den cia) se asig nan por an ti güe dad, en
fun ción de la can ti dad de tiem po que se ha sido miem bro de la
co mi sión; C) los de re chos a ocu par po si cio nes en la co mi sión no
pue den ser in ter cam bia dos con otros.

iii) Cuan do por re nun cia, muer te o de rro ta elec to ral que da va can te 
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4 Los flu jos de be ne fi cio no con tem po rá neos traen con si go el ries go de que una vez que una de 
las par tes haya re ci bi do los be ne fi cios que le in te re san a su elec to ra do, esa par te re nie gue de los
acuer dos pre vios e in ten te sus pen der el flu jo de be ne fi cios que le in te re san a otras par tes.

5 Mu chos tra tos po ten cia les com pren den pro yec tos de ley que no son con si de ra dos si mul tá -
nea men te para su vo ta ción. Por ello, los con gre sis tas ne go cia rían con una pro me sa del tipo “I
owe you”, pero és tas im pli can gra ves pro ble mas de ob ser va bi li dad y la exis ten cia de con tin gen -
cias de ma sia do nu me ro sas, di fi cul tán do se la con tra ta ción.



un asien to de una co mi sión exis te un “me ca nis mo de li ci ta ción”
para cu brir ese hue co. Cada le gis la dor so li ci ta rá in cor po rar se a
las co mi sio nes cuya ju ris dic ción ten ga ma yor efec to mar gi nal en
su for tu na elec to ral,6 y los lí de res par ti da rios in ten tan que se co -
rres pon dan las asig na cio nes in di vi dua les con las pe ti cio nes de los
no va tos.  Hay co mi sio nes muy de sea das por to dos los con gre sis -
tas y, cuan to ma yor sea la com pe ten cia por per te ne cer a di chas
co mi sio nes, la pro ba bi li dad de con se guir asien to en ellas será
me nor. Los con gre sis tas que no con si guen el pues to que so li ci tan 
serán asig na dos a las co mi sio nes me nos va lo ra das (aque llas a las
que na die de sea ser asig na do), por lo que so li ci tar un pues to muy
va lo ra do au men ta las pro ba bi li da des de aca bar en una co mi sión 
no de sea da. Sólo van a so li ci tar per te ne cer a las co mi sio nes más
po de ro sas los no va tos que las va lo ran muy es pe cial men te (y que
asu men así ju gar la lo te ría en tre la co mi sión muy po de ro sa y
otra de va lor mí ni mo). De este modo, el pro ce so de asig na ción
ope ra como un me ca nis mo de au to se lec ción7 y las co mi sio nes no
van a ser re pre sen ta ti vas de toda la le gis la tu ra (reú nen a con -
gre sis tas con pre fe ren cias di sí mi les).8 El tra ba jo de Wein gast y
Mars hall (1988) se  basa en la tra di ción de es tu dio de Sheps le
(1975, 1978) res pec to a la asig na ción a las co mi sio nes en el mo -
de lo es ta du ni den se.

Este me ca nis mo, en el que ca da co mi sión po see el con trol de la agen -
da en su pro pia ju ris dic ción pa ra re mi tir un te ma al ple no, im pli ca
que ca da co mi sión tie ne po der de ve to en las pro pues tas de los de más. 
El ac ce so res trin gi do a la agen da sir ve co mo un me ca nis mo pa ra que 
ca da co mi sión pueda evi tar que los acuer dos sean re ne ga dos ex post.

En es te sis te ma un le gis la dor de la co mi sión A ce de su pre ten sión
de in fluir en la se lec ción de pro pues tas en el ám bi to de la co mi sión B 
a cam bio de que los miem bros de la co mi sión B re nun cien a su de re -
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6 Los con gre sis tas bus can per te ne cer a las co mi sio nes con ju ris dic ción en las cues tio nes más
es tre cha men te re la cio na das con los in te re ses de sus es ta dos, y esos in te re ses se or ga ni zan por
me dio de los pro ce sos de ca bil deos.

7 Sólo so li ci tan es tar en las co mi sio nes más va lo ra das los con gre sis tas que las va lo ran muy por en -
ci ma de cual quier otra op ción. Las pre fe ren cias re ve la das re fle jan así las pre fe ren cias ver da de ras.

8 Se cons ta ta que los miem bros de las co mi sio nes son par ti da rios de otor gar be ne fi cios a los
gru pos de in te rés re le van tes de ma ne ra sig ni fi ca ti va men te ma yor al pa re cer del pro me dio del
ple no.



cho de in fluir en las pro pues tas del ám bi to de la co mi sión A. La ins -
ti tu cio na li za ción de de re chos so bre el po der de agen da sus ti tu ye la
com pra ven ta de vo tos le gis la ti vos en un mer ca do ex plí ci to. En lu gar 
de so li ci tar vo tos los le gis la do res so li ci tan asien tos en las co mi sio nes
que más va lo ran. La per te nen cia a una co mi sión se con vier te en un
de re cho de pro pie dad, lo que per mi te re du cir los cos tos de tran sac -
ción y fa vo re cer el in ter cam bio en tre con gre sis tas.

El po der de agen da que po seen los miem bros de una co mi sión im -
pli ca que las coa li cio nes exi to sas de ben in cluir a los miem bros de la
co mi sión re le van te, pues el res pal do de és tos es ne ce sa rio pa ra que
el pro yec to pue da lle gar a ser vo ta do en el ple no del Con gre so.9

II. LA ORGANIZACIÓN INDUSTRIAL DEL CONGRESO ESPAÑOL

Tras la tran si ción po lí ti ca (Ca ba lle ro, 2005b) el sis te ma po lí ti co es -
pa ñol asu me un mo de lo par la men ta rio que con vier te al Con gre so de 
Di pu ta dos en la cá ma ra por ex ce len cia, por lo que las elec cio nes al
Con gre so cons ti tu yen el pro ce so elec to ral más im por tan te del país.
Estas elec cio nes se ri gen de acuer do con las si guien tes re glas: i) el
prin ci pio cons ti tu cio nal de re pre sen ta ción pro por cio nal y la fór mu -
la d’Hondt;10 ii) una Cá ma ra con 350 di pu ta dos, ele gi dos en 53 dis -

644 EL TRIMESTRE ECONÓMICO

Transacciones
“Derechos

de propiedad
individuales”

Políticas
públicas

Poder de agendaSistema político
y electoral

Sistema de
comisiones

Distrito
electoral

Mayoría

Congresista

CUADRO 1. La or ga ni za ción in dus trial del Con gre so
de los Esta dos Uni dos

9 Cam bios en la com po si ción del par la men to pue den no afec tar las po lí ti cas pú bli cas si no es
mo di fi ca da la com po si ción de las co mi sio nes re le van tes. Por lo con tra rio, cuan do exis te una ro -
ta ción con si de ra ble de los miem bros de las co mi sio nes, de modo que los nue vos ti tu la res de los
de re chos de pro pie dad de las co mi sio nes ten gan pre fe ren cias dis tin tas, se ve ri fi ca una con di ción
su fi cien te para el cam bio de las po lí ti cas pú bli cas.

10 La fór mu la d’Hondt sir ve para otor gar el nú me ro de es ca ños en fun ción del nú me ro de vo -
tos de cada par ti do, y co rri ge la pro por cio na li dad en fa vor de los par ti dos más vo ta dos. Se apli ca 
di vi dien do el nú me ro de vo tos de cada can di da tu ra por 1, 2, 3,... has ta el nú me ro de es ca ños que



tri tos elec to ra les que se co rres pon den con las pro vin cias; iii) la
asig na ción de al me nos dos es ca ños por dis tri to (Ceu ta y Me li lla dis -
po nen de un di pu ta do cada una) y la dis tri bu ción de es ca ños adi cio -
na les de acuer do con el ta ma ño de la po bla ción; iv) un um bral de
3% mí ni mo en el dis tri to para ob te ner re pre sen ta ción;11 v) lis tas ce -
rra das y blo quea das12 (Mon te ro, 1998).

Este mo de lo es pa ñol es ta ble ce que el Pre si den te del go bier no es
ele gi do por el Con gre so de Di pu ta dos, y pos te rior men te el Pre si den -
te de sig na a los miem bros del go bier no. En la prác ti ca, el Pre si den te
del go bier no es ca be za del eje cu ti vo, lí der del par ti do ma yo ri ta rio y
cabeza, por tanto, del propio legislativo.

CUA DRO 2. Elec cio nes al Con gre so en Espa ña: Nú me ro de es ca ños
ob te ni dos, 1977-2004

1977 1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004

PCE/IU-ICV 20 23 3 7 17 18 21 8 5
PSOE 118 121 202 184 175 159 141 125 164
UCD 165 168 11 – – – – – –
CDS – – 2 19 14 – – – –
AP/CD/PP 16 9 107 105 107 141 156 183 148
CIU 11 8 12 18 18 17 16 15 10
PNV 8 7 8 6 5 5 5 7 7
ERC – – – – – 1 1 1 8
Otros 12 14 5 11 14 9 10 11 8
To tal 350 350 350 350 350 350 350 350 350

FUENTE: Con gre so de Di pu ta dos.

La or ga ni za ción y el fun cio na mien to del Con gre so de Di pu ta dos
es pa ñol vie nen de ter mi na dos por la Cons ti tu ción y por el Re gla -
men to del Con gre so, sien do és te apro ba do con to tal au to no mía por
la Cá ma ra. Ade más del ple no for ma do por to dos los di pu ta dos, la
es truc tu ra le gis la ti va es tá ca rac te ri za da por la exis ten cia de otros
ór ga nos del Con gre so de Di pu ta dos:
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co rres pon den a la cir cuns crip ción. Los es ca ños se otor gan a las can di da tu ras que ob ten gan los
co cien tes ma yo res, aten dien do a un or den de cre cien te. Los es ca ños co rres pon dien tes a cada can -
di da tu ra se ad ju di can a los in te gran tes de la mis ma por el or den en el que fi gu ran (Gue rre ro,
2004).

11 Esta ba rre ra dis tor sio na muy poco la pro por cio na li dad, y sólo po dría te ner al gún efec to en 
las gran des pro vin cias como Ma drid o Bar ce lo na.

12 Las lis tas ce rra das se ca rac te ri zan porque los elec to res no pue den aña dir can di da tos a los
pro pues tos por el par ti do po lí ti co de que se tra te; si ade más son blo quea das el elec tor no pue de
mo di fi car el or den de can di da tos pro pues to por el par ti do. Con lis tas ce rra das y blo quea das el
elec tor eli ge en tre lis tas de dis tin tos par ti dos, pero no en tre can di da tos in di vi dua les ni el or den
de pre fe ren cia en tre can di da tos.



i) Órga nos de Di rec ción y Admi nis tra ción del Con gre so, que no
par ti ci pan di rec ta men te en las fun cio nes ofi cia les del go bier no
pero se en car gan de di ri gir su fun cio na mien to. Estos ór ga nos son
la Pre si den cia del Con gre so,13 la mesa del Con gre so14 y la jun ta
de por ta vo ces.15

ii) Órga nos de Tra ba jo del Con gre so, que son los que in ter vie nen
en las ac ti vi da des ofi cia les de la Cá ma ra, pre pa ran do y re sol -
vien do la fun ción le gis la ti va y la de con trol del go bier no: a) las
co mi sio nes son gru pos re du ci dos de di pu ta dos (al re de dor de
40), dis tri bui dos pro por cio nal men te en tre los gru pos par la men -
ta rios (de ma ne ra que re fle jan a es ca la me nor el peso de cada co -
lor po lí ti co en el Con gre so). Las co mi sio nes pre pa ran los te mas
por tra tar en el ple no y en cier tos ca sos sus ti tu yen al ple no en al gún 
asun to. La co mi sio nes pue den ser per ma nen tes o no per ma nen -
tes.16 b) Las po nen cias y las sub co mi sio nes son ór ga nos de es tu -
dio y pro pues ta que se cons ti tu yen en el seno de las co mi sio nes
con la in ten ción de pre pa rar las ta reas de la co mi sión que exi gen 
ma yor de ta lle, con cre ción y pro fe sio na li dad. c) La di pu ta ción
per ma nen te es el ór ga no en car ga do de ve lar por los po de res de
la Cá ma ra cuan do ésta no está reu ni da, pu dien do sus ti tuir al
Con gre so en de ter mi na das cir cuns tan cias es pe cia les.

Por otra par te, los gru pos par la men ta rios son con jun tos de di pu ta -
dos que se agru pan pa ra rea li zar una ac ción co lec ti va en el Con gre -
so, que cum plen cier tos re qui si tos de cons ti tu ción.17 Nin gún di pu ta do
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13 La Pre si den cia es un ór ga no uni per so nal ele gi do por la Cá ma ra al prin ci pio de la le gis la tu ra. 
Entre otras fun cio nes, con vo ca y pre si de las se sio nes ple na rias, fija su or den del día de acuer do
con la jun ta de por ta vo ces, di ri ge los de ba tes y está en car ga da de ha cer cum plir el re gla men to.

14 La mesa es el ór ga no rec tor y de re pre sen ta ción co le gia da, al que le co rres pon de la or ga ni -
za ción del tra ba jo par la men ta rio y el go bier no in te rior del Con gre so. Está for ma da por el Pre si -
den te, cua tro vi ce pre si den tes y cua tro se cre ta rios, todos elegidos por la Cámara.

15 La jun ta es el ór ga no en el cual par ti ci pan los gru pos par la men ta rios en la or de na ción del
tra ba jo de la Cá ma ra, y está for ma do por el Pre si den te del Con gre so y por los por ta vo ces de to -
dos los gru pos par la men ta rios (cada gru po elige libremente a su portavoz).

16 Las pri me ras apa re cen ne ce sa ria men te ci ta das en el re gla men to de la Cá ma ra, e in clu yen
tan to unas que son de ca rác ter le gis la ti vo como otras de ca rác ter no le gis la ti vo. Por su par te, las
co mi sio nes no per ma nen tes tie nen un ca rác ter ad hoc y se crean para rea li zar al gún tra ba jo con -
cre to, ex tin guién do se con la fi na li za ción del tra ba jo en co men da do y, en todo caso, al con cluir la
le gis la tu ra (en este gru po son en par ti cu lar rele van tes las comisiones de investigación).

17 En este sen ti do, el re gla men to del Con gre so (ar tícu lo 23.1) es ta ble ce que los gru pos de ben
for mar se por un mí ni mo de 15 di pu ta dos, aun que se per mi te for mar gru po par la men ta rio a cin -
co di pu ta dos cuan do sus can di da tu ras ob ten gan 15% de vo tos en las cir cuns crip cio nes en que se
ha yan pre sen ta do o 5% del to tal na cio nal.



po drá for mar par te de más de un gru po par la men ta rio, y to do di pu -
ta do per te ne ce rá a un gru po o se ads cri bi rá al gru po mix to. Aun que
no es un re qui si to es ta ble ci do en el re gla men to del Con gre so, en la
prác ti ca ca da gru po par la men ta rio in cor po ra só lo a los di pu ta dos
que per te ne cen a un de ter mi na do par ti do po lí ti co, con ex cep ción del
gru po mix to.18 En la le gis la tu ra cons ti tu yen te hu bo nue ve gru pos
par la men ta rios; 10 en la I Le gis la tu ra; 6 en la II y en la III; 7 en la
IV, V, VI y VII, y 8 en la VIII (Gue rre ro, 2004).

La ini cia ti va le gis la ti va se ejer ce an te el Con gre so de Di pu ta dos,
que se con vier te en la pri me ra Cá ma ra del país, o an te el Se na do. La
Cons ti tu ción re co no ce esa ini cia ti va al go bier no, al Con gre so de Di -
pu ta dos, al Se na do, a las Asam bleas de las Co mu ni da des Au tó no mas 
y a gru pos de ciu da da nos no in fe rio res al me dio mi llón. En la prác ti -
ca es el go bier no quien pre sen ta más ini cia ti vas (pro yec tos de ley), y
con si gue sa car ade lan te los pro yec tos de ley en la me di da en que dis -
po ne del res pal do de la ma yo ría par la men ta ria (véa se el cua dro 3).19

CUADRO 3. Pro yec tos de ley (nú me ro de pre sen ta dos y de apro ba dos)

II
Le gis la tu ra

III
Le gis la tu ra

IV
Le gis la tu ra

V
Le gis la tu ra

VI
Le gis la tu ra

VII
Le gis la tu ra

Pro yec tos
 presentados 209 125 137 130 192 175
Pro yectos
 apro ba dos 187 108 109 112 172 173

FUENTE: Con gre so de Di pu ta dos.

Por otro la do, el nú me ro de pro po si cio nes de ley pre sen ta das por
los gru pos par la men ta rios o por otros agen tes, co mo las Co mu ni da -
des Au tó no mas o la ini cia ti va po pu lar, no es des pre cia ble, pe ro en
cam bio sí lo es el nú me ro de esas pro po si cio nes que con si guen ser
apro ba das (cua dros 4 y 5). De es te mo do se cons ta ta el pe so del eje -
cu ti vo en la fun ción le gis la ti va, y los go bier nos aca ban pro ta go ni -
zan do de ma ne ra cua sihe ge mó ni ca la ini cia ti va le gis la ti va.
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18 El pro pio re gla men to re fuer za esta ten den cia con ar tícu los como el 23.2, que es ta ble ce
cier tas li mi ta cio nes en la for ma ción de gru pos par la men ta rios, e im pi de por ejem plo cons ti tuir
un gru po par la men ta rio se pa ra do a di pu ta dos que per te nez can a un mis mo par ti do.

19 El Se na do pue de vo tar ve tos (en mien da a la to ta li dad) y en mien das al ar ti cu la do, pero des -
pués el tex to vuel ve al Con gre so, que tie ne la úl ti ma pa la bra (para co rre gir al Se na do, el Con gre -
so ne ce si ta una ma yo ría y cier tas con di cio nes de trá mi te). En Ca ba lle ro (2005a) se ana li za el
pa pel del Se na do como equi li brio ins ti tu cio nal (self-en for cing), así como su es ca sa ca pa ci dad
para ac tuar como ac tor de veto. El sis te ma es pa ñol mues tra es ca sez de ac to res de veto y una alta
con cen tra ción de po der (Hey wood, 1998).



Exis ten tres su pues tos de par ti da que fun da men tan ade cua da men -
te la ex pe rien cia re cien te del Con gre so de Di pu ta dos en Espa ña:

i) Cada di pu ta do cons ti tu ye una re la ción de “agen cia con múl ti -
ples prin ci pa les” (Di xit, 1996), en la que el prin ci pal más des ta -
ca do es la di rec ción del par ti do po lí ti co al que per te ne ce, que es
la que de ter mi na la po si bi li dad de ree lec ción del di pu ta do en un
sis te ma de lis tas ce rra das y blo quea das. Este sis te ma hace que el
pa pel del di pu ta do como de fen sor de los in te re ses de su dis tri to
esté ami no ra do.20 Por ello, los gru pos de in te rés ob ser van que la
cap ta ción de un di pu ta do in di vi dual no tie ne gran in te rés, pues
su mar gen de ma nio bra está muy aco ta do por la dis ci pli na de
par ti do. Esos gru pos in ten ta rán atraer a la di rec ción de los par -
ti dos po lí ti cos y a los di pu ta dos lí deres.

ii) Los par ti dos po lí ti cos tie nen gran po der y res trin gen el com por -
ta mien to de los di pu ta dos, de modo que la ca pa ci dad de és tos
para to mar de ci sio nes li bre men te está muy coar ta da. Son las di -
rec cio nes de los par ti dos po lí ti cos las que tie nen la ca pa ci dad de
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CUADRO 4. Proposiciones de ley de Grupos Parlamentarios
(número de presentadas y aprobadas)

II
Le gis la tu ra

III
Le gis la tu ra

IV
Le gis la tu ra

V
Le gis la tu ra

VI
Le gis la tu ra

VII
Le gis la tu ra

Presentadas 108 139 165 140 300 322
Aprobadas 14 9 18 17 28 16

FUENTE: Con gre so de Di pu ta dos.

CUADRO 5. Otras proposiciones de ley (número de presentadas
y aprobadas)

II
Le gis la tu ra

III
Le gis la tu ra

IV
Le gis la tu ra

V
Le gis la tu ra

VI
Le gis la tu ra

VII
Le gis la tu ra

Presentadas 20 33 35 38 50 47
Aprobadas 6 4 8 18 20 3

FUENTE: Con gre so de Di pu ta dos.

20 A la hora de de ter mi nar la per ma nen cia de un di pu ta do en el Con gre so el mo men to cla ve se 
si túa en la ela bo ra ción de las lis tas elec to ra les. Las po si bi li da des de al can zar esa ree lec ción son
real men te mí ni mas para los di pu ta dos que no cuen tan con el res pal do de la di rec ción del par ti -
do, que es la en car ga da de ela bo rar las lis tas elec to ra les. Se cons ta ta una vin cu la ción en tre di pu -
ta dos y dis tri tos si aten de mos al lu gar de na ci mien to de los di pu ta dos: se gún los cálcu los de Jerez
(1997) para la V Le gis la tu ra, dos de cada tres di pu ta dos eran na ci dos en la mis ma cir cuns crip -
ción en la que ob tu vie ron el acta de di pu ta do. Sin em bar go, el mar co ins ti tu cio nal es ta ble ce in -
cen ti vos a com por ta mien tos poco sen si bles con los in te re ses del dis tri to propio.



to mar de ci sio nes, para lo que de be rán re sol ver el pro ble ma in -
ter no de la ac ción co lec ti va.

iii) La apro ba ción de una ley en el Con gre so exi ge el res pal do de la
ma yo ría de di pu ta dos (sim ple, ab so lu ta o cua li fi ca da en fun ción
del tipo de de ci sión).

Cuan do los di pu ta dos in ten tan acuer dos que fa vo rez can los in te -
re ses de su dis tri to, son cons cien tes de que ello só lo será po si ble con
el res pal do de la ma yo ría de la cá ma ra. Los acuer dos en tre los di pu -
ta dos de una mis ma pro vin cia o re gión no ser vi rán de na da si no son 
res pal da dos por la di rec ción del gru po par la men ta rio ma yo ri ta rio
(ne ce si tan el res pal do de otras fuer zas si la ma yo ría no es ab so lu ta).
De es te mo do, las ne go cia cio nes pa ra apo yar de ter mi na dos pro yec -
tos se rea li zan en el se no de ese gru po ma yo ri ta rio, por me dio de un
con jun to de re la cio nes en las que no pri ma la tran sac ción en tre
igua les, si no que cier tos di pu ta dos de gran pe so po lí ti co, o con gran
po der or gá ni co en el se no del par ti do co rres pon dien te, ten drán una
ma yor ca pa ci dad de ne go cia ción y de es ta ble cer las prio ri da des del
gru po po lí ti co mayoritario.

En de fi ni ti va, se tra ta de una re la ción de je rar quía en la que los
di pu ta dos de le gan la de ci sión de prio ri da des en la di rec ción de gru -
po, re nun cian do a tran sac cio nes de in ter cam bio al mar gen de la di -
rec ción. Esta de le ga ción y es ta re la ción de je rar quía cons ti tu yen
“una vía de eco no mi za ción” de cos tos de tran sac ción pa ra con fi gu -
rar una ma yo ría en el ple no. En es ta si tua ción, el sis te ma de co mi -
sio nes le gis la ti vas del Con gre so de Di pu ta dos se de ter mi na por las
si guien tes ca rac te rís ti cas:

i) Las co mi sio nes es tán for ma das por un de ter mi na do nú me ro de
pues tos ocu pa dos por di pu ta dos. A) Cada co mi sión tie ne atri bui -
da ju ris dic ción en cier tas ma te rias po lí ti cas. B) La co mi sión no
tie ne com pe ten cias de ini cia ti va le gis la ti va, pero le co rres pon de
dis cu tir y en men dar pro yec tos y pro po si cio nes de ley con for me
al pro ce so le gis la ti vo ex pli ca do en el apar ta do an te rior. C) Las
pro pues tas de la co mi sión de pro yec tos o pro po si cio nes que le
lle gan de be rán ser pos te rior men te dis cu ti das y vo ta das por el
ple no del Con gre so, a no ser que se apli que el pro ce di mien to es -
pe cial de com pe ten cia le gis la ti va ple na de co mi sión, se gún el
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cual una vez que el pro yec to es apro ba do por la co mi sión se re -
mi te di rec ta men te al Se na do.

ii) El sis te ma de re par to de los asien tos que com po nen la co mi sión
está ca rac te ri za do por dos prin ci pios. A) El re par to de los asien -
tos en tre los dis tin tos gru pos par la men ta rios man tie ne la pro -
por cio na li dad de re par to de es ca ños del ple no. B) Cada gru po
tie ne li bre dis po si ción de los asien tos que le co rres pon den. Los
gru pos par la men ta rios son los que man tie nen cier tos de re chos
de pro pie dad en los asien tos de las co mi sio nes: a) cada gru po
asig na li bre men te a sus di pu ta dos a las dis tin tas co mi sio nes, pu -
dien do cam biar los cuan do es ti me opor tu no (la di rec ción del
gru po par la men ta rio lo de ci de);21 b) los gru pos de ci den cuál de
sus di pu ta dos ocu pa el li de raz go del gru po en la co mi sión (por -
ta voz), y el pre si den te de la co mi sión es de sig na do por los miem -
bros de la mis ma, y c) los gru pos no pue den cam biar con otros
gru pos po si cio nes en las dis tin tas co mi sio nes.

iii) Cuando por re nun cia, muer te o nue va con vo ca to ria elec to ral que -
dan va can tes asien tos de una co mi sión, son los gru pos par la -
men ta rios los que eli gen en tre sus miem bros quiénes las ocu pan. 
La di rec ción de cada gru po asig na a sus di pu ta dos a las dis tin tas
co mi sio nes in ten tan do ma xi mi zar su buen fun cio na mien to en el
par la men to, y pue de rea li zar los rea jus tes que con si de re ne ce sa -
rios en cual quier mo men to de la le gis la tu ra. En rea li dad, los cam -
bios de afi lia ción son ha bi tua les; por ejem plo, cuan do du ran te el 
trans cur so de una le gis la tu ra se in cor po ra al Con gre so un nue vo 
di pu ta do como sus ti tu to de al gu no que cau sa baja, se rea sig nan
las afi lia cio nes a las co mi sio nes para ajus tar la dis tri bu ción al
nue vo per fil. Inclu so es po si ble que el gru po par la men ta rio sus -
ti tu ya a un miem bro de la co mi sión por otro para un solo asun to, 
de ba te o se sión.

Los miem bros de las co mi sio nes vo tan de ma ne ra cohe ren te con
las de ci sio nes de los gru pos par la men ta rios, se gún una rí gi da dis ci -
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21 La cons ti tu ción de la di rec ción de cada grupo par la men ta rio se en mar ca en la au to no mía
de los gru pos para do tar se de su or ga ni za ción in ter na y de sig nar a sus di ri gen tes y res pon sa bles.
Esto en la prác ti ca se plas ma en unos es ta tu tos que pue den con si de rar se una pro lon ga ción po lí ti -
ca de la nor ma ti va in ter na de los par ti dos, y de he cho, en su re la ción con las cá ma ras, los gru -
pos sólo es tán obli ga dos a de sig nar un por ta voz (o va rios, con po si bles su plen tes) (Gue rre ro,
2004).



pli na de vo to, con un es tre cho mar gen de dis cre cio na li dad, que es
di rec ta men te pro por cio nal al pe so en el gru po del di pu ta do miem -
bro de la co mi sión22 e in ver sa men te pro por cio nal al in te rés de la di -
rec ción del gru po en esa cues tión.

Co mo la re pre sen ta ción de los gru pos en las co mi sio nes es pro -
por cio nal a la re pre sen ta ción en el Con gre so, la ma yo ría de la cá ma -
ra se re pi te en las co mi sio nes, de ma ne ra que cuan do exis te ma yo ría
ab so lu ta en la cá ma ra el par ti do ma yo ri ta rio con tro la tam bién to das 
y ca da una de las co mi sio nes.23 De es te mo do, las co mi sio nes no con -
si guen una “se pa ra ción de pro pó si to” del ple no par la men ta rio en el
sen ti do de Cox y McCub bins (1999), es de cir, las pre fe ren cias que
tie nen no son si no re pre sen ta ción de las que tie ne el mar co par la -
men ta rio. En la me di da en que las mis mas pre fe ren cias con tro lan al
ple no y a las co mi sio nes, és tas no con si guen in de pen di zar se de la tu te la 
del ple no, y los gru pos ac túan co mo ele men tos de po der que im po -
nen esas pre fe ren cias. De es te mo do, las co mi sio nes del Con gre so no
con si guen su in de pen den cia co mo non ma jo ri ta rian ins ti tu tions, en
el sen ti do de Ma jo ne (2000), in de pen den cia que sí ob tie nen otros
or ga nis mos del sis te ma po lí ti co co mo el Ban co Cen tral o la Co mi sión 
Eu ro pea. Esto de no ta la de bi li dad de las co mi sio nes en cuan to a
pro fe sio na li dad, in de pen den cia, es pe cia li za ción y asig na ción de de -
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Jerarquía
“Derechos políticos

individuales
débiles”

Políticas
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Sistema
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parlamentarios

Partidos
políticos

Grupo mayoritario
o coalición
de grupos

Diputados

CUADRO 6. La or ga ni za ción in dus trial del Con gre so en España

FUENTE: Ela bo ra ción pro pia.

22 Por ejem plo, cuan do el di pu ta do es miem bro de la eje cu ti va o di rec ción del par ti do, o in -
clu so se cre ta rio de ese ám bi to, se le con ce de un ma yor margen de decisión.

23 Esta re pre sen ta ción pro por cio nal im pli ca que se en tien de que no exis te em pa te en las vo ta -
cio nes en co mi sión si éste pue de di ri mir se pon de ran do el nú me ro de vo tos de cada gru po en el
ple no, siem pre que en la co mi sión los par la men ta rios per te ne cien tes a un mis mo gru po hu bie sen
votado en el mismo sentido (Guerrero, 2004).



re chos de pro pie dad, con si guien do en cam bio cuo tas ma yo res de re -
pre sen ta ti vi dad de mo crá ti ca. A pe sar del cre cien te nú me ro de se sio -
nes de las co mi sio nes y de la cre cien te du ra ción de las mis mas
(cua dro 7), la es truc tu ra or ga ni za ti va del Con gre so ha con ti nua do
de bi li tan do su po si ble re le van cia.24

CUADRO 7. Número y duración de las sesiones de las comisiones

II
Le gis la tu ra

III
Le gis la tu ra

IV
Le gis la tu ra

V
Le gis la tu ra

VI
Le gis la tu ra

VII
Le gis la tu ra

Nú me ro de
 sesiones 564 645 866 874 1 082 1 123
Du ra ción en
 horas 2 158 2 322 2 823 3 097 3 584 3 760

FUENTE: Ela bo ra ción pro pia.

Por ello las es truc tu ras je rár qui cas de los par ti dos po lí ti cos con -
si guen mo no po li zar la vi da par la men ta ria me dian te los gru pos par -
la men ta rios, lle gan do a afec tar el pro ce so de ins ti tu cio na li za ción del 
par la men to por la con so li da ción del sis te ma de par ti dos25 (Mo rán,
1996). Los gru pos par la men ta rios se con vier ten en “sub u ni da des de la
or ga ni za ción de los par ti dos”, y de he cho la Ley de  Fi nan cia ción de
los Par ti dos Po lí ti cos in cor po ra los sub si dios es ta ta les a los gru pos
co mo in gre sos del par ti do.

III. MODELO ESPAÑOL VERSUS EL ESTADUNIDENSE: UN ANÁLISIS

INSTITUCIONAL COMPARATIVO

Tras ha ber es tu dia do el mo de lo de or ga ni za ción in dus trial del Con -
gre so es pa ñol, en este apar ta do se pro ce de a un ejer ci cio de aná li sis
ins ti tu cio nal com pa ra ti vo con el mo de lo es ta du ni den se por me dio
de las si guien tes ca rac te rís ti cas.

i) Di pu ta do de par ti do en Espa ña ver sus con gre sis ta de cir cuns -
crip ción en los Esta dos Uni dos. El sis te ma elec to ral es pa ñol con lis tas 
ce rra das y blo quea das con vier te a la di rec ción del par ti do po lí ti co
en el “prin ci pal” de la re la ción de agen cia del di pu ta do, y su po nien -
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24 Otros ele men tos que ca rac te ri zan a las co mi sio nes, y que re fle jan la de bi li dad de las mis -
mas como fru to del mo de lo de or ga ni za ción in dus trial del Con gre so es pa ñol, son la re du ci da
plan ti lla que las atien de, la fal ta de re cur sos y la es ca sa especialización de sus miembros.

25 Pién se se por ejem plo que el des mo ro na mien to de la UCD fue un pro ce so re le van te para la
es truc tu ra de fun cio na mien to del Congreso.



do que és te bus ca la ree lec ción, se ve rá mo ti va do a se guir las ins -
truc cio nes de la di rec ción del par ti do po lí ti co.26 Los elec to res eli gen
en tre par ti dos po lí ti cos, y és tos de ci den quié nes for man par te de sus 
lis tas elec to ra les. En rea li dad, se gún los es tu dios del Cen tro de In-
ves ti ga cio nes So cio ló gi cas, só lo 4% del elec to ra do vo ta en fun ción de
los can di da tos de su cir cuns crip ción (Gue rre ro, 2004). El pe so de los
par ti dos po lí ti cos es muy gran de en el sis te ma es pa ñol, y el sis te ma
de par ti dos li mi ta el gra do de ac ción in di vi dual de los di pu ta dos en
el par la men to, cons ti tu yén do se un “par la men to reac ti vo” en el sen -
ti do de Me zey (1979). Esto im pli ca que los di pu ta dos se ade cuan a
las di rec tri ces del par ti do en vez de a las pe ti cio nes del elec to ra do.
Por lo con tra rio, en el ca so es ta du ni den se el sis te ma elec to ral con -
vier te al can di da to in di vi dual en el ele men to cla ve pa ra el elec tor, y
los con gre sis tas es tán mo ti va dos a aten der los in te re ses de sus elec -
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26 Por otra par te, el mo de lo es pa ñol es con de un pro ble ma de ac ción co lec ti va que pue de no
mo ti var a los di pu ta dos in di vi dua les a tra ba jar de ma ne ra ade cua da. El re sul ta do elec to ral de -
pen de del par ti do y la ta rea de cada di pu ta do in di vi dual es di fí cil men te se pa ra ble, en la que se
po dría ob ser var un ses go ha cia la pro vi sión sub óp ti ma de es fuer zo por par te de cada di pu ta do.
El ca pi tal elec to ral del par ti do es un re cur so de pro pie dad co mún, y esto ge ne ra com por ta mien -
tos del go rrón (free-ri der) (Ostrom, 1990). No obs tan te, co rres pon de a la je rar quía par ti da ria
in ten tar ata jar este tipo de com por ta mien tos.

CUADRO 8. La or ga ni za ción in dus trial del Con gre so:
Espa ña ver sus Esta dos Uni dos

Con gre so es pa ñol Con gre so de los Esta dos Uni dos

Los di pu ta dos se de ben a sus par ti dos Los con gre sis tas re pre sen tan a sus dis tri tos

Dis ci pli na in ter na en los par ti dos Los par ti dos no con tro lan a los
con gre sis tas

El gru po ma yo ri ta rio do mi na a las
co mi sio nes

Sis te ma de an ti güe dad en co mi sio nes

Los di pu ta dos no con si guen dere chos
pro pios

Los con gre sis tas po seen dere chos de
pro pie dad

Los gru pos par la men ta rios de ci den Las co mi sio nes son cla ve

Sis te ma je rár qui co en tor no del lí der Tran sac cio nes le gis la ti vas gra cias a
co mi sio nes

Re no va ción par la men ta ria Par la men ta rios de lar ga du ra ción

Po lí ti cos pro fe sio na les, le gis la do res ama teur Le gis la do res pro fe sio na li za dos

Par la men to de gru pos (y par ti dos) Par la men to de co mi sio nes

Ses go ins ti tu cio nal: de ci sión, bie nes
pú bli cos

Ses go ins ti tu cio nal: com pro mi so, bie nes
re gio na les

FUENTE: Ela bo ra ción pro pia.



to res de cir cuns crip ción elec to ral, pues son és tos los que de ter mi -
nan las po si bi li da des de ree lec ción.

ii) Dis ci pli na de par ti do en Espa ña ver sus con gre sis tas no con tro -
la dos por los par ti dos en los Esta dos Uni dos. La bús que da de la per -
ma nen cia en el car go por par te de los di pu ta dos po si bi li ta que la
di rec ción de los par ti dos po lí ti cos im pon ga una dis ci pli na de com por -
ta mien to en tre sus di pu ta dos en Espa ña, mien tras que en los Esta -
dos Uni dos los par ti dos no tie nen ese me ca nis mo de con trol so bre
sus miem bros.

iii) El gru po par la men ta rio ma yo ri ta rio do mi na las co mi sio nes en 
Espa ña ver sus el sis te ma de an ti güe dad en co mi sio nes de los Esta -
dos Uni dos. En el mo de lo es pa ñol, el re par to de los asien tos de las
co mi sio nes en tre los gru pos se rea li za con un cri te rio de pro por cio -
na li dad res pec to a la dis tri bu ción de es ca ños en el ple no, de mo do
que la di rec ción del gru po ma yo ri ta rio (o coa li ción de gru pos que
sos tie nen acuer dos con el eje cu ti vo) man tie ne el con trol so bre el
ple no en el que tie ne la ma yo ría, so bre ca da una de las co mi sio nes
(que re pre sen tan a es ca la me nor la dis tri bu ción de fuer zas de la cá -
ma ra) y so bre los di pu ta dos de su par ti do, que se so me ten a la dis ci -
pli na de par ti do pa ra man te ner se en la cá ma ra. Por lo con tra rio, el
sis te ma es ta du ni den se es ta ble ce un me ca nis mo de asig na ción a las
co mi sio nes que pre mia la per te nen cia pre via a la mis ma y la an ti -
güe dad, de ma ne ra que la com po si ción de las co mi sio nes no re fle ja
for zo sa men te la ma yo ría po lí ti ca exis ten te en la cá ma ra.

iv) Di pu ta dos sin de re chos po lí ti cos de pro pie dad en Espa ña ver -
sus con gre sis tas con de re chos de pro pie dad en los Esta dos Uni dos.
El mo de lo de or ga ni za ción in dus trial del Con gre so es pa ñol no con -
ce de de re chos de pro pie dad a los di pu ta dos en sus asien tos en las
co mi sio nes: la di rec ción de ca da gru po par la men ta rio de ci de a qué
di pu ta dos asig na a ca da co mi sión, pu dien do cam biar los cuan do de see.
El sis te ma de an ti güe dad exis ten te en la Cá ma ra de Re pre sen tan -
tes de los Esta dos Uni dos se con vier te en un me ca nis mo que otor ga
un de re cho de pro pie dad o per ma nen cia en el asien to y po si ción de
li de raz go en la co mi sión (su je tos a la ree lec ción) a ca da con gre sis ta,
dere cho in di vi dual en el cual el par ti do po lí ti co no in ter fie re (y que es 
cla ve pa ra el pro gra ma po lí ti co, la ini cia ti va le gis la ti va y la sa li da del
sta tu quo).
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v) Re le van cia de gru pos par la men ta rios en Espa ña ver sus pe so de
Comi sio nes en los Esta dos Uni dos. La es truc tu ra or ga ni za ti va del pro -
ce so par la men ta rio es pa ñol de po si ta en las di rec cio nes de los gru pos 
par la men ta rios el pro ta go nis mo de la cá ma ra, con ce dien do al gru po 
ma yo ri ta rio una po si ción pri vi le gia da de con trol so bre el ple no y so -
bre ca da una de las co mi sio nes (que ca re cen de ini cia ti va le gis la ti va).
Mien tras, la or ga ni za ción in dus trial del Con gre so es ta du ni den se
con ce de pro ta go nis mo a unas co mi sio nes con po der mo no pó li co de
pro pues ta al ple no, y cu ya po si ción re pre sen ta la vo lun tad de los
miem bros que las com po nen (que no coin ci de for zo sa men te con la
vo lun tad de la ma yo ría de la cá ma ra).

La per te nen cia a las co mi sio nes es un ac ti vo de va lua do en Espa -
ña, mien tras en los Esta dos Uni dos cons ti tu ye una po se sión de gran
in te rés. Esto es así por que las co mi sio nes en Espa ña no con si guen es -
ta ble cer un sis te ma de de re chos de pro pie dad co mo en los Esta dos
Uni dos, por lo que no es tán en po si ción de coor di nar los in ter cam -
bios le gis la ti vos.27 En ese país ca da con gre sis ta se es pe cia li za en una
co mi sión, mien tras que en Espa ña los di pu ta dos son asig na dos a va -
rias co mi sio nes y el gra do de es pe cia li za ción es me nor (la me dia de
co mi sio nes per ma nen tes a las que per te ne ce un di pu ta do es pa ñol
ron da las dos).28

vi) Sis te ma de je rar quía en el Con gre so en Espa ña ver sus tran -
sac cio nes le gis la ti vas vía co mi sio nes en los Esta dos Uni dos. El mo de lo 
es pa ñol de or ga ni za ción del Con gre so re fle ja un sis te ma po lí ti co con 
un gran po der con cen tra do en tor no de la fi gu ra del Pre si den te del
go bier no, quien co mo lí der del par ti do ma yo ri ta rio con tro la la ma -
yo ría par la men ta ria: de es te mo do, las tran sac cio nes y acuer dos en
el se no del le gis la ti vo se ha cen por me dio de un sis te ma je rár qui co.
De es te mo do, en la me di da en que el eje cu ti vo y la ma yo ría del le gis -
la ti vo re pre sen tan las mis mas pre fe ren cias po lí ti cas, el pa pel del
Con gre so es cla ra men te ami no ra do. Por su par te, el mo de lo es ta du -
ni den se es ta ble ce un sis te ma de co mi sio nes que per mi te las tran sac -
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27 El es tu dio del po der de las co mi sio nes y la or ga ni za ción le gis la ti va en el Con gre so es ta du ni -
den se des de di ver sos en fo ques ha ge ne ra do una ex ten sa bi blio gra fía que in clu ye los ar gu men tos
re co gi dos en Sheps le y Wein gast (1987), Kreh biel (1991), Cox y McCub bins (1993), Sheps le y
Wein gast (1995), Malt zman (1997), Polsby y Schickler (2001) y Beniers y Swank (2004).

28 Ese co cien te del nú me ro de asien tos de co mi sio nes en tre el nú me ro de di pu ta dos es si mi lar
al 2.21 para el caso ar gen ti no, cons ti tu yen do una de las cla ves del fun cio na mien to del Con gre so
de ese país, se gún el aná li sis de Jo nes et al (2000).



cio nes en tre con gre sis tas pa ra con fi gu rar ma yo rías que per mi tan
al te rar el sta tu quo (el sis te ma de de re chos de pro pie dad en las co -
mi sio nes re du ce los al tos cos tos de tran sac ción del in ter cam bio le -
gis la ti vo), sin que exis ta una re la ción de sub or di na ción res pec to al
Pre si den te.

vii) Re no va ción par la men ta ria en Espa ña ver sus par la men ta rios
de lar ga du ra ción en los Esta dos Uni dos. El mo de lo de or ga ni za -
ción indus trial del Con gre so es pa ñol no con vier te la an ti güe dad en
la Cámara en un ac ti vo que otor gue de re chos de per ma nen cia ni li -
de raz go en las co mi sio nes, y los par la men ta rios in di vi dua les es tán
su pe di ta dos a la di rec ción de su gru po, por lo que el sis te ma no mo -
ti va la per ma nen cia en el par la men to du ran te lar gos pe rio dos (así,
los di pu ta dos pue den va lo rar más el ac ce so a otros pues tos po lí ti cos
en el par ti do, en el go bier no o en otras ad mi nis tra cio nes).29 La ta sa
de no ree lec ción en el Par la men to es pa ñol ha si do bas tan te im por -
tan te en la re cien te ex pe rien cia de mo crá ti ca. El cua dro 9 re co ge la
ta sa de “mor ta li dad” de los di pu ta dos, es de cir, el por cen ta je de ellos
que de jan de ser lo en la le gis la tu ra si guien te a su elec ción. Con ex cep -
ción de las elec cio nes de 1986, pue de sos te ner se que se tra ta de una
tasa de re no va ción muy al ta en tér mi nos com pa ra ti vos (Bo te lla, 1997).

CUADRO 9. Tasa de “mor ta li dad” de los di pu ta dos es pa ño les
(Por cen ta je)

1979 1982 1986 1989 1993 1996 2000 2004

47.2 63.6 19.1 48.9 35.5 46.7 56 54.8

FUENTE: Gue rre ro (2004).

Esta gran re no va ción par la men ta ria se ma ni fies ta tam bién si es -
tu dia mos el nú me ro de le gis la tu ras de per ma nen cia de los dipu ta dos
en de mo cra cia. El cua dro 10 re co ge es ta in for ma ción pa ra los di pu ta -
dos que lo fue ron en el pe rio do com pren di do en tre 1977 y 1993 (in -
clui das am bas elec cio nes). La evo lu ción no ha va ria do mu cho has ta
la oc ta va le gis la tu ra, y de he cho la ma yo ría de los que han si do di pu -
ta dos en la eta pa de mo crá ti ca es pa ño la lo ha si do du ran te una úni ca
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29 Jun to a ello, el sis te ma con ce de el me ca nis mo de ela bo rar las lis tas elec to ra les a las di rec -
cio nes de los par ti dos po lí ti cos, y és tas pue den usar este me ca nis mo para ex cluir a los di pu ta dos
que pue den ser ri va les in ter nos de la di rec ción ac tual. De este modo la di rec ción tie ne in cen ti vos
tam bién para pro pi ciar la re no va ción par la men ta ria, di fi cul tan do la per ma nen cia de los di pu ta -
dos a los que con si de ran un riesgo para la permanencia de la dirección al frente del par ti do.



le gis la tu ra (Gue rre ro, 2004). De es te mo do se con fir ma la li mi ta da
ex pe rien cia en la vi da par la men ta ria de gran par te de los di pu ta dos
es pa ño les (Mo rán, 1996), y só lo un di pu ta do per ma ne ce inin te rrum-
pi da men te en el Con gre so des de las pri me ras elec cio nes.

Ade más, las di rec cio nes de los gru pos han pro pi cia do una al ta re -
no va ción de car gos en las co mi sio nes y en las por ta vo cías de los gru -
pos en las co mi sio nes. Así, tras ca da pro ce so elec to ral la ta sa de
re no va ción de las me sas de cier tas co mi sio nes co mo la de Eco no mía,
Exte rio res, De fen sa, Jus ti cia e Inte rior o Pre su pues tos ha su pe ra do
los dos ter cios, y en oca sio nes la re no va ción ha lle ga do a 100% (Gue -
rre ro, 2004).

El ca so es ta du ni den se es muy dis tin to, pues los con gre sis tas ob tie -
nen po si cio nes de li de raz go por un me ca nis mo de an ti güe dad. Si a
ello aña di mos que en es te ca so los di pu ta dos tie nen de re chos de pro -
pie dad in di vi dua les, se com pren den los in cen ti vos de los con gre sis -
tas a per ma ne cer en la cá ma ra, e in clu so de los elec to res a res pal dar
a con gre sis tas de lar ga ca rre ra par la men ta ria.30 La Cá ma ra de Re pre -
sen tan tes de los Esta dos Uni dos con si guió ni ve les su pe rio res de ins -
ti tu cio na li za ción a me di da que la per te nen cia a la mis ma se hi zo más 
atrac ti va y la re no va ción de di pu ta dos me nos fre cuen te (Jo nes et al, 
2000). Esta si tua ción pro vi no de la ca pa ci dad de los con gre sis tas in di -
vi dua les de atri buir se cier tas com pe ten cias co mo propias.

viii) Po lí ti cos pro fe sio na les, le gis la do res ama teur en Espa ña ver -
sus le gis la do res pro fe sio na les en los Esta dos Uni dos. Un do ble com -
po nen te ca rac te ri za a los di pu ta dos es pa ño les: por un la do, una
lar ga tra yec to ria de ac ti vi dad po lí ti ca (re fle ja da en sus lar gas vi das
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30 Tén ga se en cuen ta que el nú me ro me dio de le gis la tu ras en que un di pu ta do sir ve en los
Esta dos Uni dos es de al re de dor de cin co, se gún Jo nes et al (2000).

CUADRO 10. Vida par la men ta ria de los di pu ta dos

Nú me ro de le gis la tu ras
de per ma nen cia

Por cen ta je de di pu ta dos

1 52.1
2 25.6
3 11.0
4 6.6
5 2.2
6 1.9

FUENTE: Mo ran (1996). Se con ta bi li za el pe rio do pre cons ti tu yen te como una le gis la tu ra.



co mo mi li tan tes de par ti do e in clu so por su lar ga de di ca ción a la po -
lí ti ca co mo ac ti vi dad prin ci pal pre via [Uriar te, 2000]), y por otra,
una al ta ta sa de re no va ción en el Con gre so. En es te sen ti do, los di pu -
ta dos es pa ño les po drían ca rac te ri zar se co mo “po lí ti cos pro fe sio na -
les, le gis la do res ama teur” en el sen ti do de Jo nes et al (2000), aun que
con ca rac te rís ti cas me nos ex tre mas que las del ca so que ese tra ba jo
ana li za. En rea li dad, en Espa ña exis te una mi no ría par la men ta ria
que se pro fe sio na li za en el par la men to, di ri gien do su res pec ti vo gru po
par la men ta rio y ejer ci tan do la ta rea le gis la ti va. En el ca so es ta du ni -
den se los con gre sis tas sí se pro fe sio na li zan en las ta reas le gis la ti vas,
cen tran do su ac ti vi dad po lí ti ca en el Con gre so y las co mi sio nes.

ix) Par la men to de par ti dos y gru pos en Espa ña ver sus Par la men -
to de Co mi sio nes en los Esta dos Uni dos. Mien tras la or ga ni za ción
del Con gre so de di pu ta dos es pa ñol con vier te a los gru pos par la men -
ta rios (in te gra dos en una je rar quía par ti da ria) en ele men tos cla ve
pa ra la for ma ción de las po lí ti cas pú bli cas en el le gis la ti vo, el sis te -
ma es ta du ni den se con ce de el pro ta go nis mo al sis te ma de co mi sio -
nes. El mo de lo es pa ñol no otor ga de fac to de re chos de pro pie dad a
los di pu ta dos in di vi dua les y con ce de am plia dis cre cio na li dad a los
gru pos par la men ta rios y sus di rec cio nes pa ra de ter mi nar su es truc -
tu ra or ga ni za ti va, ta rea que ca be en ten der en el se no de la je rar quía 
par ti da ria, con el lí der y la di rec ción del par ti do al fren te. En con -
cre to, en un sis te ma co mo el es pa ñol, en el que el par ti do ma yo ri ta -
rio con tro la al eje cu ti vo y al le gis la ti vo (en par ti cu lar cuan do hay
ma yo ría ab so lu ta), la es truc tu ra ins ti tu cio nal del Con gre so con ce de
al gru po par la men ta rio ma yo ri ta rio to do el pe so en el fun cio na -
mien to de la Cá ma ra, den tro de los lí mi tes cons ti tu cio na les y del re -
gla men to del Con gre so. De es te mo do, la di rec ción de aquel gru po
par la men ta rio con tro la a la ma yo ría de la cá ma ra y de ci de có mo or -
ga ni zar el tra ba jo in ter no del gru po, dis tri bu yen do fun cio nes en tre
los dis tin tos di pu ta dos. Esa di rec ción tie ne por tan to la ca pa ci dad
de es ta ble cer gran par te de la or ga ni za ción del tra ba jo en el Con gre -
so, pri man do el tra ba jo en co mi sio nes o en ple no, dan do po der de
ac ción a los di pu ta dos o con vir tién do los en me ras co rreas de tras mi -
sión de de ci sio nes su pe rio res. Así, de ter mi na dón de se de ci de, quié -
nes tie nen po de res y las fun cio nes que de fac to tie ne ca da ór ga no del 
Con gre so. El gru po par la men ta rio se con vier te en el ele men to cla ve
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del Con gre so es pa ñol, y su es truc tu ra or ga ni za ti va real depen de-
rá de su re la ción con el eje cu ti vo y con el par ti do po lí ti co co rres pon -
dien te.31

En el ca so de ma yo ría ab so lu ta, la di rec ción del gru po par la men -
ta rio que cuen ta con esa ma yo ría de ci de en la prác ti ca si las co mi sio -
nes le gis la ti vas tie nen un pa pel que ocu par o no. El he cho de que la
ma yo ría pue da apli car su do mi nio, sin ser fre na da por me ca nis mos
ins ti tu cio na les co mo el de las co mi sio nes le gis la ti vas es ta du ni den ses, 
su po ne que el pa pel de las co mi sio nes le gis la ti vas es pa ño las es po co
re le van te, pues no po seen de re chos de pro pie dad so bre la agen da de 
de ci sión po lí ti ca. Los de re chos de pro pie dad po lí ti ca re caen en el
gru po par la men ta rio ma yo ri ta rio, que no se en fren ta con po si bles
ve tos ni en el ple no ni en las co mi sio nes (al me nos si no tie ne pro ble -
mas de cohe sión in ter na).

x) Ca pa ci dad de de ci sión y pro vi sión de bie nes pú bli cos na cio na -
les en Espa ña ver sus ca pa ci dad de com pro mi so y pro vi sión de bie -
nes (pú bli cos y/o pri va dos) re gio na les en los Esta dos Uni dos. Las
ins ti tu cio nes po lí ti cas afec tan la or ga ni za ción in dus trial de los con -
gre sos, y cons ti tu yen un ses go pa ra el pro ce so de elec ción pú bli ca.
En es te sen ti do, se pue de se ña lar a mo do ten ta ti vo có mo los de ter mi -
nan tes ins ti tu cio na les de los mo de los es pa ñol y es ta du ni den se re suel -
ven los tra de-off de Cox y McCub bins (1999) de dis tin ta ma ne ra,
abrien do un pro gra ma de tra ba jo com pa ra ti vo de las ins ti tu cio nes y 
sus efec tos en las po lí ti cas pú bli cas. En es ta pri me ra apro xi ma ción
pue de se ña lar se que el mar co ins ti tu cio nal y or ga ni za ti vo es pa ñol
tien de a fa vo re cer la ca pa ci dad de li bre de ci sión y di fi cul ta el com pro -
mi so en sen ti do im pe ra ti vo (to da ma yo ría par la men ta ria pue de
cam biar el sta tu quo) (Sheps le, 1991), mien tras los in cen ti vos del
mo de lo es ta du ni den se tien den a fa vo re cer la ca pa ci dad de com pro -
mi so del po licy-ma king (la co mi sión par la men ta ria tie ne la ini cia ti -
va le gis la ti va y por tan to la ca pa ci dad de blo quear las re for mas
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31 De este modo, y tal como ex po ne Gue rre ro (2004), las di rec cio nes de los gru pos par la men -
ta rios, con tro la das a su vez por las de los par ti dos, fi jan, en las reu nio nes pre vias a las se sio nes
del ple no, de las co mi sio nes u otros ór ga nos de las cá ma ras, las po si cio nes que de ben sos te ner se;
in di can a sus miem bros el sen ti do de las vo ta cio nes en el mo men to de pro ce der a ellas; im po nen
la dis ci pli na de voto san cio nan do su in cum pli mien to, y de ci den con la di rec ción del par ti do res -
pec to a la con ti nui dad y po si ción del par la men ta rio. El in cum pli mien to de la dis ci pli na del voto
pue de san cio nar se de dis tin tas ma ne ras, des de el uso de multas o sanciones económicas hasta, en
caso extremo, con la expulsión del partido político.



le gis la ti vas). En Espa ña el Con gre so pue de con si de rar se un blunt
ve to pla yer res pec to a la ini cia ti va del eje cu ti vo, mien tras en los
Esta dos Uni dos no só lo la Cá ma ra de Re pre sen tan tes pue de apli car
el ve to si no que la pro pia co mi sión co rres pon dien te tie ne la ca pa ci -
dad de man te ner el sta tu quo cuan do im pi de que cier tos pro yec tos
lle guen a ser dis cu ti dos en la cá ma ra gra cias a su mo no po lio de pro -
pues ta en los te mas de su ju ris dic ción.

Asi mis mo, en re la ción con el tra de-off pu blic-pri va te re gar ded -
ness se pue de afir mar que el mo de lo es pa ñol im pul sa la pro vi sión de 
bie nes pú bli cos de in te rés na cio nal (la di rec ción del par ti do ac túa
en bús que da del éxi to elec to ral na cio nal), mien tras el es ta du ni den se 
la pro vi sión de bie nes pú bli cos y pri va dos re gio na les (que fa vo rez -
can la ree lec ción del con gre sis ta en su cir cuns crip ción). Un as pec to
re le van te en tra ba jos co mo Wein gast y Mars hall (1988) o Jo nes et al
(2000) des ta ca la im por tan cia de los di pu ta dos in di vi dua les res pon -
sa bles di rec ta men te an te su elec to ra do. Sin em bar go, es tos di pu ta dos
de dis tri to no tie nen por qué ga ran ti zar el in te rés y la efec ti vi dad de
los gran des asun tos de po lí ti ca na cio nal. En es te sen ti do, Alston y
Mue ller (2001) de fien den que un eje cu ti vo con po de res gran des ten -
drá in cen ti vos ma yo res que los di pu ta dos a pres tar aten ción a te mas 
co mo el cre ci mien to eco nó mi co, la dis tri bu ción de la ren ta o la es ta -
bi li za ción de pre cios, in ter na li zan do to do ti po de cos tos y be ne fi cios
de sus de ci sio nes. Cohe ren te men te con es ta ar gu men ta ción la ex pe -
rien cia es pa ño la man tie ne un eje cu ti vo fuer te que, por me dio de una
je rar quía par ti da ria, re suel ve los pro ble mas de coor di na ción en tre
el eje cu ti vo y el le gis la ti vo. El po si ble des cui do de los in te re ses de
cir cuns crip ción y re gio na les se ha com pen sa do en el mo de lo es pa ñol 
me dian te un pro ce so de des cen tra li za ción po lí ti ca que ha con ce di do 
com pe ten cias cre cien tes a las au to no mías (Ca ba lle ro, 2005a).

CONCLUSIONES

Los fun da men tos ins ti tu cio na les de la eco no mía es pa ño la in cor po ran 
las re glas del jue go po lí ti co. Estas re glas de ter mi nan los in cen ti vos
de los ac to res po lí ti cos y ge ne ran una go ber na ción del po licy-ma -
king más pró xi ma a la je rar quía que al mer ca do. Este ar tícu lo ha
abier to la “caja ne gra” del Con gre so de Di pu ta dos es pa ñol, de acuer -
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do con los de sa rro llos teó ri cos de la nue va eco no mía ins ti tu cio nal,
re co gien do la tra di ción en ca be za da por Wein gast y Mars hall (1988).

La nue va eco no mía ins ti tu cio nal ha asu mi do la per ti nen cia de los
aná li sis com pa ra ti vos pa ra el es tu dio de las ins ti tu cio nes (Ao ki et al, 
2001). Pa ra el aná li sis de la or ga ni za ción del Con gre so es pa ñol, es te
tra ba jo ha rea li za do un aná li sis ins ti tu cio nal com pa ra ti vo con el
mo de lo es ta du ni den se que ha per mi ti do ca rac te ri zar las cla ves más
re le van tes de am bos ca sos. Este es tu dio com pa ra ti vo cons ti tu ye una 
apor ta ción ge nui na que per mi te en ten der dos go ber na cio nes dis tin -
tas de los mer ca dos le gis la ti vos.

Nues tro aná li sis res pec to a de re chos de pro pie dad, tran sac cio nes
y je rar quías en la go ber na ción del Con gre so de Di pu ta dos es pa ñol
ha con clui do el re du ci do pa pel que su es truc tu ra de or ga ni za ción
in dus trial per mi te de sa rro llar a los di pu ta dos in di vi dua les y a las
comi sio nes par la men ta rias. Esta es truc tu ra se di fe ren cia con si -
de ra ble men te de la or ga ni za ción y fun cio na mien to de la Cá ma ra de
Re pre sen tan tes de los Esta dos Uni dos. El par la men to es pa ñol se
com po ne más bien de frac cio nes o gru pos de bi da men te or ga ni za dos
que de di pu ta dos en ten di dos co mo agen tes po lí ti cos in di vi dua les.
Son los “di pu ta dos lí der” quie nes, al di ri gir los gru pos par la men ta -
rios, con cen tran el po der. Las tran sac cio nes se efec túan por me dio de 
de le ga cio nes en la es truc tu ra je rár qui ca del gru po par la men ta rio.

El sis te ma po lí ti co es pa ñol pue de ser ca rac te ri za do co mo un Esta -
do de par ti dos que se aca ba pro lon gan do ha cia la con fi gu ra ción
par la men ta ria. De es te mo do los gru pos par la men ta rios, a quie nes
nues tro aná li sis con ce de el pro ta go nis mo de la vi da par la men ta ria, se 
aca ban con vir tien do en “sub u ni da des de la or ga ni za ción de los par -
ti dos”. El par ti do po lí ti co pe netra en la or ga ni za ción del Con gre so
me dian te una es truc tu ra je rár qui ca del gru po par la men ta rio, y el
par la men to se aca ba con vir tien do en un par la men to de gru pos.

El mar co ins ti tu cio nal del mo de lo es pa ñol alien ta una dis ci pli na
de par ti do que mi ni mi za la in de pen den cia de los di pu ta dos y otor ga
la ca pa ci dad de de ci sión en las elec cio nes co lec ti vas a los di ri gen tes
del gru po par la men ta rio. En es te sen ti do, He rre ro y Ro drí guez de
Mi ñón (1997) afir ma que en Espa ña se ha con fi gu ra do un Esta do
de par ti dos que anu la la in de pen den cia del di pu ta do y que aca ba
anu lan do tam bién la del grupo par la men ta rio y la del pro pio par la -
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men to. Las fórmu las je rár qui cas son la res pues ta al se cond or der
eco no mi zing de Wi lliam son (2000), co mo fór mu la de rea li zar tran -
sac cio nes da das las re glas po lí ti cas del sis te ma es pa ñol. A pe sar de
su es ca sa aten ción cons ti tu cio nal, los gru pos par la men ta rios son or -
ga ni za cio nes que pro ta go ni zan la vi da le gis la ti va es pa ño la, y que
sur gen co mo re sul ta do de la ac ti vi dad eco no mi za do ra den tro de un
mar co ins ti tu cio nal da do.

En de fi ni ti va, es te tra ba jo ha apli ca do un en fo que teó ri co de eco -
no mía po lí ti ca al es tu dio de una cá ma ra par la men ta ria re la ti va men -
te nue va co mo la es pa ño la, com pa rán do la con el mo de lo clá si co de
los Esta dos Uni dos. De es te mo do se ex tien den los aná li sis pro pios
de la eco no mía de las ins ti tu cio nes ha cia una rea li dad na cio nal que
con fi gu ra un pa no ra ma par la men ta rio muy dis tin to del es ta du ni -
den se, y el mo de lo es pa ñol se con vier te en otro ca so pa ra dig má ti co
de re fe ren cia jun to al es ta du ni den se de mer ca dos le gis la ti vos. Este
ar tícu lo ha es tu dia do y pre sen ta do las ca rac te rís ti cas del mo de lo es -
pa ñol, y abre una pro me te do ra lí nea de in ves ti ga ción que re quie re
es fuer zos fu tu ros pa ra con se guir nue vos avan ces.
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