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NOTAS Y COMENTARIOS

REFORMA PRESUPUESTARIA PARA UN ESTADO
REDISTRIBUTIVO*

Jor ge A. Chá vez Pre sa**

RESUMEN

En esta nota se ar gu men ta que en Mé xi co, y más ge ne ral men te en la Amé ri -
ca La ti na, al gu nos sec to res de la so cie dad to da vía con si de ran, sin una eva -
lua ción pre via y sin cui dar la efec ti vi dad de los re cur sos, que a ma yor gas to
pú bli co co rres pon de un ma yor bie nes tar y un cre ci mien to más alto. En rea -
li dad, la ex pe rien cia mues tra que el gas to pú bli co sólo pue de pro mo ver y de -
to nar tem po ral men te el cre ci mien to de al gu nas ac ti vi da des pro duc ti vas,
pero no ser su mo tor per ma nen te. Esta mis ma ex pe rien cia de mues tra que
sólo en cau zan do el gas to pú bli co a re gio nes y gru pos so cia les ade cua da -
men te se lec cio na dos se ob tie nen ma yo res fru tos en cre ci mien to y bie nes tar
so cial.

Va rias lec cio nes pue den apren der se en ma te ria de gas to pú bli co con ba se
en lo ocu rri do en el pa sa do re cien te. La pri me ra de ellas, y qui zá la más im -
por tan te, es el va lor de la dis ci pli na fis cal. Una dis ci pli na fis cal de pri me ra
gene ra ción sig ni fi ca que el gas to pú bli co de be co rres pon der a los in gre sos
es pe ra dos, mien tras que una dis ci pli na fis cal de se gun da y ter ce ra ge ne ra -
ción im pli ca, ade más de lo al can za do en la pri me ra, res pe tar la asig na ción
fun cio nal y pro gra má ti ca del gas to de ri va da de una pla nea ción cui da do sa
que re dun de en al tas ta sas de ren ta bi li dad so cial. En con se cuen cia, pa ra co -
rre gir el dé fi cit es im pe ra ti vo em pren der una re for ma pre su pues ta ria in te -
gral. Di cha re for ma de be es tar orien ta da, en tre otros as pec tos, a re ver tir el
uso de los in gre sos pe tro le ros, que no son re cu rren tes, a la fi nan cia ción de la
ope ra ción de los ser vi cios pú bli cos bá si cos y a reo rien tar la asig na ción de los 
re cur sos a la acu mu la ción de ca pi tal pú bli co de al ta pro duc ti vi dad y ren ta -
bi li dad so cial.
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ABSTRACT

This note ar gues that in Me xi co and La tin Ame ri ca some sec tors of ci vil so ciety
still con si der that the hig her the pu blic ex pen di tu re, the hig her the eco no mic 
rate of growth. It is ar gued that this ac tion has only short term ef fects. Instead, 
it pro po ses to tar get the pu blic ex pen di tu re to in crea se its ef fec ti ve ness.

Po licy les sons then in clu de, among ot hers, that fis cal dis ci pli ne is a ne ces -
sary con di tion for growth. Se cond, that pu blic ex pen di tu re should be tar get
whe re so cial re turn is hig her, and that should be fi nan ced by per ma nent pu blic
re ve nue, that is ba sed on tax re ve nues ins tead of non-re cu rrent re ve nues
such as oil.

INTRODUCCIÓN

La po lí ti ca pre su pues ta ria es uno de los ins tru men tos es tra té gi cos de los que
dis po ne la po lí ti ca eco nó mi ca ge ne ral. La po lí ti ca pre su pues ta ria es uti li za da
como me dio para com pen sar de si gual da des, im pul so ra del cre ci mien to eco nó -
mi co y para que el go bier no cum pla con las fun cio nes en co men da das al Esta -
do. En el caso de Mé xi co la po lí ti ca pre su pues ta ria du ran te los pa sa dos 23 años
se ha cen tra do pri mor dial men te en lo grar la es ta bi li dad ma croe co nó mi ca.

Cuan do exis ten con di cio nes de com pe ten cia la teo ría eco nó mi ca es ta ble ce 
que el mer ca do con du ce a la asig na ción más efi cien te po si ble de los re cur sos
en tér mi nos de es ta bi li dad, cre ci mien to y equi dad.1 Con to do, de no cum -
plir se uno o va rios de los su pues tos de di cho mo de lo, el sis te ma de mer ca do
pro pi cia asig na cio nes so cial men te in de sea bles. En es tas cir cuns tan cias el go -
bier no in ter vie ne uti li zan do al gas to pú bli co co mo uno de los ins tru men tos
de la po lí ti ca eco nó mi ca. Sin em bar go, el uso de los re cur sos pú bli cos re sul ta 
con tra pro du cen te si la ma ne ra de fi nan ciar el pre su pues to no es ade cua da,
ya sea por que la es truc tu ra im po si ti va de sa lien ta las ac ti vi da des pro duc ti -
vas o por que se in cu rre en dé fi cit. Los dé fi cit só lo po drán cu brir se con un
au men to de im pues tos o una re duc ción del gas to en ám bi tos prio ri ta rios,
por que la mag ni tud de los re que ri mien tos financieros del gobierno es tal que 
desplaza las inversiones de los sectores privado y social, mediante tasas
reales de interés más altas.

La con tri bu ción di rec ta del Esta do al cre ci mien to eco nó mi co pro vie ne,
pri me ro, de pro te ger la in te gri dad fí si ca de las per so nas; sal va guar dar los
de re chos de pro pie dad y de la apli ca ción efi caz del sis te ma le gal y nor ma ti vo 
que crea un am bien te pro pi cio pa ra las ac ti vi da des pro duc ti vas. Pro vie ne
tam bién de la le gi ti mi dad y efi ca cia con la que el go bier no apli ca los re cur sos 
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extraí dos de la so cie dad pa ra de sa rro llar su po bla ción, apo yán do la con in fraes -
truc tu ra bá si ca y ge ne ran do con di cio nes pa ra un ac ce so más equi ta ti vo a la
edu ca ción, sa lud, ali men ta ción y se gu ri dad so cial. Un mar co ins ti tu cio nal con -
fia ble es de ter mi nan te pa ra que los agen tes pue dan pro gra mar y em pren der
ac ti vi da des eco nó mi cas, fa vo re cien do el uso efi cien te de los re cur sos de la
so cie dad.

Cuan do se in vier te en in fraes truc tu ra se atraen in ver sio nes pro duc ti vas
de los par ti cu la res, quie nes tie nen la op ción de es ta ble cer se don de dis pon -
gan de la me jor ofer ta en ma te ria de se gu ri dad ju rí di ca, se gu ri dad pú bli ca,
co mu ni ca cio nes, elec tri ci dad, agua y po bla ción es co la ri za da. Esta ofer ta de
infraes truc tu ra, tan to en ca li dad co mo en co ber tu ra, tie ne la ca pa ci dad
de in cre men tar la pro duc ti vi dad y com pe ti ti vi dad del país, to da vez que fa -
ci li ta la co rrien te de bie nes y ser vi cios en tre re gio nes y ha cia el ex te rior, lo
que fa vo re ce el de sa rro llo de las ac ti vi da des eco nó mi cas.

Res pec to al gas to pú bli co en ca pi tal hu ma no ca be de cir lo si guien te. Cuan -
do el go bier no des ti na re cur sos a la edu ca ción, la sa lud, la se gu ri dad so cial y
el de sa rro llo re gio nal pro mue ve la igual dad, así co mo la equi dad en el ac ce so 
a las opor tu ni da des, tan to en tre los ha bi tan tes de un país co mo en tre ge ne ra -
cio nes. Esto fa ci li ta tam bién el de sa rro llo de las ca pa ci da des in di vi dua les y
re dun da en que las per so nas es tén me jor re mu ne ra das por el ma yor va lor
agre ga do que apor tan a las ac ti vi da des que em pren den, in cre men tan do por
esa vía la pro duc ti vi dad del país.

A par tir de lo ex pues to po dría pa re cer que cuan to ma yor sea el gas to del
gobier no más se im pul sa ría el cre ci mien to eco nó mi co y, en con se cuen cia, se ría
po si ble al can zar ma yor bie nes tar so cial. No obs tan te, si el dé fi cit fis cal es de ma -
sia do al to en re la ción con la ca pa ci dad de aho rro del país, en ton ces la de man -
da de fi nan cia ción del go bier no com pe ti rá con la de los sec to res pri va do y
so cial. Ese he cho oca sio na rá un au men to de las ta sas de in te rés que per ju di -
ca rá a las fa mi lias y a las em pre sas en deu da das. Las ta sas de in te rés al tas res -
trin gen, ade más, el ac ce so al cré di to e in hi ben las ac ti vi da des pro duc ti vas,
por que los in ver sio nis tas son obli ga dos a pos po ner o can ce lar sus pro yec tos.
Así, un gas to que ex ce de los in gre sos es pe ra dos y que no ge ne ra be ne fi cios
so cia les per ma nen tes li mi ta la in ver sión pro duc ti va y re pri me el cre ci mien to.

En ese con tex to la ex pe rien cia me xi ca na con el ma ne jo del gas to pú bli co
re sul ta fun da men tal pa ra en ten der mu chas de las res tric cio nes y pro ble mas
con tem po rá neos del país. A fi nes del de ce nio de los se ten ta y prin ci pios de
los ochen ta la gran ex pan sión del gas to pú bli co fue una de las cau sas que pro -
vo ca ron la cri sis eco nó mi ca de 1982. En con se cuen cia, du ran te los pa sa dos
23 años los es fuer zos de la po lí ti ca fis cal se han di ri gi do a tres objetivos: con -
te ner el gas to pú bli co (re duc ción y reo rien ta ción de sub si dios, de sin cor po -
ra ción de en ti da des pa raes ta ta les); for ta le cer la re cau da ción tri bu ta ria, y

NOTAS Y COMENTARIOS 249



au men tar los pre cios y ta ri fas del sec tor pú bli co por en ci ma de re fe ren cias
in ter na cio na les. To do con el fin de re du cir el dé fi cit pú bli co.

Un ele men to cla ve pa ra el éxi to de los ajus tes al gas to fue el cam bio es truc tu -
ral del sec tor pú bli co fe de ral efec tua do des de fi nes del de ce nio de los ochen -
ta has ta prin ci pios de los no ven ta. Este cam bio sig ni fi có una im por tan te
re for ma ins ti tu cio nal, que reo rien tó la par ti ci pa ción del Esta do en la eco no -
mía y su re la ción con los mer ca dos en los que ope ran el sec tor pri va do y el
so cial. Esa re for ma con sis tió en re de fi nir y pre ci sar la fun ción del go bier no
en la eco no mía, pa ra cen trar la en los ám bi tos que re quie ren una coor di na -
ción na cio nal de es fuer zos, so bre to do en lo re la ti vo al de sa rro llo so cial. En
es te nue vo en tor no ins ti tu cio nal los sec to res pri va do y so cial han te ni do ma -
yo res opor tu ni da des de par ti ci pa ción, im pul san do el cre ci mien to de las ac ti -
vi da des eco nó mi cas que an tes es ta ban ad mi nis tra das por el go bier no.

Co mo re sul ta do de los cam bios des cri tos las ero ga cio nes se con tra je ron y
el dé fi cit, es de cir, la di fe ren cia en tre los in gre sos y el gas to, des cen dió de
ma ne ra drás ti ca en 1987-1991. Este fue el prin ci pal re sul ta do de las re for -
mas ma croe co nó mi cas. Des de en ton ces, man te ner las fi nan zas pú bli cas en
equi li brio ha si do la or to do xia. Sin em bar go, en Mé xi co al gu nos sec to res de
la so cie dad to da vía con si de ran, sin una eva lua ción pre via y sin cui dar la
efec ti vi dad de los re cur sos, que a ma yor gas to pú bli co co rres pon de un ma -
yor bie nes tar y un cre ci mien to más al to. En rea li dad, la ex pe rien cia mues tra 
que el gas to pú bli co só lo pue de pro mo ver y de to nar tem po ral men te el cre ci -
mien to de al gu nas ac ti vi da des pro duc ti vas, pe ro no ser su mo tor per ma nen -
te. Esta mis ma ex pe rien cia de mues tra que só lo en cau zan do el gas to pú bli co
a re gio nes y gru pos so cia les ade cua da men te se lec cio na dos se ob tie nen ma yo -
res fru tos en cre ci mien to y bienestar social.

Va rias lec cio nes pue den apren der se en ma te ria de gas to pú bli co con ba se
en lo ocu rri do en el pa sa do re cien te. La pri me ra de ellas, y qui zá la más im -
por tan te, es el va lor de la dis ci pli na fis cal. Una dis ci pli na fis cal de pri me ra
ge ne ra ción sig ni fi ca que el gas to pú bli co de be co rres pon der a los in gre sos es -
pe ra dos, mien tras que una dis ci pli na fis cal de se gun da y ter ce ra ge ne ra ción
im pli ca, ade más de lo al can za do en la pri me ra ge ne ra ción, res pe tar la asig -
na ción fun cio nal y pro gra má ti ca del gas to pro ve nien te de una planeación
cuidadosa que redunde en altas tasas de rentabilidad social.

El sen ti do co mún su gie re que lo más re co men da ble es fi nan ciar el gas to
pú bli co con fuen tes es ta bles y per ma nen tes. Las fuen tes que con el tiem po
han mos tra do ma yor es ta bi li dad y per ma nen cia en Mé xi co son los in gre sos
tri bu ta rios, so bre to do los pro ve nien tes del ISR, IVA e IEPS. Sin em bar go, la
dis ci pli na fis cal no sig ni fi ca só lo el equi li brio en tre in gre sos y egre sos. Pue de 
ha ber dé fi cit fis ca les si son pa ra fi nan ciar pro yec tos y pro gra mas de al ta
ren ta bi li dad so cial o eco nó mi ca que ga ran ti cen, con pos te rio ri dad, una co -
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rrien te su fi cien te de re cur sos pa ra cu brir las obli ga cio nes con traí das. En es -
te as pec to se han ob ser va do fa llas gra ves en la eva lua ción ex an te de los
pro yec tos, co mo en el ca so de las ca rre te ras cons trui das por el sec tor pri va -
do con ava les de afo ro otor ga dos por el go bier no fe de ral y los go bier nos es ta -
ta les en el de ce nio de los noventa.

Otra de las lec cio nes pro vie ne de la prác ti ca de res trin gir el gas to co mo
con di ción ne ce sa ria pa ra dis mi nuir el dé fi cit, en vir tud de la de bi li dad pa ra
re cau dar y que di fí cil men te pue de mo di fi car se en el cor to pla zo. Por ello, en
el ca so de Mé xi co el gas to pú bli co se ha con ver ti do en una de las va ria bles
eco nó mi cas de ma yor fle xi bi li dad y efec ti vi dad pa ra equi li brar las fi nan zas
del sec tor pú bli co fe de ral en ca sos de ur gen cia eco nó mi ca. Eso es lo que se
de mos tró en el de ce nio de los ochen ta, du ran te la cri sis de 1994 y pos te rior -
men te cuan do el pre cio del pe tró leo dis mi nu yó. Sin em bar go, es ne ce sa rio
re co no cer que co mo re sul ta do de los ajus tes pa sa dos ac tual men te el gas to
pú bli co, me di do en re la ción con el ta ma ño de la eco no mía y con las fun cio -
nes que tie ne el Esta do a su car go, es muy pequeño.

Un gas to pú bli co tan re du ci do y de ba ja efec ti vi dad se tra du ce fi nal men te
en una li mi tan te al de sa rro llo pro duc ti vo po ten cial de la eco no mía. En con -
se cuen cia, mien tras la re cau da ción tri bu ta ria no me jo re, la va ria ble de ajus -
te con ti nua rá sien do el gas to y en par ti cu lar el de in ver sión. Esta res tric ción
de los in gre sos exi ge una re for ma que, a di fe ren cia de las an te rio res, se cen -
tre en la mi croe co no mía del gas to pú bli co; es to es, en ofre cer re glas trans pa -
ren tes y efi cien tes que me jo ren la asig na ción y la pro duc ti vi dad de las
ero ga cio nes. La nue va es truc tu ra pro gra má ti ca (NEP) y el sis te ma de eva lua -
ción del de sem pe ño (SED) in tro du cidos en el pa que te eco nó mi co de 1998 y
se guidos a gran des ras gos, pe ro con otros nom bres y ma ti ces, pre ten den pro -
por cio nar los in cen ti vos pa ra me jo rar el de sem pe ño y ha cer más trans pa -
ren te la ad mi nis tra ción pú bli ca, com bi nan do efi cien cia y efi ca cia con ma yor 
fle xi bi li dad.2

Den tro de la asig na ción del gas to pú bli co el des ti na do al de sa rro llo so cial
es el de ma yor preo cu pa ción pa ra los go bier nos, por que ca da pe so que se
ero ga en es te ru bro in cre men ta las ca pa ci da des per so na les de los ha bi tan tes. 
Gra cias a los ajus tes efec tua dos en los años ochen ta, a la rees truc tu ra ción de
la deu da ex ter na, a que el pro duc to de la ven ta de ac ti vos se usó pa ra re du cir 
el sal do de la deu da y a la au to no mía del Ban co de Mé xi co, cu yo ob je ti vo es
pro te ger el va lor ad qui si ti vo de la mo ne da, el de sa rro llo so cial es aho ra el
prin ci pal des ti no del gas to fe de ral: al re de dor de 60% del gas to pro gra ma ble
es pa ra educación, salud, desarrollo regional y urbano, seguridad social y
abasto y asistencia social.
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No obs tan te lo an te rior, el sec tor pú bli co en fren ta un gra ve pro ble ma en
ma te ria de fi nan cia ción del gas to en de sa rro llo so cial. Si bien el prin ci pio no
se en cuen tra pre vis to en ley al gu na, es jus to que ha ya una trans fe ren cia de
re cur sos de los sec to res so cia les más pu dien tes ha cia los que me nos tie nen.
Es así co mo el go bier no pue de pro mo ver la equi dad. Al ana li zar las fuen tes
de in gre so se ha ce pa ten te que la re cau da ción tri bu ta ria es in su fi cien te pa ra
cu brir el gas to en de sa rro llo so cial. Por ejem plo, el mon to del IVA, un im -
pues to al con su mo, que es apor ta do en gran par te por quie nes más con su -
men los bie nes y ser vi cios que no es tán su je tos a ta sa ce ro, es in fe rior al gas to 
de di ca do por el go bier no fe de ral y los estados a la educación pública básica,
la cual beneficia sobre todo a los deciles de ingreso más bajo.

Más aún, el país en fren ta un gra ve pro ble ma de re cau da ción por que los
in gre sos tri bu ta rios son in su fi cien tes pa ra cu brir el gas to pro gra ma ble del
go bier no fe de ral. Esto tie ne con se cuen cias im por tan tes en las fi nan zas pú -
bli cas, por que una gran par te del gas to se cu bre con in gre sos no tri bu ta rios,
en par ti cu lar con los pro ve nien tes de las ven tas de pe tró leo y con los ob te ni -
dos por el pro duc to de la ven ta de em pre sas pa raes ta ta les. Las con se cuen -
cias de es te he cho son de cui da do.

Co mo di chos in gre sos no son es ta bles ni per ma nen tes y re pre sen tan par te
del pa tri mo nio del Esta do me xi ca no, in clu yen do a las ge ne ra cio nes fu tu ras,
el sec tor pú bli co fe de ral tie ne fren te a sí dos pro ble mas en ma te ria de fi nan -
zas pú bli cas: uno de ca rác ter fi nan cie ro y otro de jus ti cia in ter ge ne ra cio nal.
En cuan to al pri me ro, los in gre sos no tri bu ta rios son vo lá ti les, lo cual res ta
cer ti dum bre a la pro gra ma ción pre su pues ta ria. Res pec to al se gun do, la ge -
ne ra ción ac tual es tá ha cien do uso de par te del pa tri mo nio que de be pre ser -
var se y acre cen tar se pa ra las ge ne ra cio nes fu tu ras.

En di cho con tex to la pro ble má ti ca es truc tu ral re sul ta la si guien te: mien -
tras que el gas to de la ad mi nis tra ción pú bli ca cen tra li za da ha re du ci do su
par ti ci pa ción en el im pul so a la pro duc ti vi dad de las ac ti vi da des eco nó mi -
cas, a cau sa de una re duc ción sis te má ti ca en la in ver sión pú bli ca fí si ca, la ha -
cien da pú bli ca del Esta do me xi ca no con ti núa de bi li tán do se. Este re sul ta do
lo mues tran las al tas ta sas de des ca pi ta li za ción, que se ex po nen en es te tra ba -
jo, y el au men to en la acu mu la ción de pa si vos, en par ti cu lar los con tin gen tes.

En con se cuen cia, pa ra co rre gir el dé fi cit es im pe ra ti vo em pren der una
re for ma pre su pues ta ria in te gral. Di cha re for ma de be es tar orien ta da, en tre
otros as pec tos, a re ver tir el uso de los in gre sos pe tro le ros, que no son re cu -
rren tes, a la fi nan cia ción de la ope ra ción de los ser vi cios pú bli cos bá si cos y a
reo rien tar la asig na ción de los re cur sos a la acu mu la ción de capital público
de alta productividad y rentabilidad social.

Con el fin de pro fun di zar en los te mas ex pues tos, el pre sen te tra ba jo se
or ga ni za en seis sec cio nes. En la pri me ra se re vi san los con cep tos que de ter -
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mi nan los equi li brios fis ca les; en la sec ción II se pre sen ta al gu nos an te ce den -
tes eco nó mi cos; en la ter ce ra se mues tra la evo lu ción del gas to pú bli co co mo
ins tru men to de es ta bi li za ción eco nó mi ca; en la cuar ta se ana li za el com por -
ta mien to re cien te del gas to pro gra ma ble en sus dis tri bu cio nes eco nó mi ca y
fun cio nal y su re la ción con in di ca do res es pe cí fi cos de de sa rro llo eco nó mi co
y so cial; en la quin ta se co men tan los efec tos de al gu nos pro gra mas so cia les en
el bie nes tar de la po bla ción; en la sec ción VI se ex po ne la re for ma pre su pues -
ta ria pen dien te, y por úl ti mo se pre sen ta las con clu sio nes y re co men da cio nes.

I. LOS EQUILIBRIOS FISCALES

Du ran te los pa sa dos 23 años las de fi ni cio nes de equi li brio uti li za das por el go -
bier no fe de ral para me dir la for ta le za de las fi nan zas pú bli cas se han mo di fi -
can do con ti nua men te. En el de ce nio de los ochen ta des ta ca la in tro duc ción
del con cep to de equi li brio eco nó mi co ope ra cio nal, para des con tar el com po -
nen te in fla cio na rio del cos to fi nan cie ro en un con tex to de alza ver ti gi no sa de 
los pre cios.

En 1993 el en deu da mien to de la ban ca de de sa rro llo y de los fon dos de fo -
men to, uti li za do pa ra otor gar prés ta mos a los par ti cu la res, era con si de ra do
co mo par te del dé fi cit del sec tor pú bli co, aun cuan do no hu bie ra que bran -
tos. A esas ope ra cio nes se les co no cía co mo in ter me dia ción fi nan cie ra, las
cua les, su ma das al dé fi cit eco nó mi co del sec tor pú bli co (el ex ce so de gas to
res pec to a los in gre sos del sec tor pú bli co fe de ral no fi nan cie ro), se le de no mi -
na ba dé fi cit fi nan cie ro. A raíz de la de ci sión de po lí ti ca pú bli ca de con cen -
trar las ope ra cio nes de la ban ca de de sa rro llo en el se gun do pi so y de con tar
con la ga ran tía de la ban ca co mer cial pa ra es tos cré di tos a los par ti cu la res,
la in ter me dia ción fi nan cie ra de jó de ser con si de ra da co mo par te del dé fi cit
pú bli co. Sin em bar go, de bi do a la quie bra de la ban ca co mer cial y a la des -
me su ra da ex pan sión del cré di to de la ban ca de de sa rro llo por me dio de las
unio nes de cré di to, la de fi ni ción del equi li brio fis cal uti li za do que dó re ba sa -
da. Por es te cam bio, en la ac tua li dad el en deu da mien to ne to au to ri za do no
coin ci de con el dé fi cit fis cal.3

Otro as pec to re le van te en la de fi ni ción del equi li brio fis cal ha si do la si -
tua ción de los pa si vos pro ve nien tes del res ca te a los deu do res con la ban ca
co mer cial (Fo ba proa), así co mo el re gis tro par cial del cos to fi nan cie ro que
ge ne ran es tos pa si vos. De igual ma ne ra, los equi li brios fis ca les se han dis tor -
sio na do por las de sin cor po ra cio nes de ac ti vos del sec tor pú bli co. Estas ven -
tas no ge ne ran in gre sos per ma nen tes y en cam bio sí afec tan la for ta le za fis cal 
y pa tri mo nial cuan do los re cur sos se em plean pa ra cu brir obli ga cio nes re cu -
rren tes de gas to. El cri te rio se apli ca tam bién a los in gre sos por el uso de un
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re cur so no re no va ble; en es pe cí fi co, cuan do la ren ta eco nó mi ca del pe tró leo
no se trans for ma en un ac ti vo de gran ren ta bi li dad es sus cep ti ble de ser
trans fe ri do a las fu tu ras generaciones.

Lo an te rior de be que dar cla ra men te es pe ci fi ca do, pa ra que los agen tes
eco nó mi cos que to man de ci sio nes de las mag ni tu des de es tos equi li brios co -
noz can con pre ci sión cuán do y por qué au men ta el sal do de la deu da pú bli ca 
(por ejem plo, las co lo ca cio nes de bo nos, ajus tes cam bia rios, pe na li za cio nes,
por ci tar al gu nos) y el va lor es pe ra do de las con tin gen cias, sean pensiones u
otro tipo de obligación futura de pago.

En con se cuen cia, la me di ción de los equi li brios fis ca les es fun da men tal
pa ra co no cer, en tre otros, los si guien tes as pec tos: la di men sión de los ajus tes
a efec tuar tan to en ma te ria de re cau da ción co mo de gas to, el ma ne jo de ac ti -
vos y pa si vos, la fi nan cia ción de la in ver sión pú bli ca vía en deu da mien to y la
acu mu la ción de obli ga cio nes de pa go o pa si vos con tin gen tes. Aun que ca be
se ña lar que to dos es tos cálcu los se ha cen res pec to al flu jo de ca ja, nin gu no
de ellos in clu ye la dis mi nu ción de pa tri mo nio y acu mu la ción de pa si vos con -
tin gen tes, aun que las reducciones de deuda sí se han utilizado para mostrar
déficit menores o superávit mayores.

II. ALGUNOS ANTECEDENTES ECONÓMICOS

Las cri sis eco nó mi cas que se re gis tra ron en 1976, 1982, 1986, 1987 y 1995
—ca rac te ri za das por una fuga ma si va de ca pi ta les, de va lua ción abrup ta del
tipo de cam bio, alta in fla ción y des plo me de los sa la rios rea les— han obli ga -
do a cen trar la ma yor par te de los es fuer zos de la po lí ti ca pre su pues ta ria, y
es pe cí fi ca men te la del gas to pú bli co, en con tro lar el flu jo de efec ti vo. La fi -
na li dad ha sido ami no rar la pre sión de las fi nan zas pú bli cas en la de man da
agre ga da y así con tri buir a la es ta bi li dad ma croe co nó mi ca. En este sen ti do
la ex cep ción la re pre sen tó el pe rio do com pren di do en tre 1978-1981. Du ran -
te ese lap so Mé xi co ex pe ri men tó una tasa de cre ci mien to alta con sa la rios
rea les en au men to.

Un al za sin pre ce den tes en el pre cio in ter na cio nal del pe tró leo for ta le ció
los tér mi nos de in ter cam bio de Mé xi co, que al ex pan dir la pla ta for ma de
pro duc ción de hi dro car bu ros y orien tar la en más de 50% a la ex por ta ción
dio al go bier no re cur sos más que su fi cien tes pa ra sub si diar el con su mo in -
ter no y ex pan dir la de man da agre ga da con in ver sión en in fraes truc tu ra.

Pe ro al de te rio rar se los tér mi nos de in ter cam bio por un des plo me de los
pre cios del pe tró leo, au na do al in cre men to de las ta sas de in te rés in ter na cio -
na les, la eco no mía me xi ca na se trans for mó, en el de ce nio de los ochen ta, en
un ex por ta dor ne to de aho rro. Re gis tró una trans fe ren cia ne ta de re cur sos
al ex te rior sin pre ce den tes (véa se cua dro 1), la cual en 1984 al can zó 6.6% del 
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PIB.4 Pa ra re ver tir di cha ten den cia era ne ce sa rio ajus tar el ser vi cio de la
deu da pú bli ca ex ter na a la ca pa ci dad de pa go del país, lo cual re que ría a su
vez re di men sio nar al Esta do y con ello ajus tar sus fi nan zas. Se ini cia ron así
los es fuer zos por ge ne rar su pe rá vit pri ma rios cre cien tes con el fin de ga nar -
le la ca rre ra al cos to fi nan cie ro de la deu da pública.

La ven ta de ac ti vos era in dis pen sa ble pa ra dar un gol pe de ti món. Con la
car ga de más de 1 155 en ti da des pa raes ta ta les en 1982, que ge ne ra ba gran -
des pér di das en su ope ra ción, la deu da pú bli ca in ter na au men tó des pro por -
cio na da men te. La es ta bi li za ción ma croe co nó mi ca era la ur gen cia, lo cual
tu vo un efec to gra ve en la pla nea ción, pro gra ma ción y eva lua ción del gas to,
pues con al tas ta sas de in fla ción e in cre men tos de los pre cios ma yo res a los
es ti ma dos, cual quier pre su pues to era só lo una bue na in ten ción. A su vez, las
al tas ta sas rea les de in te rés de man da ban ajus tes fis ca les me dian te su pe rá vit
pri ma rios ma yo res. En con se cuen cia, el hin ca pié de la po lí ti ca pre su pues ta -
ria se cen tró en el con trol de los flu jos de efec ti vo.

III. POLÍTICA PRESUPUESTARIA COMO INSTRUMENTO DE ESTABILIZACIÓN

El ma ne jo de la po lí ti ca pre su pues ta ria ha sido de ci si vo para ex pli car el de -
sem pe ño ma croe co nó mi co me xi ca no. Du ran te los de ce nios de los se ten ta y
ochen ta un gas to pú bli co ex pan si vo ge ne ró dé fi cit sin pre ce den tes en la his -
to ria de Mé xi co. El ta ma ño de di chos dé fi cit pro vo có, jun to con cho ques ex -
ter nos cau sa dos por fluc tua cio nes en los pre cios del pe tró leo y las ta sas de
in te rés, las cri sis eco nó mi cas de 1976, 1982, 1986 y 1987. Así, los es fuer zos
fis ca les des ple ga dos por el go bier no du ran te los años ochen ta y no ven ta se
cen tra ron en la ra cio na li za ción del gas to pú bli co. Ese ob je ti vo se con si guió
por me dio de re cor tes y reo rien ta ción de sub si dios, así como de una con ten -
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CUADRO 1. Deu da y tér mi no de in ter cam bio (1980-1988)

Año

Por cen ta je del PIB
Tér mi nos de in ter cam bio

(ín di ce 1980 = 100)Trans fe ren cias ne tas
al ex te rior

Ser vi cio de la deu da
ex ter na

1980 -2.5 5.0 100
1981 -7.4 5.3 103
1982 2.8 12.4 97
1983 5.3 11.7 77
1984 6.6 9.7 77
1985 6.1 8.2 73
1986 6.5 10.6 58
1987 5.5 11.7 62
1988 6.4 8.8 59

FUENTE: SHCP (1989).

4 SHCP (1989).



ción del cos to de la nó mi na y de más ru bros re la cio na dos con los ser vi cios
per so na les. De esa ma ne ra se bus có con te ner la de man da agre ga da y con ello 
pro pi ciar la es ta bi li dad y el cre ci mien to eco nó mi co (véa se grá fi ca 1).

Ca be se ña lar que si bien en 1995 ocu rrió una cri sis eco nó mi ca muy im -
por tan te, su ori gen fue dis tin to del de las an te rio res. Fue ge ne ra da por una
co rri da fi nan cie ra que oca sio nó un gran que bran to ban ca rio, el cual se ha
tra du ci do en una car ga adi cio nal pa ra las fi nan zas pú bli cas.5

La es tra te gia de ex pan sión del gas to pú bli co apli ca da en los años se ten ta y
prin ci pios de los ochen ta con du jo a que en 1982 se tu vie ra un Esta do con un
ex ce so de pro pie da des en prác ti ca men te to dos los sec to res eco nó mi cos, acom -
pa ña do de un gran mon to de deu da pú bli ca. Al en fren tar se es ta si tua ción,
au na da al de te rio ro de los tér mi nos de in ter cam bio, es de cir, al au men to de
las ta sas in ter na cio na les de in te rés y la dis mi nu ción de los pre cios del pe tró leo,
era di fí cil evi tar que el país en tra ra en un círcu lo per ver so de de va lua ción,
in fla ción, al za de las ta sas de in te rés y acu mu la ción de deu da pú bli ca, lo cual 
rea li men ta ba la in fla ción y el re pun te de las ta sas de in te rés rea les in ter nas
y, por en de, el cos to fi nan cie ro de la deu da. Así, en 1987 el gas to ne to to tal al -
can zó nue va men te un mon to cer ca no al más al to ob ser va do en 1982, 41.6%
del PIB. De ma ne ra si mi lar el dé fi cit pú bli co se ubi có en 15.2% del PIB.6
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5 Urri za y Amie va (2000).
6 SHCP (2000).
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A par tir de 1987 se con si de ró con ve nien te con cen trar al Esta do en el de -
sa rro llo so cial. La vi sión cam bió de un Esta do pro pie ta rio de me dios de pro -
duc ción a otro pro mo tor y pro vee dor de los ser vi cios pú bli cos bá si cos. Con
ese fin se ins tru men ta ron me di das pa ra dis mi nuir el gas to pú bli co, co mo la
aus te ri dad y ra cio na li dad pre su pues ta rias; la ven ta, fu sión y li qui da ción de
or ga nis mos y empresas públicas, y la renegociación de la deuda externa.

Estas me di das lo gra ron que el gas to ne to to tal se ubi ca ra en 23.1% del PIB

pa ra 1994 y con ello se ge ne ra ra un dé fi cit pú bli co de só lo 0.1% del PIB. Pos -
te rior men te, des de 1995 has ta 2003, la po lí ti ca pre su pues ta ria se cen tró en
man te ner fi nan zas pú bli cas sa nas, con dé fi cit pú bli cos —en los años en que
los ha ha bi do— no ma yo res a 1.3% del PIB y fi nan cia dos con ins tru men tos
de los mer ca dos fi nan cie ros na cio nal y ex tran je ro, sin re cu rrir a la uti li za -
ción del im pues to in fla cio na rio. Ca be des ta car al res pec to que los dé fi cit pú -
bli cos que se han pre sen ta do des de 1997 se ex pli can fun da men tal men te por
la re for ma rea li za da al sis te ma de pen sio nes de los tra ba ja do res afi lia dos al
Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial. No obs tan te, de acuer do con lo pre vis -
to, su efec to va dis mi nu yen do a lo lar go del tiempo.

En el pe rio do 1988-2003 el pro ce so de con ten ción del gas to pú bli co, au na -
do a la ven ta de pa raes ta ta les, las cua les pa sa ron de 1 155 en 1982 a 207 en
2003, per mi tió re du cir la deu da pú bli ca ne ta a 20.2% del PIB (véa se cua dro
2). Co mo re sul ta do del men cio na do pro ce so la par ti ci pa ción por cen tual del
sec tor pú bli co en el PIB se ha con traí do, lle van do a li mi tar su in fluen cia en la
ac ti vi dad pro duc ti va. Así, mien tras que en 1988 el con su mo del go bier no re -
pre sen ta ba 10.3% del PIB, en 2003 ese por cen ta je fue de só lo 6.7. Por su par -
te, la in ver sión pú bli ca, que en 1980 as cen día a 10.6% del PIB, en 2003 se
ubi có en ape nas 2% (véa se cua dro 3).7

Du ran te el de ce nio de los ochen ta el PIB tu vo un cre ci mien to real pro me -
dio anual de 1.8%, mien tras que en el de los no ven ta, in clu yen do el año 2000,
cre ció 3.7%. Lo an te rior in di ca que la dis ci pli na fis cal, y por en de un ma yor
aho rro pú bli co, dis mi nu yó la de man da de fi nan cia ción y la com pe ten cia que 
el go bier no ejer cía fren te al sec tor pri va do por fon dos pres ta bles, lo que in -
ci dió po si ti va men te en la in ver sión pri va da y la ac ti vi dad pro duc ti va. No
obs tan te lo an te rior, el man te ni mien to de la es tra te gia de es ta bi li za ción pre -
su pues ta ria du ran te el pe rio do 2001-2003 ya no con tri bu yó al au men to de la 
pro duc ción, la cual só lo pre sen tó un pe que ño cre ci mien to en el pe rio do de
0.7% real en pro me dio. Este cre ci mien to dé bil con tri bu yó al de te rio ro del
PIB per capi ta, con una pér di da real pro me dio de 0.7% en esos años, des pués 
de ha ber se in cre men ta do 2% real en pro me dio anual de 1990 a 2000.

Un me nor gas to pú bli co res pec to al PIB (prin ci pal men te el des ti na do a in -

NOTAS Y COMENTARIOS 257

7 INEGI (2004).



ver sión, co mo se ex pli ca lí neas aba jo), se ha su ma do a otros fac to res que de -
bi li tan el cre ci mien to eco nó mi co y la ge ne ra ción de em pleos, so bre to do en
los años re cien tes en los que la ac ti vi dad pro duc ti va se ha es tan ca do. Du ran -
te ese pe rio do se han re gis tra do dis mi nu cio nes ne tas en los pues tos de tra ba -
jo y se han al can za do al tas ta sas de de sem pleo abier to (véa se cua dro 3). No
obs tan te lo an te rior, la es tra te gia pre su pues ta ria ha con tri bui do a man te ner
el flu jo de ca ja de las fi nan zas pú bli cas en equi li brio, con lo cual se ha for ta -
le ci do la es ta bi li dad eco nó mi ca co mo con di ción ne ce sa ria, aun que no su fi -
cien te, pa ra me jo rar el bie nes tar so cial. Por ello, se re quie re ana li zar el des ti no
de los dis tin tos com po nen tes del gas to pa ra de ter mi nar si la es tra te gia pre su -
pues ta ria es tá con tri bu yen do o no al de sa rro llo so cial y pro duc ti vo del país.

IV. POLÍTICA PRESUPUESTARIA COMO INSTRUMENTO DE REDISTRIBUCIÓN

La cla si fi ca ción eco nó mi ca del gas to pro gra ma ble mues tra, en tér mi nos ge -
ne ra les, du ran te el pe rio do 1990-2003 una ten den cia cre cien te del gas to co -
rrien te como por cen ta je del PIB, en par ti cu lar, del gas to que se des ti na a
ser vi cios per so na les y a pen sio nes (véa se grá fi ca 2). Asi mis mo, se ob ser va
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CUADRO 2. Fi nan zas pú bli cas (1980-2003)

Año

Por cen ta je del PIB Nú me ro de
en ti da des del
sec tor pú bli co

Equi li brio
pú bli co

Gas to
neto to tal

Deu da
pú bli ca neta

1980 -7.0 32.5 25.4 —
1981 -13.4 37.9 28.6 —
1982 -15.9 44.2 51.2 1 555
1983 -8.2 40.7 59.3 —
1984 -8.1 38.5 56.4 —
1985 -9.0 36.7 56.5 1 044
1986 -15.4 40.3 78.6 —
1987 -15.2 41.6 74.4 —
1988 -11.8 38.1 63.5 —
1989 -5.2 31.9 56.6 —
1990 -3.6 28.5 45.1 549
1991 -1.4 24.0 32.4 418
1992 0.4 23.0 21.8 328
1993 0.7 22.8 18.8 270
1994 -0.1 23.1 31.2 258
1995 0.0 23.4 35.7 252
1996 0.0 23.3 25.8 239
1997 -0.7 23.8 20.7 229
1998 -1.3 21.6 22.6 232
1999 -1.1 22.3 21.0 261
2000 -1.1 22.6 20.1 236
2001 -0.7 22.8 20.2 202
2002 -0.6 24.1 22.1 205
2003 -0.5 24.0 20.2 207

FUENTE: Pre si den cia de la Re pú bli ca (2003) y SHCP (2004).



una ten den cia de cre cien te del gas to de ca pi tal, el cual se in te gró en lo fun da -
men tal por el com po nen te que se des ti na a la in ver sión fí si ca.

La dis mi nu ción re la ti va que ha re sen ti do la in ver sión del sec tor pú bli co
pue de es tar in flu yen do de ma ne ra ad ver sa so bre el de sa rro llo eco nó mi co, en 
vir tud de que la fal ta de in fraes truc tu ra so cial in cre men ta la bre cha que
exis te en tre su do ta ción y la ta sa de cre ci mien to po bla cio nal, lo que con tri -
bu ye a am pliar los re za gos so cia les.

La re duc ción pro por cio nal del gas to de in ver sión en in fraes truc tu ra fí si ca 
tam bién po dría es tar oca sio nan do una me nor su fi cien cia y ca li dad de los
bie nes y ser vi cios que se ofre cen a la po bla ción y, de ma ne ra muy sig ni fi ca ti -
va, es ta ría afec tan do la pro duc ti vi dad de las ac ti vi da des eco nó mi cas, con el
con se cuen te de te rio ro de la com pe ti ti vi dad de la eco no mía na cio nal.8 A su
vez, la re du ci da in ver sión en in fraes truc tu ra tan to fí si ca co mo so cial, po dría 
es tar in ci dien do ne ga ti va men te en el de sa rro llo re gio nal de la na ción, en san -
chan do las bre chas exis ten tes, a lo cual tam bién con tri bui ría que los pro yec -
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CUADRO 3. Va ria bles ma croe co nó mi cas (1980-2003)

Año

Por cen ta je de
cre ci mien to real

Por cen ta je
del PIB

Ge ne ra ción
neta de pues tos 
de ocu pa ción

(mi les de
per so nas)

Tasa de
de sem pleo
abier to en

áreas ur ba nas
(por cen ta je)

Pro duc to
in ter no bru to

PIB per
ca pi ta

Con su mo
de go bier no

Inver sión
pú bli ca

1980 8.3 — — 10.6 801.7 —
1981 8.5 5.1 — 12.0 — —
1982 -0.5 -4.1 — 9.8 — —
1983 -3.5 -6.2 — 6.6 — —
1984 3.4 1.3 — 6.6 — —
1985 2.2 1.0 — 6.5 750.1 —
1986 -3.1 -3.4 — 5.8 — —
1987 1.7 -2.2 — 5.1 — —
1988 1.3 -0.4 10.3 3.5 — —
1989 4.2 2.1 9.9 3.5 — —
1990 5.1 3.0 9.6 3.7 585.0 2.7
1991 4.2 2.2 9.6 3.5 643.5 2.7
1992 3.6 1.7 9.2 3.2 207.8 2.8
1993 2.0 0.1 9.3 3.2 -17.9 3.4
1994 4.4 2.6 8.9 4.0 87.6 3.7
1995 -6.2 -7.7 9.5 3.0 -509.3 6.2
1996 5.2 3.5 8.7 2.4 364.6 5.5
1997 6.8 5.2 8.2 2.4 914.6 3.7
1998 5.0 3.5 7.8 2.1 970.3 3.2
1999 3.6 2.2 7.7 2.1 816.4 2.5
2000 6.6 5.2 7.1 2.5 879.9 2.2
2001 -0.2 -1.4 7.1 2.2 -123.3 2.4
2002 0.9 -0.4 6.9 2.3 -207.8 2.7
2003 1.3 -0.4 6.7 2.0 24.1 2.9

FUENTE: INEGI (2004) y SCHP (1989).

8 Mi ran da (1991).



tos no es tán sus ten ta dos en cri te rios de eva lua ción so cioe co nó mi ca y ren ta -
bi li dad so cial.

Más aún, la in ver sión fí si ca pre su pues ta ria del go bier no fe de ral ha ab sor -
bi do mon tos in fe rio res a los re cur sos pro ve nien tes del pe tró leo más el en -
deu da mien to ne to, cu yo ori gen es el aho rro cau ti vo de los fon dos de pen sión. 
Ello im pli ca el des vío de los re cur sos que ten drían que es tar se des ti nan do a
in cre men tar los ac ti vos de la na ción pa ra au men tar la pro duc ti vi dad. En su
lu gar, di chos fon dos se orien tan a gas tos de con su mo. Ca be des ta car que en
la me di da en que la ex trac ción de hi dro car bu ros no se trans for me en su to -
ta li dad en ac ti vos de al ta pro duc ti vi dad, sig ni fi ca que los me xi ca nos es tán
con su mien do el pa tri mo nio nacional.

La con se cuen cia de lo an te rior es gra ve. Sig ni fi ca que la ope ra ción de las
fun cio nes gu ber na men ta les no al can za a cu brir se con los in gre sos re cu rren -
tes pro ve nien tes de las con tri bu cio nes, co mo lo ha ce cual quier país que no
tie ne pe tró leo, lo que afec ta a las pró xi mas ge ne ra cio nes. La si tua ción es aún
peor si se con si de ra que el mon to de la in ver sión fí si ca y fi nan cie ra no só lo es 
me nor al in gre so ob te ni do por los de re chos y los apro ve cha mien tos ge ne ra -
dos por la ex plo ta ción pe tro le ra. El sal do de fi ci ta rio es aún más gran de si se
con tras ta el gas to de ca pi tal con los in gre sos por ren ta pe tro le ra más el en -
deu da mien to. Este es el con cep to de dé fi cit re le van te pa ra el país, el cual as -
cen dió en 2003 a 3.4% del PIB (véa se cua dro 4).

De he cho, la an te rior es la ex pre sión mí ni ma del ta ma ño de la re for ma a la 
ha cien da pú bli ca que ne ce si ta el país. Y to dos los me xi ca nos tie nen que con -
tri buir a su fra gar los gas tos de ope ra ción del go bier no. En con clu sión, pue de 
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afir mar se que las fi nan zas pú bli cas no son sa nas más que en tér mi nos de flu -
jo de ca ja. No lo son en tér mi nos de unos es ta dos fi nan cie ros que eva lúen
ade cua da men te la dis mi nu ción del pa tri mo nio y el in cre men to en los pa si vos 
con tin gen tes. En otras pa la bras, se vie ne jun tan do des de ha ce ca si un de ce -
nio un dé fi cit de acu mu la ción de ca pi tal pú bli co que impide el crecimiento
económico e inhibe la productividad de las actividades económicas.

En vir tud de lo an te rior se re quie re mo di fi car la es tra te gia pre su pues ta -
ria de ma ne ra que el cre ci mien to eco nó mi co del país dis pon ga de una pla ta -
for ma más só li da, co mo re sul ta do de una ma yor y me jor in fraes truc tu ra
pú bli ca cons trui da con re cur sos pú bli cos y pri va dos. A su vez, esos ele men -
tos per mi ti rán el de sa rro llo de las ven ta jas com pe ti ti vas del país en general y 
de sus regiones en particular.

Cla si fi ca ción fun cio nal del gas to pro gra ma ble

Por lo que res pec ta a la cla si fi ca ción fun cio nal del gas to pro gra ma ble es im -
por tan te des ta car que mien tras la ma yo ría de los paí ses fi nan cian el cos to de
ope ra ción de las fun cio nes de de sa rro llo so cial (edu ca ción, sa lud y se gu ri -
dad so cial) con im pues tos, en Mé xi co la re cau da ción del ISR y el IVA es in su fi -
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CUADRO 4. Sal do de acu mu la ción de ca pi tal del go bier no fe de ral (1983-2003)

(Por cen ta je del PIB)

Año
De re chos por
hi dro car bu ros

(a)

Endeu da mien to
neto
(b)

To tal
(c) = (a) + (b)

Gas to
de ca pi tal

(d)
Sal do

(e) = (d) -  (c)

1983 6.2 5.7 11.9 4.3 -7.6
1984 5.5 5.3 10.8 3.8 -7.0
1985 5.6 7.1 12.6 3.7 -8.9
1986 3.5 11.1 14.6 3.4 -11.2
1987 4.8 13.9 18.8 3.0 -15.7
1988 3.2 8.2 11.4 2.1 -9.2
1989 3.3 3.5 6.8 2.2 -4.7
1990 3.5 4.2 7.7 2.3 -5.4
1991 3.3 -1.4 1.9 2.1 0.2
1992 3.0 -3.7 -0.7 2.0 2.7
1993 2.7 -0.8 2.0 2.2 0.2
1994 2.2 0.3 2.4 2.4 0.0
1995 3.5 1.4 5.0 1.9 -3.1
1996 4.2 0.7 4.9 1.9 -3.0
1997 3.9 0.5 4.3 1.9 -2.4
1998 2.3 2.2 4.5 1.7 -2.8
1999 2.0 1.8 3.7 1.6 -2.2
2000 3.6 1.5 5.1 1.6 -3.6
2001 3.2 1.1 4.3 1.7 -2.6
2002 2.3 1.9 4.1 2.1 -2.1
2003 3.8 1.4 5.2 2.1 -3.1

FUENTE: SHCP, Cuen ta de la Ha cien da Pú bli ca Fe de ral, va rios nú me ros. SCHP, Pre su pues to
de Egre sos de la Fe de ra ción, va rios ejer ci cios fis ca les. SHCP (2004b).



cien te para ello, por lo que se tie ne que uti li zar la ren ta pe tro le ra como
fuen te de fi nan cia ción (véa se cua dro 5).

Si bien en el pe rio do 1990-2002 no se ob ser vó una ten den cia des fa vo ra ble 
del gas to en de sa rro llo so cial, ca be re co no cer que la ex pan sión del gas to en
es tas fun cio nes se fi nan ció bá si ca men te con la re duc ción del cos to fi nan cie ro 
de la deu da. Vis to el pa no ra ma des de es te án gu lo, la es ta bi li za ción ma croe -
co nó mi ca y la dis ci pli na mo ne ta ria han per mi ti do pos po ner la ine vi ta ble
me jo ra del sis te ma tri bu ta rio y el pro ble ma de su ba ja re cau da ción. Ade -
más, las prio ri da des de aten ción del sec tor pú bli co han ten di do a ma te ria li -
zar se en re sul ta dos po bres respecto a la población objetivo, dentro de los
cuales destacan los que se mencionan a continuación.

En ma te ria de edu ca ción, la ta sa de anal fa be tis mo se man tie ne cer ca na a
8.5%. La es co la ri dad pro me dio na cio nal es de 7.9 años, en tan to que la de los 
prin ci pa les so cios co mer cia les de Mé xi co es de 15 años. Hay ade más gran des
di fe ren cias re gio na les; mien tras en Ba ja Ca li for nia Sur 97.2% de los alum -
nos ins cri tos en pri ma ria la ter mi nan, en Gue rre ro lo ha ce só lo 79.3%. En el
pe rio do 2000-2003 los in di ca do res de ma trí cu la del sis te ma es co la ri za do
—pro me dio de es co la ri dad, ín di ce de anal fa be tis mo y efi cien cia ter mi nal—
pre sen ta ron una me jo ría iner cial, más que una ori gi na da por la ins tru men -
ta ción de po lí ti cas pú bli cas pa ra au men tar la calidad de los programas y
materiales educativos, y la capacitación de los maestros (véase cuadro 6).

Ca be des ta car que la re la ti va men te ba ja es co la ri dad pue de con si de rar se
co mo uno de los ele men tos que han in flui do de ma ne ra más des fa vo ra ble en
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CUADRO 5. Impues tos, fun cio nes bá si cas del Esta do y cos to fi nan cie ro (1990-2000)

(Por cen ta je del PIB)

Año ISR IVA IEPS To tal
(d) = (a) + 

Fun cio nes
bá si cas del

Esta doa
Cos to

fi nan cie ro
To tal Re la ción

(a) (b) (c) (b) + (c) (e) (f) (g) = (e) + (f) (h) = (d) - (g)

1990 4.9 3.5 1.3 9.7 5.8 10.1 15.9 -6.2
1991 4.6 3.2 1.0 8.8 6.5 6.0 12.4 -3.6
1992 5.2 2.7 1.6 9.5 7.1 4.5 11.6 -2.2
1993 5.3 2.8 1.5 9.7 8.0 2.8 10.8 -1.2
1994 5.1 2.7 2.0 9.8 7.4 2.4 9.9 -0.1
1995 4.0 2.8 1.4 8.2 6.8 4.6 11.3 -3.2
1996 3.8 2.9 1.2 7.9 6.6 4.3 10.9 -3.1
1997 4.2 3.1 1.4 8.8 6.6 3.9 10.5 -1.8
1998 4.4 3.1 2.0 9.5 6.9 2.8 9.7 -0.2
1999 4.7 3.3 2.3 10.3 7.0 3.6 10.5 -0.2
2000 4.7 3.5 1.5 9.6 6.7 3.7 10.4 -0.8
2001 4.9 3.6 1.9 10.5 7.2 3.2 10.4 0.1
2002 5.2 3.6 2.2 11.0 7.2 2.9 10.1 0.8

FUENTE: SHCP, Cuen ta de la Ha cien da Pú bli ca Fe de ral, va rios nú me ros.
a Inclu ye las fun cio nes de edu ca ción, sa lud, so be ra nía del te rri to rio na cio nal, pro cu ra ción e

im par ti ción de jus ti cia.



la pro duc ti vi dad y el bie nes tar de los ha bi tan tes del país. Estu dios em pí ri cos 
han de mos tra do que la es co la ri dad, en es pe cial de pri ma ria y se cun da ria,
con tri bu ye en im por tan te me di da a la ac ti vi dad pro duc ti va de los paí ses.
Los que han lo gra do re du cir el anal fa be tis mo han ob te ni do, en el cor to pla -
zo, in gre sos más al tos y un cre ci mien to sos te ni do. Ello se de be a que exis te
una co rre la ción só li da en tre in ver sión en edu ca ción bá si ca y cre ci mien to
eco nó mi co, tan to en los paí ses de sa rro lla dos co mo en los sub de sa rro lla dos.
En es te sen ti do, se ha cons ta ta do que los paí ses que logran una escolaridad
más alta crecen con ma yor rapidez, de bi do a que el capital humano propicia
el uso de tecnologías avanzadas.

Res pec to al sec tor sa lud se es ti ma que más de tres mi llo nes de ha bi tan tes
aún no tie nen ac ce so a los ser vi cios co rres pon dien tes. Si bien la es pe ran za de 
vi da en Mé xi co al can zó 74.9 años en 2003, el ín di ce de mor ta li dad in fan til se
ubi có en 20.5%, muy al to si se le com pa ra con el que tie nen otros paí ses de
de sa rro llo si mi lar co mo Chi le, pa ra el cual di cho in di ca dor es 12%. Ade más,
los in di ca do res de la ofer ta ins ti tu cio nal se han de te rio ra do. Así lo su gie re la
dis mi nu ción de mé di cos, en fer me ras, ca mas y aná li sis clí ni cos por ca da 100
mil ha bi tan tes que ocu rrió du ran te el pe rio do 2000-2003 (véa se cua dro 6).
Lo an te rior, a pe sar de que se ha de mos tra do que las con di cio nes de sa lud y
nu tri ción, al in fluir en la po ten cia li dad fí si ca e in te lec tual de los in di vi duos,
con tri bu yen de ma ne ra im por tan te al apro ve cha mien to es tu dian til y a la pro -
duc ti vi dad la bo ral y, por en de, al cre ci mien to eco nó mi co y bie nes tar so cial.

Por lo que co rres pon de a la se gu ri dad so cial la es truc tu ra de mo grá fi ca se -
ña la que en el fu tu ro pró xi mo la ta sa de cre ci mien to de la po bla ción pen sio -
na da se rá ma yor que la de la po bla ción ac ti va. Pre vi si ble men te el fe nó me no
in ci di rá en los sis te mas de pen sio nes. Aun que al res pec to ya se han con si de -
ra do me di das pa ra pro te ger a los tra ba ja do res in clui dos en el apar ta do “A”
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CUADRO 6. Indi ca do res so cia les (2000-2003)

2000 2001 2002 2003

Edu ca ción
Ma trí cu la del sis te ma es co la ri za do (mi llo nes de alum nos) 29.6 30.1 30.8 31.5
Pro me dio de es co la ri dad (gra dos) 7.6 7.7 7.8 7.9
Índi ce de anal fa be tis mo (por cen ta jes) 9.2 9.0 8.8 8.5
Efi cien cia ter mi nal (pri ma ria) 86.3 87.7 88.0 89.7

Sa lud
Espe ran za de vida al na cer (años) 74.0 74.3 74.6 74.9
To tal de con sul tas por ha bi tan te 2.3 2.4 2.4 2.5
Mé di cos por cada 100 mil ha bi tan tes 136.7 136.8 136.3 134.6
Enfer me ras por cada 100 mil ha bi tan tes 186.2 185.3 184.9 182.7
Ca mas por cada 100 mil ha bi tan tes 74.8 74.7 74.3 73.4
Aná li sis clí ni cos por cada 100 mil ha bi tan tes 1.8 1.8 1.8 1.7

FUENTE: Pre si den cia de la Re pú bli ca (2003) .



del ar tícu lo 123 cons ti tu cio nal, fal ta rees truc tu rar los sis te mas de pen sio nes
pa ra los ser vi do res pú bli cos de los tres estratos de gobierno y los de los
maes tros de las universidades de los estados.

En cuan to a in di ca do res de in fraes truc tu ra tam bién exis te un cier to re za -
go, de bi do a que 10.8% de los me xi ca nos ca re cen de ser vi cio de agua po ta ble
y 23.1% del de al can ta ri lla do (véa se cua dro 7). Más aún, en ma te ria de ge ne ra -
ción, tras mi sión y dis tri bu ción de ener gía eléc tri ca hu bo un re tro ce so de 4.2% 
en tér mi nos rea les en el pe rio do 2000-2003, a pe sar de la im por tan cia que
tie ne ese in su mo pa ra las ac ti vi da des in dus tria les, co mer cia les y de ser vi cios.

Cu brir las ne ce si da des men cio na das de man da ría cuan tio sas ero ga cio nes
adi cio na les al gas to ac tual. Mu chas de esas ne ce si da des son di fí ci les de ex -
pre sar en tér mi nos mo ne ta rios, pues to que al aten der unas se des cui da rían
otras. Es el ca so del agua po ta ble y del al can ta ri lla do, que tie nen un efec to
fa vo ra ble en la sa lud pú bli ca y la edu ca ción. Asi mis mo, la fal ta de un sis te ma 
de eva lua ción de cos tos so cia les di fi cul ta es ti mar los re que ri mien tos de gas to 
pa ra aten der las.

Enfren tar las ne ce si da des de la po bla ción, da da la ac tual es truc tu ra fis -
cal, de man da re cur sos adi cio na les pro ve nien tes de los im pues tos. Por tan to,
es ne ce sa rio au men tar la re cau da ción. Otra op ción con sis ti ría en in cre men -
tar la pro duc ti vi dad de las ero ga cio nes, pues to que con ti nuar re du cien do el
gas to pue de afec tar la ope ra ción del go bier no, de bi do al es ca so mar gen de
ma nio bra de que dis po ne el pre su pues to y a lo pe que ño que es el gas to pú bli -
co en com pa ra ción con el ta ma ño de la eco no mía. Por tanto, una estrategia
que combinara ambas opciones sería la más indicada.

V. EFECTOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN EL BIENESTAR

Si bien con base en el aná li sis ex pues to es po si ble lle gar a cier tas con clu sio -
nes res pec to a la efec ti vi dad de la es tra te gia pre su pues ta ria con fi nes re dis -
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CUADRO 7. Indi ca do res de in fraes truc tu ra (2000-2003)

2000 2001 2002 2003

Agua
Po bla ción con se rvi cios de agua po ta ble
 (por cen ta jes) 88.5 89.0 89.0 89.2
Po bla ción con ser vi cios de al can ta ri lla do
 (por cen ta jes) 76.5 76.9 76.9 76.9

Electricidad
Ge ne ra ción, tras mi sión y dis tri bu ción
 de ener gía eléc tri ca (mi les de pe sos
 a pre cios de 1993) 18 384 597 18 133 873 18 909 282 17 650 969

FUENTE: Pre si den cia de la Re pú bli ca (2003).



tri bu ti vos, exis ten es tu dios en los que se de mues tra, con ins tru men tos es ta -
dís ti cos, los efec tos que tie nen los pro gra mas so cia les más im por tan tes en la
dis tri bu ción del in gre so y el bie nes tar de la po bla ción. En ellos se es ti man los 
be ne fi cios pro ve nien tes del gas to pú bli co en ho ga res y per so nas con el fin de
cuan ti fi car el al can ce de los ins tru men tos de gas to pú bli co. Es el caso de un
es tu dio rea li za do por el go bier no de Mé xi co, del cual se men cio nan a con ti -
nua ción las prin ci pa les con clu sio nes.9 El es tu dio pre sen ta los re sul ta dos de
la dis tri bu ción del gas to pú bli co en los si guien tes ru bros: edu ca ción, sa -
lud, pen sio nes y trans fe ren cias de los pro gra mas Opor tu ni da des y Pro cam -
po para el año 2002, con si de ran do la dis tri bu ción en de ci les de los ho ga res y
la po bla ción.

En ma te ria de edu ca ción se ob tu vo que el gas to des ti na do a los ni ve les de
prees co lar y pri ma ria es cla ra men te pro gre si vo en tér mi nos ab so lu tos, y es
mo de ra do y muy re gre si vo, res pec ti va men te, pa ra la edu ca ción me dia su pe rior
y su pe rior. La dis tri bu ción del gas to pú bli co to tal en edu ca ción es ca si perfecta -
men te pro por cio nal o neu tral. Los pro gra mas lla ma dos de apo yo es co lar
—be cas— son un im por tan te ins tru men to res pec to a la de man da pa ra in -
cre men tar la par ti ci pa ción de los gru pos de me no res in gre sos en los ser vi cios 
de edu ca ción pú bli ca. El pro gra ma Opor tu ni da des es por mu cho el ma yor
es fuer zo pa ra brin dar apo yos es co la res en Mé xi co, tan to en tér mi nos de co -
ber tu ra co mo de pre su pues to. Ade más, es te pro gra ma es muy pro gre si vo,
mien tras que otros de ese gé ne ro son re gre si vos. En am bos ca sos, la pro gre -
si vi dad es sig ni fi ca ti va men te me nor en los ho ga res ru ra les en com pa ra ción
con los ur ba nos.

En sa lud el sub si dio a los ser vi cios pa ra la po bla ción abier ta es muy pro -
gre si vo, mien tras que el sub si dio de los ser vi cios de sa lud pa ra la po bla ción
ase gu ra da es re gre si vo en tér mi nos ab so lu tos (pe ro no en tér mi nos re la ti vos
res pec to al in gre so), so bre to do en el ca so de los tra ba ja do res del Esta do
(ISSSTE). La dis tri bu ción del gas to pú bli co to tal en sa lud re sul tó un po co re -
gre si va, pe ro neu tral si no se con si de ran las con tri bu cio nes pri va das al IMSS.

Por lo que res pec ta a las pen sio nes se tie ne lo si guien te: da do que la es truc tu -
ra de la co ber tu ra de las dos prin ci pa les ins ti tu cio nes de se gu ri dad so cial es
re gre si va, la dis tri bu ción del gas to en ese con cep to re sul ta muy re gre si va si
se su po ne que és ta es apro xi ma da por la dis tri bu ción de los be ne fi cia rios (y
por tan to por la dis tri bu ción del in gre so por pen sio nes). La dis tri bu ción de
de re choha bien tes del ISSSTE re sul tó con si de ra ble men te más re gre si va que la 
dis tri bu ción de de re choha bien tes del IMSS. Por su par te, la dis tri bu ción de
pen sio na dos ac tua les del ISSSTE re sul tó aún más re gre si va (y en su ma yo ría
es só lo ur ba na). De los pro gra mas de pen sio nes el del ISSSTE re sul tó el más
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9 Go bier no de Mé xi co (2004).



re gre si vo de to dos los con si de ra dos, por tan to al gu nos re cur sos asig na dos al
sis te ma de pen sio nes del ISSSTE con tri bu yen a in cre men tar la de si gual dad
so cial.

Las trans fe ren cias que se otor gan me dian te el pro gra ma Opor tu ni da des
son muy pro gre si vas y pe se a la am plia ción de su co ber tu ra al me dio ur ba no
aún po see una sig ni fi ca ti va pre sen cia en las lo ca li da des ru ra les. Sin em bar -
go, se re quie re una ma yor efec ti vi dad en su fo ca li za ción, ya que 15% de la
po bla ción be ne fi cia ria se en cuen tra ubi ca da en ho ga res de in gre sos más o
me nos al tos. En con tras te, las trans fe ren cias que otor ga Pro cam po son cla -
ra men te pro gre si vas, ya que esta ten den cia po see li mi ta cio nes que pro vie -
nen de que la asig na ción de los re cur sos se de ter mine en fun ción de la
ex ten sión de tie rra culti va da, lo que ha ce que el de cil más ri co de los pro duc to -
res se bene fi cie de ma ne ra im por tan te. Sin em bar go, da do que los agri cul to -
res en con di cio nes de po bre za re pre sen tan una gran pro por ción den tro del
to tal de los que se de di can al cul ti vo de pro duc tos bá si cos, los po bres se be -
ne fi cian de 33% de las trans fe ren cias. La dis tri bu ción es más re gre si va en las 
áreas ur ba nas que en las ru ra les, en don de los po bres só lo re ci ben 15 y 26%,
res pec ti va men te, de los be ne fi cios.

El efec to re dis tri bu ti vo to tal re ve la que la po lí ti ca fis cal de Mé xi co ha teni do
un efec to po si ti vo en la dis tri bu ción del in gre so. La ra zón es que los de ci les
de ma yo res in gre sos con tri bu yen en una ma yor pro por ción a la re cau da ción 
y son quie nes me nos se be ne fi cian, en tér mi nos re la ti vos, del gas to so cial. Lo
in ver so ocu rre con los de ci les de me no res in gre sos: con tri bu yen en una me -
nor pro por ción a la re cau da ción y se be ne fi cian más que pro por cio nal men te 
del gas to so cial. Estos re sul ta dos per mi ten in fe rir un im por tan te pa pel re -
dis tri bu ti vo de la po lí ti ca fis cal, en par ti cu lar por la ver tien te del gas to pú -
bli co que se orien tó al apo yo de los pro gra mas de edu ca ción bá si ca, sa lud a
la po bla ción abier ta y pro gra mas fo ca li za dos co mo Opor tu ni da des.

VI. LA REFORMA PRESUPUESTARIA PENDIENTE

El pro pó si to fun da men tal de la es tra te gia pre su pues ta ria debe ser au men tar 
la pro duc ti vi dad de las ero ga cio nes, para lo cual se re quie re vi gi lar su com -
po si ción, des ti no, uso y efi cien cia. Para lo grar lo re sul ta im pe ra ti vo que sólo
los pro gra mas y pro yec tos de me nor cos to y ma yor efec ti vi dad se pri vi le gien
en el pre su pues to de egre sos de la fe de ra ción. Si se quie re que esto sea po si -
ble, re sul ta ne ce sa ria una re for ma pre su pues ta ria orien ta da a me jo rar la
ma ne ra de asig nar, ad mi nis trar, con tro lar y eva luar la apli ca ción de los re -
cur sos pú bli cos. La fi na li dad será pro fun di zar los al can ces de la re for ma
que se ini ció en 1996, la cual in tro du jo dos in no va cio nes para orien tar las
eta pas del pro ce so ha cia la ob ten ción de re sul ta dos: la nue va es truc tu ra pro -
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gra má ti ca (NEP) y el sis te ma de eva lua ción del de sem pe ño (SED).10 Cabe des -
ta car al res pec to que esa re for ma se cen tró en las ins ti tu cio nes que re gu lan
el pro ce so pre su pues ta rio, con ob je to de in tro du cir in cen ti vos que in ci -
die ran en el de sem pe ño de la ad mi nis tra ción pú bli ca e in cre men ta sen la
trans pa ren cia en la asig na ción del gas to y en su ejer ci cio, como base para
au men tar la con fian za de la po bla ción en el go bier no.11 No obs tan te, aún que -
da pen dien te de eva luar tan to la dis tri bu ción de las res pon sa bi li da des en tre
los tres es tra tos de go bier no, como el modo más ade cua do de fi nan ciar las.

Ade más, da do que en la ac tua li dad se vi ve en un sis te ma de con tra pe sos
en la Cá ma ra de Di pu ta dos, es in dis pen sa ble que el Po der Eje cu ti vo fe de ral
me jo re sus pro ce sos y sis te mas pa ra que los re pre sen tan tes de la so cie dad
ten gan más y me jo res ele men tos con los cua les juz gar el pro yec to de pre su -
pues to de egre sos de la fe de ra ción. Esto re quie re que los dis tin tos or ga nis -
mos sus tan ti vos del go bier no fe de ral cuen ten con me jo res me ca nis mos pa ra
sa ber qué es lo que se es pe ra de ellos y qué es lo que ne ce si tan pa ra cum plir
con su encomienda. La misma exigencia es aplicable a los poderes Legislativo 
y Judicial.

La au to no mía de los po de res no sig ni fi ca que no de ban pre sen tar cuen tas
a la so cie dad. Esta ren di ción de cuen tas de be dar se con res pec to a los pro -
gra mas y ac ti vi da des que rea li zan y a los re cur sos pú bli cos que em plean.
Tam po co sig ni fi ca que no de ban con tar con me dios pa ra pla near sus ac ti vi -
da des. En el ca so de los go bier nos es ta ta les y mu ni ci pa les, en los años re cien -
tes se ha in cre men ta do el mon to de las trans fe ren cias fe de ra les que re ci ben,
sin que ha yan rea li za do re for mas di ri gi das a me jo rar la trans pa ren cia de los 
procesos presupuestarios y la presentación de las cuentas públicas.

Re sul ta fun da men tal con ti nuar aco tan do la dis cre cio na li dad del po der
Eje cu ti vo en el ma ne jo de los re cur sos pú bli cos pa ra con so li dar la de mo cra -
cia en Mé xi co. Sin em bar go, lo mis mo de be ría exi gir se al po der Le gis la ti vo,
ac tor tam bién cen tral del pro ce so pre su pues ta rio. Du ran te las dis cu sio nes y
apro ba cio nes del pre su pues to, la Cá ma ra de Di pu ta dos ha de ci di do rea sig -
nar re cur sos de al gu nos pro gra mas y sec to res a otros. Pe ro al ha cer lo se ha
omi ti do cum plir con las for ma li da des pre vis tas en la Ley de Pre su pues to,
Con ta bi li dad y Gas to Pú bli co Fe de ral, pues to que no ha me dia do un aná li sis 
de los cos tos de opor tu ni dad y de los be ne fi cios pro ve nien tes de las rea sig na -
cio nes efectuadas.

Pa ra in cre men tar la ca li dad de la dis cu sión del pre su pues to, la Cá ma ra
de Di pu ta dos tie ne que plan tear los ajus tes que su gie ra al pro yec to de pre su -
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pues to de egre sos de la fe de ra ción, acom pa ña dos de la in for ma ción de los
cos tos y be ne fi cios es pe ra dos de las op cio nes po si bles y no ba sar sus pro -
pues tas só lo en au men tos o dis mi nu cio nes de gas to en de ter mi na dos ru bros.
Una vez se lec cio na da la op ción, el Le gis la ti vo ten dría que pon de rar la con las 
po si bi li da des de au men tar gra vá me nes, in cre men tar el acer vo de la deu da o
dis mi nuir, en be ne fi cio de otros, los re cur sos des ti na dos a de ter mi na dos sec -
to res, pe ro con cri te rios ob je ti vos. La an te rior la bor im pli ca ría lle gar a con -
sen sos en los si guien tes pun tos esen cia les: las ba ses ge ne ra les en las que se
apo ya rán las fi nan zas pú bli cas, las me tas del equi li brio fis cal y de la po lí ti ca
de deu da pú bli ca y un len gua je co mún pa ra definir las prioridades y las
opciones, así como los criterios de asignación de los recursos con base en los
costos económicos y beneficios sociales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En Mé xi co la es tra te gia pre su pues ta ria ha te ni do un pa pel re le van te como
ins tru men to para al can zar y man te ner la es ta bi li dad eco nó mi ca. No obs tan -
te, su efec ti vi dad como me dio para pro mo ver el de sa rro llo pro duc ti vo y so -
cial del país ha sido li mi ta da. Den tro de su com po si ción se ha pri vi le gia do el
gas to co rrien te, en par ti cu lar el que se des ti na a ser vi cios per so na les, en de -
tri men to del gas to de in ver sión. Lo an te rior, con sus con se cuen tes efec tos
ne ga ti vos en la am plia ción y man te ni mien to del acer vo de in fraes truc tu ra, la 
dis mi nu ción de cos tos y el me jo ra mien to de las con di cio nes de pro duc ti vi -
dad, em pleo y com pe ti ti vi dad en la eco no mía. Más aún, en años re cien tes la
inver sión fí si ca pre su pues ta ria del go bier no fe de ral ha sido con si de ra ble men te 
me nor a la suma de los in gre sos pro ve nien tes de los de re chos por hi dro car -
bu ros más el en deu da mien to neto, lo cual im pli ca un con su mo ex ce si vo a ex -
pen sas del pa tri mo nio co lec ti vo de las ge ne ra cio nes fu tu ras.

Se ob ser va tam bién la de bi li dad de la ha cien da pú bli ca si se ana li za la fi -
nan cia ción de la cla si fi ca ción fun cio nal del gas to pro gra ma ble. A di fe ren cia
de lo que ocu rre en otros paí ses, en Mé xi co el cos to de ope ra ción de las fun -
cio nes de de sa rro llo so cial (edu ca ción, sa lud y se gu ri dad so cial) no se al can -
za a cu brir con la re cau da ción del ISR y del IVA, por lo que se tie ne que
uti li zar la ren ta pe tro le ra. Por otra par te, las li mi tan tes de la es tra te gia pre -
su pues ta ria en cuan to a su pro pó si to re dis tri bu ti vo son evi den tes: los in di -
ca do res de edu ca ción pre sen tan so la men te una me jo ría iner cial, mien tras
que los de sa lud un cla ro de te rio ro. En lo que co rres pon de a los in di ca do res
de in fraes truc tu ra, exis te cier to es tan ca mien to en los por cen ta jes de la po -
bla ción con ser vi cios de agua po ta ble y al can ta ri lla do, y un re tro ce so en los
in di ca do res re la ti vos a la ge ne ra ción, tras mi sión y dis tri bu ción de ener gía
eléc tri ca. A su vez, si bien hay ele men tos que su gie ren que al gu nos pro gra -
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mas so cia les han con tri bui do a me jo rar la dis tri bu ción del in gre so en el país, 
se re quie re un ma yor es fuer zo por con cen trar el gas to pú bli co en los pro gra -
mas de más al ta pro gre si vi dad. Este úl ti mo es el ca so de los de edu ca ción bá -
si ca, sa lud a la po bla ción abier ta y edu ca ción, sa lud y ali men ta ción di ri gi dos
a la po bla ción en po bre za ex tre ma.

A par tir de lo ex pues to, es cla ro que re sul ta ne ce sa rio mo di fi car la es tra -
te gia pre su pues ta ria de ma ne ra que se cam bie la com po si ción del des ti no del 
gas to. El ob je ti vo es ace le rar el cre ci mien to eco nó mi co de la na ción, des ti nan do 
una ma yor pro por ción de los re cur sos pú bli cos a la in ver sión, con el fin de
me jo rar la com pe ti ti vi dad en el país y de fo men tar el de sa rro llo de sus re gio -
nes. A su vez, se re quie re fa vo re cer el gas to des ti na do al de sa rro llo so cial. El
ob je ti vo es crear las con di cio nes que per mi tan au men tar la pro duc ti vi dad,
el in gre so de los in di vi duos y el bie nes tar de la po bla ción. Es im por tan te te -
ner en cuen ta que el gas to en de sa rro llo so cial cons ti tu ye el prin ci pal me ca -
nis mo pa ra la for ma ción de ca pi tal hu ma no. Al au men tar las ca pa ci da des
pro duc ti vas de los in di vi duos, las ero ga cio nes de es ta na tu ra le za in cre men -
tan la pro duc ti vi dad de la eco no mía en su con jun to. Así, el gas to en de sa rro -
llo so cial fa vo re ce el cre ci mien to eco nó mi co tan to co mo la in ver sión fí si ca,
pe ro con un efec to re dis tri bu ti vo tan gi ble.

Con se cuen te men te, el pro pó si to de be ser que la es tra te gia pre su pues ta ria
ejer za sus fun cio nes re dis tri bu ti vas pa ra: i) in cre men tar la ca li dad del gas to
pú bli co, de ma ne ra que per mi ta ma xi mi zar el efec to eco nó mi co y so cial de
las ero ga cio nes en cual quier par te del te rri to rio na cio nal, lo que ase gu ra que 
cual quier ciu da da no go ce de un mí ni mo de bie nes tar, in de pen dien te men-
te de la en ti dad fe de ra ti va o mu ni ci pio don de ha bi te, y ii) am pliar y me jo rar
la ca li dad de los bie nes y ser vi cios pú bli cos con una pers pec ti va re gio nal, pa ra 
que lle guen a don de to da vía no exis ten.

No obs tan te, pa ra ha cer fren te a las ne ce si da des de la po bla ción re sul ta
ne ce sa rio, da da la ac tual es truc tu ra fis cal, au men tar la re cau da ción y la pro -
duc ti vi dad de las ero ga cio nes, mas no con ti nuar re du cien do el gas to. Ade -
más, to da vez que en la ac tua li dad se vi ve un sis te ma de con tra pe sos en la
Cá ma ra de Di pu ta dos, es in dis pen sa ble in cre men tar en un sen ti do am plio
la trans pa ren cia y la ren di ción de cuen tas. Es de cir, la trans pa ren cia y ren -
di ción de cuen tas de be abar car tan to a los po de res Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y
Ju di cial, co mo a los or ga nis mos au tó no mos y a los es tra tos de go bier no es ta -
ta les y mu ni ci pa les. A su vez, re sul ta fun da men tal que la Cá ma ra de Di pu ta -
dos, en su ca li dad de ac tor cen tral en el pro ce so pre su pues ta rio, de ter mi ne
la rea sig na ción de re cur sos con ba se en un só li do aná li sis de los cos tos de
opor tu ni dad y los be ne fi cios de las rea sig na cio nes.
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