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¿PUEDEN LOS PROGRAMAS SOCIALES
DISMINUIR LA PRODUCTIVIDAD

Y EL CRECIMIENTO ECONÓMICO?
Una hi pó te sis pa ra Mé xi co*

San tia go Levy

RESUMEN

Los pro gra mas so cia les pue den dis mi nuir la pro duc ti vi dad y el cre ci mien to
eco nó mi co al ge ne rar inad ver ti da men te in cen ti vos per ver sos para los tra ba -
ja do res y las em pre sas. La hi pó te sis cen tral es que es tos pro gra mas seg men -
tan el mer ca do de tra ba jo, gra van al em pleo for mal asa la ria do y sub si dian el
em pleo in for mal asa la ria do y no asa la ria do. El au toem pleo y em pleo de em -
pre sas in for ma les que son ma yo res del óp ti mo dis mi nu yen la pro duc ti vi dad
agre ga da del tra ba jo. A su vez, las di fe ren cias en el costo del tra ba jo pro du -
cen di fe ren cias en los ren di mien tos del ca pi tal en tre las em pre sas: al gu nas
de las em pre sas for ma les con tra tan le gal men te tra ba ja do res asa la ria dos y
al gu nas de las em pre sas in for ma les con tra tan ile gal men te tra ba ja do res asa -
la ria dos. Dado el cos to del cré di to, los ma yo res cos tos del tra ba jo para las
em pre sas for ma les dis tor sio nan la asig na ción de la in ver sión en fa vor del
sec tor in for mal; esta in ver sión se dis tri bu ye en tre mu chas em pre sas pe que -
ñas que po drían de sa pro ve char las ven ta jas del ta ma ño como re sul ta do de
sus es tra te gias para eva dir las con tri bu cio nes a la se gu ri dad so cial. Esto dis -
mi nu ye la pro duc ti vi dad me dia del ca pi tal, pro vo can do pér di das de la pro -
duc ti vi dad di ná mi ca.

El ar gu men to ana lí ti co se vin cu la, por una par te, a los da tos em pí ri cos in -
di ca ti vos de que las di fe ren cias de la pro duc ti vi dad del tra ba jo y del ca pi tal,
en tre sec to res y em pre sas, con tri bu yen a ex pli car las di fe ren cias ob ser va -
das en tre los paí ses res pec to al cre ci mien to de la pro duc ti vi dad, y por otra
par te, a da tos que su gie ren una aso cia ción ne ga ti va en tre la pro duc ti vi dad y
la in for ma li dad. Una hi pó te sis sub si dia ria es que los pro gra mas so cia les se
fi nan cian en par te por la dis mi nu ción de la in ver sión pú bli ca, en lu gar de
au men tar los im pues tos, lo que li mi ta la ex pan sión de la in fraes truc tu ra pú -
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* Pa la bras cla ve: pro duc ti vi dad, cre ci mien to eco nó mi co, pro gra mas so cia les. Cla si fi ca ción
JEL: O1, O4, H2. Artícu lo re ci bi do el 20 de mar zo de 2007 [tra duc ción del in glés de Eduar do L.
Suá rez]. Este en sa yo se es cri bió para la Octa va Con fe ren cia del De sa rro llo Glo bal or ga ni za da
por la Red de De sa rro llo Glo bal en Bei jing, Chi na, 12-19 de ene ro de 2007. De seo agra de cer la
in vi ta ción que me hizo Ernes to Ze di llo para par ti ci par en esta con fe ren cia. Es mía la res pon sa bi -
li dad por las opi nio nes ex pre sa das aquí.



bli ca pro mo to ra del cre ci mien to eco nó mi co. El en sa yo su gie re que los pro -
gra mas so cia les que dis mi nu yen la pro duc ti vi dad to tal de los fac to res, lo que 
se su ma a los efec tos de la me nor in ver sión pú bli ca, ex pli ca en par te el cre ci -
mien to eco nó mi co me dio cre y el de sem pe ño de la pro duc ti vi dad de Mé xi co
en el con tex to de la in ten si fi ca da com pe ten cia in ter na cio nal y la ero sión de
las ven ta jas del Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé ri ca del Nor te.

ABSTRACT

So cial pro grams can re du ce pro duc ti vity and growth as they inad ver tently
ge ne ra te per ver se in cen ti ves for wor kers and firms. The core hypot he sis is
that the se pro grams seg ment the la bor mar ket, tax for mal sa la ried em ploy -
ment and sub si di ze in for mal sa la ried and non-sa la ried em ploy ment. Lar ger
than op ti mal self-em ploy ment and em ploy ment by in for mal firms lo wers ag -
gre ga te la bor pro duc ti vity. In turn, dif fe ren ces in the cost of la bor pro du ce
dif fe ren ces in re turns to ca pi tal across firms, some for mal le gally hi ring sa la -
ried wor kers and some in for mal ille gally hi ring sa la ried wor kers. Gi ven the
cost of cre dit, hig her la bor costs for for mal firms dis tort the allo ca tion of in vest -
ment in fa vor of the in for mal sec tor; this in vest ment is dis tri bu ted in many
small firms that may fail to ex ploit ad van ta ges of size as a re sult of firms’
stra te gies to eva de so cial se cu rity con tri bu tions. This lo wers the ave ra ge
pro duc ti vity of ca pi tal cau sing dyna mic pro duc ti vity los ses.

The analy ti cal ar gu ment is lin ked to em pi ri cal evi den ce in di ca ting that
dif fe ren ces in la bor and ca pi tal pro duc ti vity bet ween sec tors and firms con -
tri bu te to ex plain dif fe ren ces in pro duc ti vity growth across coun tries, on
one hand; and to evi den ce sug ges ting a ne ga ti ve as so cia tion bet ween pro duc -
ti vity and in for ma lity, on the ot her. A sub si diary hypot he sis is that so cial
pro grams are partly fi nan ced by re du cing pu blic in vest ment rat her than
rai sing ta xes, li mi ting the ex pan sion of growth-pro mo ting pu blic in fras truc -
tu re. The pa per sug gests that so cial pro grams that lo wer to tal fac tor pro duc -
ti vity to get her with the ef fects of lo wer pu blic in vest ment partly ac count for
Me xi co’s lac klus ter growth and pro duc ti vity per for man ce in the con text of
in ten si fied in ter na tio nal com pe ti tion and the ero sion of the ad van ta ges of the
North Ame ri can Free Tra de Agree ment.

INTRODUCCIÓN

El bajo cre ci mien to eco nó mi co y la re du ci da com pe ti ti vi dad se han
con ver ti do en un ám bi to crí ti co preo cu pan te. Du ran te el pasado de -
ce nio la tasa prome dio de cre ci mien to anual del PIB per ca pi ta fue
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de 2.1%, y du ran te los pa sa dos cin co años fue de 0.4%. El cre ci -
mien to de la pro duc ti vi dad ha sido tam bién len to en re la ción con el
de otros paí ses:1 en con se cuen cia, ha dis mi nui do la com pe ti ti vi dad
del país. Este de sem pe ño me dio cre ha cau sa do una bús que da de ex -
pli ca cio nes y de res pues tas po lí ti cas apro pia das, lo que re sul ta en
par ti cu lar des con cer tan te por que ocu rre des pués de im por tan tes
re for mas rea li za das en los pa sa dos 20 años que in ten tan ha cer la
eco no mía más com pe ti ti va y efi cien te, tras bene fi ciar se de con di cio -
nes in ter na cio na les ex traor di na ria men te fa vo ra bles, so bre todo du -
ran te los años recientes.

Da da la aper tu ra de Mé xi co al co mer cio in ter na cio nal, las ex pli -
ca cio nes se han cen tra do en el de sem pe ño de los sec to res pro duc to -
res de in su mos in ter me dios muy im por tan tes que no se exportan, o
en el com por ta mien to de los mer ca dos de tra ba jo y de ca pi tal. La
aten ción es en tor no de los al tos cos tos del trans por te; las ca rac te rís -
ti cas mo no pó li cas del sec tor de las te le co mu ni ca cio nes; los es ca sos
mon tos de los prés ta mos otor ga dos a las em pre sas por los ban cos co -
mer cia les; el al to cos to y las con di cio nes de in cer ti dum bre del abas -
to aso cia das a los mo no po lios pú bli cos en el sec tor ener gé ti co; las
ri gi de ces del mer ca do la bo ral pro ve nien tes de re gu la cio nes one ro -
sas en cuan to a la con trat ación y el des pi do, y la es co la ri dad re la ti -
va men te baja de la fuer za de tra ba jo.

Sin ne gar los mé ri tos de es tos fac to res ni el pe so de su im por tan cia 
re la ti va, afir ma mos que hay otra fuen te del ba jo cre ci mien to y el es -
tan ca mien to de la pro duc ti vi dad que has ta aho ra ha pa sa do inad ver -
ti da: una es truc tu ra de in cen ti vos aso cia da a los pro gra mas so cia les
que in du cen a tra ba ja do res y em pre sas a adop tar em pleos e in ver -
sio nes, res pec ti va men te, de ba ja pro duc ti vi dad.

A pri me ra vis ta po dría pa re cer con tra rio a la in tui ción el ar gu men- 
to de que los pro gra mas so cia les pue den dis mi nuir la pro duc ti vi dad
y el cre ci mien to eco nó mi co, ya que una bi blio gra fía abun dan te afir -
ma que una fuer za de tra ba jo más sa na y me jor es co la ri za da es un
fac tor po si ti vo pa ra el cre ci mien to eco nó mi co; ade más, una bi blio -
gra fía igual men te abun dan te ar gu ye que un país que po sea una dis -
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1 Bas si et al (2006) des cu bren que el pro duc to me dio por tra ba ja dor cre ció en Mé xi co a una
tasa me dia anual de 1.4% en tre 1995 y 2004, muy por de ba jo de las ta sas ob ser va das en los paí ses 
de la OCDE. Du val (2006) es ti ma una tasa me dia si mi lar de 1.3% para el pe rio do 1988-2004.



tri bu ción del in gre so más igua li ta ria ex pe ri men ta rá po si ble men te
ta sas de cre ci mien to eco nó mi co ma yo res y sos te ni das.2 Es cla ro que
en un país co mo Mé xi co, con una dis tri bu ción del in gre so muy de si -
gual y una par te im por tan te de la po bla ción en la po bre za, los pro -
gra mas so cia les son in dis pen sa bles pa ra re dis tri buir el in gre so y
pro mo ver la igual dad de opor tu ni da des.

No re fu to es tas afir ma cio nes; en rea li dad, las com par to de ci di da -
men te. La erra di ca ción de la po bre za y el au men to de la equi dad no
son só lo me tas va lio sas por de re cho pro pio si no que en mi opi nión son
re qui si tos pa ra el cre ci mien to sos te ni ble en Mé xi co. Lo que quie ro
de cir es que la com bi na ción y las ca rac te rís ti cas de los pro gra mas
es co gi dos pa ra pro por cio nar a los tra ba ja do res ri que za, pen sio nes,
vi vien da y otros be ne fi cios ge ne ra de he cho una es truc tu ra de in -
cen ti vos per ver sos que ope ra con tra los in te re ses de los tra ba ja do -
res a lar go pla zo, en par ti cu lar los de in gre sos ba jos. Por tan to, el
de sa fío no con sis te en eli mi nar es tos pro gra mas si no en re for mar los
de ma ne ra que va yan de la ma no con el au men to de la pro duc ti vi dad
y la ace le ra ción del cre ci mien to eco nó mi co, no en su con tra. Es una
cues tión de me dios, no de fi nes.

Me con cen tro en los pro gra mas que ofre cen a los tra ba ja do res se gu -
ros de aten ción mé di ca, prés ta mos pa ra vi vien da y pen sio nes, so bre
to do, con ba se en su es ta tus la bo ral. No se ana li za aquí la edu ca ción
ni otros pro gra mas so cia les que pro por cio nan be ne fi cios in de pen -
dien te men te de la par ti ci pa ción par ti cu lar en el mer ca do de tra ba -
jo.3 Me ocu po de la di vi sión de los pro gra mas de se gu ri dad so cial
pa ra los tra ba ja do res asa la ria dos por una par te, y los pro gra mas de
pro tec ción so cial pa ra los tra ba ja do res no asa la ria dos, por la otra;
de la na tu ra le za uni ta ria o se pa ra da de los be ne fi cios en ca da ca so,
y de las di fe ren cias en sus mé to dos de fi nan cia ción. De mues tro que
es tas ca rac te rís ti cas son de ter mi nan tes de ci si vos del cos to efec ti vo
del tra ba jo que en fren tan las em pre sas con tra tan tes de tra ba ja do -
res asa la ria dos y no asa la ria dos, y por en de de la ren ta bi li dad de la
em pre sa.

Este ar tícu lo pue de in ter pre tar se co mo una con tri bu ción a la bi -
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2 Ban co Mun dial (2005) es un re su men ex ce len te de es tos ar gu men tos.
3 Tam po co ana li zo los pro gra mas de dis mi nu ción de la po bre za di ri gi dos di rec ta men te a las

fa mi lias po bres, aun que se ob tie nen re sul ta dos si mi la res si es tos pro gra mas con di cio na ran los
be ne fi cios al es ta tus la bo ral de los tra ba ja do res po bres; véa se Levy (2006a).



blio gra fía que afir ma que las dis tor sio nes ma croe co nó mi cas en los
mer ca dos de fac to res son de ter mi nan tes de la pro duc ti vi dad agre -
ga da y del cre ci mien to eco nó mi co (véa se Ba ner jee y Duf flo, 2004).
Su no ve dad re si de en el se ña la mien to de que los pro gra mas so cia les
pue den seg men tar a los tra ba ja do res y las em pre sas en un sec tor
for mal y otro in for mal, y que es ta seg men ta ción es im por tan te no
só lo des de el pun to de vis ta so cial —ya que tra ba ja do res si mi la res
re ci ben be ne fi cios so cia les di fe ren tes—, si no tam bién des de el pun -
to de vis ta del cre ci mien to y la pro duc ti vi dad.4 Más par ti cu lar men te,
el ar tícu lo in ten ta iden ti fi car los en la ces en tre la in for ma li dad y la
pro duc ti vi dad de los fac to res. Esto es muy im por tan te pa ra Mé xico
por una ra zón sen ci lla pe ro po de ro sa: la ma yo ría de las em pre sas y
de los tra ba ja do res se en cuen tra en el sec tor in for mal. Si los pro gra -
mas so cia les son una cau sa de la in for ma li dad, y si las dis tor sio nes
ma croe co nó mi cas aso cia das con la in for ma li dad dis mi nu yen la pro -
duc ti vi dad y el cre ci mien to, en ton ces los pro gra mas so cia les pue den
da ñar la pro duc ti vi dad y el cre ci mien to, so bre to do si se es tán ex -
pan dien do rá pi da men te, co mo ocu rre en Mé xi co.

El ar tícu lo es tá or ga ni za do co mo si gue: la sec ción I des cri be las
ca rac te rís ti cas re le van tes de los pro gra mas so cia les de Mé xi co, así
co mo los as pec tos fun da men ta les de su mer ca do la bo ral. La sec ción
II apro ve cha el mar co tra di cio nal de dos sec to res, de equi li brio ge -
ne ral es tá ti co, pa ra vin cu lar es tas ca rac te rís ti cas con la dis tri bu ción 
del em pleo y la pro duc ti vi dad del tra ba jo por sec tor. Lue go ex tien -
de el mar co pa ra in tro du cir la eva sión de las le yes de la se gu ri dad
so cial y ex plo ra có mo afec ta es te com por ta mien to la pro duc ti vi dad
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4 Los aná li sis de la seg men ta ción en el mer ca do la bo ral se cen tran de or di na rio en los sa la rios
mí ni mos o, lo que es más per ti nen te para Mé xi co, en los efec tos de las re gu la cio nes re fe ren tes al
des pi do y la con tra ta ción de tra ba ja do res. Pero las re gu la cio nes la bo ra les y las de la se gu ri dad
so cial van de la mano. Se ob ser van o eva den con jun ta men te por em pre sas y tra ba ja do res. Sin
em bar go, des de un pun to de vis ta cuan ti ta ti vo, el efec to de las re gu la cio nes de la se gu ri dad so cial 
su pe ra al de las re gu la cio nes la bo ra les. En Mé xi co los cos tos de las pri me ras son apro xi ma da -
men te 30% de los sa la rios, mien tras que Heck man y Pa ges (2004), ta bla 3, p. 30, es ti man los cos tos
con tin gen tes de las úl ti mas en al re de dor de 3.2% de los sa la rios. En todo caso, des de mi pro pia
pers pec ti va de be ría con si de rar se las re gu la cio nes la bo ra les como pro gra mas so cia les por que su
pro pó si to es la pro tec ción de los tra ba ja do res tan to como las pro vi sio nes de la se gu ri dad so cial.
El aná li sis que se hace aquí se ex tien de para in cluir los efec tos de es tas re gu la cio nes (véa se Levy,
2006a). Sin em bar go, me cen tro en la se gu ri dad so cial por que el go bier no de Mé xi co, apo ya do por
cre cien tes re cur sos pre su pues ta rios, se preo cu pa de modo ex plí ci to por re ple gar prác ti ca men te
los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial para los tra ba ja do res in for ma les me dian te un sis te ma pa ra -
le lo de pro tec ción so cial, lo que ge ne ra pro ble mas de in cen ti vos que se su man a los aso cia dos con
las re gu la cio nes la bo ra les me jor co no ci das.



del tra ba jo y la asig na ción de la in ver sión. La sec ción III re se ña bre -
ve men te al gu nos en sa yos que pue den guiar nos a la mag ni tud de es tos
efec tos. Al fi nal se con clu ye con al gu nas ob ser va cio nes de la re le -
van cia que tie ne pa ra Mé xi co la re for ma de la po lí ti ca so cial pa ra
au men tar la pro duc ti vi dad y ace le rar el cre ci mien to.

I. LA SEGURIDAD Y LA PROTECCIÓN SOCIAL

1. Be ne fi cios y co ber tu ra

Mé xi co pro por cio na be ne fi cios so cia les a los tra ba ja do res con ba se
en el es ta tus la bo ral. Por una par te, la se gu ri dad so cial es un de re -
cho só lo de los tra ba ja do res asa la ria dos y una obli ga ción de las em -
pre sas só lo res pec to a los tra ba ja do res asa la ria dos que con tra tan.5

La co ber tu ra de la se gu ri dad so cial abar ca un am plio con jun to de
be ne fi cios: i) se gu ro mé di co, ii) ser vi cios de guar de rías diur nas pa ra
los ni ños, iii) se gu ro de vi da, iv) pen sio nes de in va li dez, v) pen sio nes 
por ries gos la bo ra les, vi) ins ta la cio nes de por ti vas y cul tu ra les, vii)
pen sio nes de ju bi la ción y viii) prés ta mos pa ra vi vien da. Estos be ne -
fi cios tie nen dos ca rac te rís ti cas re le van tes; se pa gan con las con tri -
bu cio nes de tra ba ja do res y em pre sas, y son uni ta rios en el sen ti do
de que tra ba ja do res y em pre sas de ben pa gar por to dos ellos, in de -
pen dien te men te de que los tra ba ja do res los de seen to dos o só lo un
sub co njun to.6

Por otra par te, los au toem plea dos y los tra ba ja do res no asa la ria -
dos en las em pre sas que dan ex clui dos de la se gu ri dad so cial. Sin em -
bar go, es tos tra ba ja do res ob tie nen di ver sos be ne fi cios de aten ción
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5 Los ar tícu los 12 y 13 de la Ley del Se gu ro So cial, y el ar tícu lo 20 de la Ley Fe de ral del Tra -
ba jo, es ta ble cen una dis tin ción fun da men tal en tre los tra ba ja do res asa la ria dos y los no asa la ria -
dos, en que los pri me ros se de fi nen como los que rea li zan un tra ba jo sub or di na do para un
pa trón (em pre sa) a cam bio de un sa la rio. Las pa la bras “sub or di na do” y “sa la rio” son muy re le -
van tes aquí, ya que no acla ran si los tra ba ja do res que la bo ran con em pre sas bajo con tra tos de
ries go com par ti do o que alien tan el es fuer zo, que re ci ben una co mi sión o una par ti ci pa ción en
las uti li da des son sub or di na dos o no, y si es tán re ci bien do un sa la rio o no. Si la res pues ta es ne ga -
ti va, como in di ca la doc tri na le gal es ta ble ci da en Mé xi co, en ton ces las em pre sas que con tra tan
tra ba ja do res con con tra tos no sa la ria les no es tán obli ga das a afi liar a sus tra ba ja do res al se gu ro
so cial, aun que des de un pun to de vis ta es tric ta men te eco nó mi co se tra ta aquí tam bién de em pre -
sas que ma xi mi zan sus ga nan cias, y las co mi sio nes pa ga das son el equi va len te de los sa la rios (ex -
cep to que se ba san en la pro duc ción o en otra ca rac te rís ti ca me di ble, por opo si ción a las ho ras
tra ba ja das que en es tos ca sos po drían no observarse).

6 En ade lan te, la co ber tu ra de la se gu ri dad so cial se equi pa ra a la afi lia ción al IMSS (Insti tu to
Me xi ca no del Se gu ro So cial).



mé di ca, vi vien da, guar de ría y, más re cien te men te, pen sio nes —agru- 
pa dos en el tí tu lo de pro gra mas de pro tec ción so cial— que di fie ren
de la se gu ri dad so cial en dos sen ti dos re le van tes: i) los be ne fi cios no
son uni ta rios, ya que los tra ba ja do res pue den ac ce sar vo lun ta ria -
men te a uno de ellos (di ga mos un pro gra ma de aten ción mé di ca) sin
ha cer lo for zo sa men te a otro (di ga mos, un pro gra ma de vi vien da), y
ii) los be ne fi cios se pa gan con los in gre sos ge ne ra les y no con las con -
tri bu cio nes de tra ba ja do res o em pre sas.7

Aso cian do la co ber tu ra de la se gu ri dad so cial con la “for ma li dad”,
y su au sen cia con la “in for ma li dad”, la fuer za de tra ba jo se di vi de
en un sec tor for mal y otro in for mal: los tra ba do res for ma les/in for -
ma les re ci ben los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial/de la pro tec ción
so cial. En prin ci pio, es ta di vi sión de be ría coin ci dir con la de tra ba -
ja do res asa la ria dos y no asa la ria dos, pe ro no ocu rre así por que co mo 
re sul ta do de la eva sión de las le yes de la se gu ri dad so cial hay tra ba -
ja do res asa la ria dos con be ne fi cios de la pro tec ción so cial que se su -
man al em pleo in for mal. El cua dro 1 des cri be las mag ni tu des de
ca da gru po en 2005. Adviér ta se que 36% de los tra ba ja do res asa la -
ria dos eva de las le yes de la se gu ri dad so cial.
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CUADRO 1. Fuer za de tra ba jo de Mé xi co, 2005a

(Mi les de tra ba ja do res)

Nú me ro Por cen ta je

I. For mal 13 832 34.1

1) > 3SM 6 007 14.8

2) £ 3SM 7 824 19.2

II. Infor mal 26 707 65.9

1) No asa la ria dos > 3SM 2 860 7.0

2) No asa la ria dos £ 3SM 16 147 39.9

3) Asa la ria dos (eva sión) 7 699 19.0

III.To tal 40 539 100.0

FUENTE: Levy (2006b).
a Se ex clu ye a los tra ba ja do res del sec tor pú bli co; SM = sa la rio mí ni mo, de modo que > 3SM se

re fie re a los tra ba ja do res que ga nan más de tres ve ces el SM, to ma do aquí como el pun to de cor te
en tre los tra ba ja do res con sa la rios “al tos” y “ba jos”. 3SM se apro xi ma al modo de la dis tri bu ción
sa la rial de los tra ba ja do res re gis tra do en el IMSS.

7 Estos be ne fi cios pue den ser sus ti tu tos per fec tos o im per fec tos de los ofre ci dos por la se gu ri -
dad so cial (véa se Levy, 2006b).



2. La mo vi li dad de los tra ba ja do res

Una ca rac te rís ti ca fun da men tal del mer ca do de tra ba jo de Mé xi -
co es la gran mo vi li dad de los tra ba ja do res en tre el sec tor for mal y el 
in for mal. Re su mi ré aquí los re sul ta dos de un ejer ci cio en el que se
si gue la du ra ción de la per ma nen cia en el sec tor for mal —me di da
por la afi lia ción al IMSS— de nue ve mi llo nes de tra ba ja do res in di vi -
dua les des de ju lio de 1997 has ta ju lio de 2005.8 Re sul ta in te re san te
ob ser var que só lo 11.6% de los tra ba ja do res de sa la rios ba jos es tu -
vo ins cri to en el IMSS du ran te nue ve años com ple tos en to do el pe rio -
do de nue ve años, mien tras que es ta pro por ción au men tó a 42.4%
en el ca so de los tra ba ja do res de sa la rios al tos. En el otro ex tre mo,
ca si 18% de los tra ba ja do res de sa la rios ba jos ins cri tos en el IMSS en
1997 se en contró en el sec tor for mal du ran te un so lo año de los nue -
ve; es to con tras ta con la ci fra de 7.6% pa ra los tra ba ja do res de sa la -
rios al tos. En to tal, el tra ba ja dor de sa la rio ba jo que es ta ba ins cri to en
el IMSS en 1997 te nía en pro me dio una co ber tu ra de la se gu ri dad so -
cial pa ra só lo 4.3 de los nue ve años du ran te los cua les po dría ha ber
es ta do cu bier to, o sea 48% de su tiem po de tra ba jo; el pro me dio co -
rres pon dien te pa ra los tra ba ja do res de sa la rios al tos es de 6.5 años,
o sea 72% de su tiem po de tra ba jo.

En tér mi nos más ge ne ra les, los tra ba ja do res de Mé xi co tie nen ra -
chas de for ma li dad con co ber tu ra de la se gu ri dad so cial, y ra chas de 
in for ma li dad con co ber tu ra de la pro tec ción so cial; es tos cam bios
son más fre cuen tes cuan to me nor sea el sa la rio del tra ba ja dor. Los
re sul ta dos se con fir man cuan do se uti li za una ba se de da tos di fe ren -
te, la de la Encues ta Na cio nal de Empleo Urba no (ENEU), que es tam -
bién un con jun to de da tos de pa nel que ras trea los cam bios de los
tra ba ja do res de lo for mal a lo in for mal (aun que só lo du ran te un
año). De acuer do con es tos da tos, en 2005 se ob ser vó que 16% de los
tra ba ja do res de sa la rio ba jo que ini cia ron el año en el sec tor for mal
lo ter mi na ron en el sec tor in for mal (Levy, 2006b). Cal de rón-Ma -
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8 El ejer ci cio se ini cia el 1 de ju lio de 1997, cuan do en tró en vi gen cia la ac tual Ley del Se gu ro
So cial. Ha bía en ton ces 9 mi llo nes de tra ba ja do res afi lia dos al IMSS, 3 mi llo nes de los cua les ga na -
ban más de 3 sa la rios mí ni mos (SM) (“alto”) y 6 mi llo nes que ga na ban 3 SM o me nos (“bajo”). El
ejer ci cio mide el nú me ro de años en la for ma li dad, dado que el tra ba ja dor se en con tra ba en el
IMSS en 1997. Los tra ba ja do res con 56 años de edad o más en 1997 se ex clu yen de la base de da -
tos, de modo que las sa li das de la for ma li dad no se de ben a la ju bi la ción; cuan do el tra ba ja dor no 
se en cuen tra en el sec tor for mal se ubi ca en el sec tor in for mal, está abier ta men te de sem plea do, se 
ha sa li do de la fuer za de tra ba jo o ha emi gra do al ex tran je ro (véa se Levy, 2006b).



drid (2006) compu ta las ma tri ces de tran si ción pa ra tra ba ja do res
me xi ca nos en tre la for ma li dad y la in for ma li dad en años de al to y
ba jo cre ci mien to del PIB (1997, 2001 y 2005) y ob tie ne re sul ta dos si mi -
la res, lo que su gie re tam bién que el fe nó me no no es una con se cuen -
cia del ci clo eco nó mi co.9 Por otra par te, son muy pe que ñas tam bién
las tran si cio nes de la for ma li dad y la in for ma li dad ha cia el de sem -
pleo abier to, y las ra chas de de sem pleo abier to son muy bre ves (véa -
se los da tos en BID , 2004). Re cuér de se que en Mé xi co no hay se gu ro
con tra el de sem pleo.

En resumen, pa re ce no exis tir ba rre ras im por tan tes pa ra que los
tra ba ja do res in gre sen al sec tor for mal y sean cu bier tos por la se gu -
ri dad so cial.10 La di co to mía for mal-in for mal es una ca rac te ri za ción
del es ta tus le gal de los tra ba ja do res en un pun to del tiem po, no una
se pa ra ción per ma nen te de los tra ba ja do res in di vi dua les en dos sub -
con jun tos mu tua men te ex clu yen tes. Ade más, la di co to mía re sul ta
me nos útil pa ra los tra ba ja do res de sa la rios más ba jos. Pa ra es tos
tra ba ja do res el pro ble ma no es el ac ce so a un em pleo for mal, si no
que por di ver sas ra zo nes es muy errá ti ca la per ma nen cia en la for -
ma li dad.

Las tran si cio nes en tre la for ma li dad y la in for ma li dad plan tean
in te rro gan tes fun da men ta les pa ra la po lí ti ca so cial de Mé xi co. Este
en sa yo no pre ten de abor dar tal pro ble ma. Sin em bar go, re sul ta re -
le van te por que in di ca que la se gu ri dad so cial no es tá ope ran do de
acuer do con lo es pe ra do, so bre to do pa ra los tra ba ja do res de in gre -
sos ba jos, y por que en esas cir cuns tan cias dis mi nu ye la pro duc ti vi -
dad de to dos los tra ba ja do res.

3. Los re cur sos pre su pues ta rios

La grá fi ca 1 mues tra los sub si dios gu ber na men ta les pa ra los pro -
gra mas de la se gu ri dad y la pro tec ción so cial des de el ini cio de la ac -
tual Ley del Se gu ro So cial de 1997.11 Los re cur sos pa ra la pro tec ción 
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9 Véa se Gong et al (2004), Na va rro y Schrimpf (2004), Ka plan et al (2006), y Bosch y Ma lo -
ney (2006). Dur yea et al (2006) es tu dian nue ve paí ses de in gre so me dio y des cu bren que la mo vi -
li dad del tra ba jo es más alta en Mé xi co.

10 Los da tos su gie ren tam bién que los sa la rios mí ni mos no son obli ga to rios (véa se Ma lo ney y
Nu ñez Meléndez, 2004, y Bell, 1997).

11 Los re cur sos para la se gu ri dad so cial son sólo los sub si dios gu ber na men ta les para las pen -
sio nes de ju bi la ción del tra ba ja dor y el se gu ro de aten ción mé di ca; ex clu yen los cos tos de las



so cial in clu yen prin ci pal men te di ver sos pro gra mas fe de ra les de aten -
ción mé di ca y vi vien da, y ex clu yen los re cur sos es ta ta les o mu ni ci -
pa les pa ra pro gra mas si mi la res, de mo do que se sub es ti ma el to tal
de los re cur sos des ti na dos a es tos pro gra mas.

La grá fi ca 2 mues tra el to tal de los re cur sos dis po ni bles pa ra los
ser vi cios de sa lud pú bli ca des ti na dos a los tra ba ja do res for ma les e
in for ma les. Los pri me ros in clu yen las apor ta cio nes de em pre sas y
tra ba ja do res y los sub si dios gu ber na men ta les pa ra los ser vi cios sa -
ni ta rios de la se gu ri dad so cial. Los se gun dos in clu yen los re cur sos
fe de ra les y es ta ta les pa ra los pro gra mas sa ni ta rios de pro tec ción so -
cial ope ra dos por de pen den cias fe de ra les y es ta ta les.

Las grá fi cas 1 y 2 des cri ben dos he chos sen ci llos pe ro po de ro sos:
i) en el pe rio do 1998-2006 los sub si dios pa ra pro gra mas fe de ra les
de pro tec ción so cial han au men ta do mu cho más de pri sa que los
des ti na dos a los pro gra mas de se gu ri dad so cial (110 con tra 21% en
tér mi nos rea les), y des de 2003 son ma yo res en tér mi nos ab so lu tos, y
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GRÁFICA 1. Sub si dios fe de ra les para pro gra mas de se gu ri dad
y pro tec ción so cialesa

(Mi les de mi llo nes de pe sos de 2006)

FUENTE: Levy (2006b).
a No se re gis tran los re cur sos para 1997 por que la Ley del Se gu ro So cial en tró en vi gen cia a

me dia dos de ese año; los re cur sos para 2006 es tán de acuer do con el pre su pues to apro ba do y po -
drían va riar para fi nes del año.

pen sio nes de la ge ne ra ción de tran si ción am pa ra das por la Ley del Se gu ro So cial an te rior, ya que 
és tos no son be ne fi cios re ci bi dos por tra ba ja do res que se en cuen tren ac tual men te en el mer ca do
de tra ba jo. Estos cos tos pro vie nen del cam bio del sis te ma de pen sio nes de ju bi la ción con tin gen te
a un sis te ma pre via men te fon dea do de con tri bu ción definida.



ii) aun in clu yen do las con tri bu cio nes a la se gu ri dad so cial por par te
de em pre sas y tra ba ja do res has ta 2003, hay más re cur sos pa ra pro -
por cio nar ser vi cios sa ni ta rios a los tra ba ja do res en el sec tor in for -
mal que en el sec tor for mal.

Ter mi no es ta sec ción se ña lan do que los pro gra mas de pro tec ción
so cial ya no son con si de ra dos tran si to rios por el go bier no, “has ta
que el cre ci mien to eco nó mi co per mi ta que más tra ba ja do res en -
cuen tren un em pleo for mal con co ber tu ra de la se gu ri dad so cial”.
Los be ne fi cios de al gu nos de es tos pro gra mas son aho ra le gal men te
si mi la res a los de re chos de se gu ri dad so cial y su pres ta ción con jun -
ta, aun que no le gal men te ata da co mo en el ca so de la se gu ri dad so -
cial, se per si gue co mo una me ta ex plí ci ta de po lí ti ca.12

II. LOS PROGRAMAS SOCIALES Y LA PRODUCTIVIDAD

1. El equi li brio ge ne ral es tá ti co

Esta sec ción des cri be un mar co para la iden ti fi ca ción de los efec -
tos de efi cien cia de los pro gra mas de se gu ri dad y de pro tec ción so cial.
El to tal de la fuer za de tra ba jo, L, se di vi de en el em pleo asa la ria do y 
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GRÁFICA 2. Re cur sos pú bli cos para ser vi cios sanitarios

(Mi les de mi llo nes de pe sos de 2006)

FUENTE: Levy (2006b).

12 En 2006 un de cre to pre si den cial creó el Con se jo Na cio nal para la Pro tec ción So cial con,
en tre otros, el pro pó si to si guien te: “Ase gu rar la ob ser van cia de la po lí ti ca de pro tec ción so cial,
ga ran ti zan do la in te gra ción fun cio nal de los be ne fi cios en ma te ria de sa lud, vi vien da y aho rro
para el re ti ro, en tre otros, que el go bier no fe de ral ofre ce a la po bla ción que ca re ce de co ber tu ra
de se gu ri dad so cial”, ar tícu lo 4 del de cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Federación el 27
de febrero de 2006.



el no asa la ria do, con co ber tu ra de se gu ri dad y pro tec ción so cial, o
en el em pleo for mal e in for mal, Lf  y Li, res pec ti va men te. Su po ne -
mos que to dos es tos son tra ba ja do res no ca li fi ca dos de sa la rio bajo.

En au sen cia de la eva sión (véa se lí neas aba jo) el em pleo in for mal
in clu ye dos ti pos de tra ba ja do res: los au toem plea dos y quie nes tie nen
una re la ción la bo ral no asa la ria da con una em pre sa. Los au toem -
plea dos po drían po seer un ac ti vo pro duc ti vo (di ga mos, una má qui -
na de co ser, me dia hec tá rea de tie rra, un ca mión, una li cua do ra
pa ra ha cer ju gos de fru tas y ven der los en las ca lles de la ciu dad) y
po drían ex plo tar ese ac ti vo por su cuen ta en una em pre sa pe que ña
de su pro pie dad (qui zá con uno o dos asis ten tes); la can ti dad de
tiem po que des ti nan a tra ba jar con sus pro pios ac ti vos de pen de de -
ci si va men te de los sa la rios que pu die ran ob te ner tra ba jan do co mo
em plea dos asa la ria dos o no asa la ria dos pa ra al guien más (lo que mi -
de el cos to de opor tu ni dad de su pro pio tiem po). O bien, es po si ble
que el au toem plea do no po sea ac ti vos pro duc ti vos pro pios pe ro tra -
ba je de to dos mo dos por su cuen ta (es ta cio nan do o la van do au to mó -
vi les en la ca lle, por ejem plo).

Pe ro los tra ba ja do res in for ma les tam bién pue den pe dir pres ta do
un ca pi tal de tra ba jo y ven der pro duc tos en las ca lles (con tra ban do, 
pe rió di cos, dul ces, etc.). O pue den tra ba jar pa ra una em pre sa ven -
dien do sus pro duc tos de ca sa en ca sa o en las ca lles (cos mé ti cos, ali -
men tos, bi lle tes de lo te ría). En vir tud de que su es fuer zo no pue de
ser su per vi sa do (ya que las ho ras tra ba ja das son va ria bles y el lu gar 
de tra ba jo es mó vil), cuan do es tán em plea dos por una em pre sa esos
tra ba ja do res re ci ben una “co mi sión” y no un sa la rio. En con se cuen -
cia, son tra ba ja do res no asa la ria dos. Pe ro en un mer ca do de tra ba jo 
ca rac te ri za do por la mo vi li dad en tre sec to res, el mon to de es tas co -
mi sio nes de pen de de los sa la rios y los be ne fi cios del em pleo asa la -
ria do que mi de el cos to de opor tu ni dad de su tiem po. Lo im por tan te
es que las de ci sio nes de los tra ba ja do res, con ac ti vos pro duc ti vos o
sin ellos, de des ti nar una par te o to do su tiem po a di ver sos tra ba jos
no asa la ria dos, de pen de de los in gre sos que pue dan ob te ner en es tas 
ocu pa cio nes y de los be ne fi cios pro ve nien tes de los pro gra mas de
pro tec ción so cial (véa se un aná li sis más am plio en Levy, 2006a).

Las em pre sas se di vi den en for ma les e in for ma les, con tra ba ja do -
res asa la ria dos y no asa la ria dos, res pec ti va men te. Pa ra prin ci piar
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to mo co mo da do el nú me ro de las em pre sas y el acer vo de ca pi tal en
ca da sec tor y su pon go que no hay eva sión de las le yes del Se gu ro So -
cial. En con se cuen cia, to das las em pre sas que con tra tan tra ba ja do res 
asa la ria dos los re gis tran en el IMSS y son em pre sas for ma les, mien tras
que los au toem plea dos o los tra ba ja do res que tie nen una re la ción
con trac tual no asa la ria da con una em pre sa cons ti tu yen en con jun to 
el sec tor in for mal. Las em pre sas pro du cen de acuer do con:

Q Q K Lf f f f= ( , ) (1a)

y
Q Q K Li i i i= ( , ) (1b)

en las que K f , Ki  es el acer vo de ca pi tal (fijo) en cada sec tor. En
este pun to re sul ta con ve nien te pen sar en (1a) y (1b) como fun cio nes
de pro duc ción de la em pre sa, aun que las em pre sas no es tén in di za -
das por que sus ci fras es tán fi jas en cada caso.

Sea que Tf  de no te los cos tos de los be ne fi cios de la se gu ri dad so -
cial, y w f  el sa la rio del sec tor for mal, de mo do que el cos to de con -
tra ta ción de un tra ba ja dor pa ra las em pre sas for ma les es tá da do
por ( ).w Tf f+ 13  Las em pre sas for ma les con tra tan tra ba ja do res has -
ta el pun to en el que el va lor de su pro duc to mar gi nal, MPL f , se
igua le a ( ).w Tf f+  Sin em bar go, por di ver sas ra zo nes los tra ba ja do -
res del sec tor for mal po drían no asig nar a los be ne fi cios de la se gu ri -
dad so cial un va lor equi va len te a es tos cos tos.14 Sea b f Î [ , ]0 1  el
coe fi cien te de la eva lua ción que ha cen los tra ba ja do res de los be ne -
fi cios de la se gu ri dad so cial, de mo do que la uti li dad de un em pleo
for mal es ( ).w Tf f f+ b  Está cla ro que, si los tra ba ja do res eva lúan
ple na men te la se gu ri dad so cial, de mo do que b f =1, los cos tos la bo ra -
les de las em pre sas for ma les son igua les a la uti li dad de los tra ba ja do -
res for ma les; en cam bio, si los tra ba ja do res no eva lúan ple na men te
es tos be ne fi cios, de mo do que b f < 1, hay una di fe ren cia en tre lo que 
pa ga la em pre sa for mal y lo que re ci be el tra ba ja dor. Esta di fe ren -
cia es igual a ( )1 - b f fT  y es exac ta men te equi va len te a un im pues to
so bre el em pleo asa la ria do (no al tra ba jo).
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13 Tf  se ex pre sa de or di na rio como una frac ción del sa la rio, pero es más fá cil ex pre sar lo en
tér mi nos ab so lu tos. Adviér ta se que Tf  in clu ye todos los de más cos tos aso cia dos con la con tra ta -
ción de un tra ba ja dor for mal: los im pues tos al tra ba jo y, lo que es más im por tan te, los cos tos
con tin gen tes de la con tra ta ción y el des pi do de tra ba ja do res pro ve nien tes de las regulaciones
laborales (véase Heckman y Pages, 2004).

14 Levy (2006b) ana li za es tas ra zo nes en el caso de Mé xi co.



En el sec tor in for mal no hay cos tos de la se gu ri dad so cial. Las em -
pre sas (in clui das las que son pro pie dad de los au toem plea dos) con -
tra tan tra ba ja do res de tal mo do que MPLi es igual a wi, en que es te
sa la rio de be in ter pre tar se co mo equi va len te a las co mi sio nes pa ga -
das por el tra ba jo no asa la ria do; o a las re mu ne ra cio nes ob te ni das
por los au toem plea dos con de duc ción de las cua si rren tas de sus
pro pios ac ti vos pro duc ti vos (si po seen al gu no); o a las re mu ne ra cio -
nes ga na das por los au toem plea dos que es ta cio nan o la van au to mó -
vi les o en cual quier otra ocu pa ción que só lo re quie ra in su mos de
tra ba jo. Al mis mo tiem po, los tra ba ja do res in for ma les ob tie nen be -
ne fi cios de los pro gra mas de pro tec ción so cial cu yos cos tos por tra -
ba ja dor son Ti , eva lua dos por ellos en bi iT  con bi Î[ , ].0 1  Es muy
im por tan te ad ver tir que ni los tra ba ja do res au toem plea dos ni los
tra ba ja do res en re la cio nes no asa la ria das con las em pre sas pa gan
por Ti , mien tras que los tra ba ja do res y las em pre sas del sec tor for -
mal pa gan Tf . Por tan to, mien tras pue de ocu rrir que b bf f i iT T> ,
de mo do que los tra ba ja do res eva lúan más los be ne fi cios de la se gu -
ri dad so cial que los de la pro tec ción so cial, tam bién ocu rre que los
pri me ros sean cos to sos y los úl ti mos gra tui tos. Por su pues to, tam -
bién pue de ocu rrir que b bf f i iT T< .

De no tan do por pw  los pre cios de la pro duc ción exó ge na men te
da dos, el equi li brio de es ta eco no mía es tá re pre sen ta do por:15

p Q L w Tw
f f f f¶ ¶/ ( )- + = 0 (2a)

p Q L ww
i i i¶ ¶/ - = 0 (2b)

w T w Ti i i f f f+ = +b b (2c)

L L Li f+ = (2d)

en que (2a) y (2b) son las con di cio nes de ma xi mi za ción de las ga nan -
cias para las em pre sas for ma les e in for ma les, (2c) es la con di ción de
ma xi mi za ción de la uti li dad para los tra ba ja do res y (2d) es la con di -
ción de equi li brio en el mer ca do de tra ba jo.
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15 Para fa ci li tar la no ta ción, no in di zo los bie nes por sec tor o em pre sa. La pro duc ción pue de
con ce bir se como un com pues to hick sia no de mu chos bie nes cu yos pre cios re la ti vos es tán fi jos.
En un mo de lo más ela bo ra do po dría mos di fe ren ciar los bie nes en tre los sec to res o per mi tir que
los bie nes sean sus ti tu tos im per fec tos. El su pues to fun da men tal es que los pre cios de la pro duc -
ción son exó ge nos (di ga mos por que to dos los bie nes par ti ci pan en el co mer cio de exportación).
Aquí se centra la atención en el mercado de factores.



La grá fi ca 3 re pre sen ta la dis tri bu ción del em pleo con la de man da 
de tra ba jo for mal Df  tra za da des de la iz quier da y la de man da de tra -
ba jo in for mal Di  tra za da des de la de re cha en el mar co tra di cio nal del
equi li brio ge ne ral con dos sec to res. Df  y Di  pro vie nen de la agre ga -
ción de las cur vas de de man da de tra ba jo de la em pre sa in di vi dual
en cada sec tor, y en el caso de Di  in clu ye la de man da de au toem pleo.
Los aná li sis re quie ren fun da men tal men te que es tas cur vas ten gan
pen dien te ne ga ti va y se des pla cen exó ge na men te con los pre cios de
pro duc ción.

¿Cuál es el efecto de los pro gra mas so cia les? Con si dé re se pri me ro
el caso en el que la se gu ri dad so cial es ple na men te eva lua da y no hay 
pro gra mas de pro tec ción so cial. Esto se ob tie ne re sol vien do (2) con 
b f =1 y Ti = 0. En este caso el equi li brio se en cuen tra en el pun to A,
con Lf

* em plea dos en el sec tor for mal y Li
*  [no in du ci dos pero igual

a ( )]*L Lf-  en el sec tor in for mal.
Los tra ba ja do res del sec tor in for mal re ci ben un sa la rio de wi

*,
mien tras que los tra ba ja do res del sec tor for mal ob tie nen wf

*. Sin
em bar go, cuan do se con si de ra el va lor de los be ne fi cios de se gu ri -
dad so cial re ci bi dos por los tra ba ja do res for ma les, la uti li dad del
tra ba ja dor es la mis ma en to dos los sec to res. Adviér ta se que MPL en 
el sec tor for mal, ( ),*w Tf f+  es igual a la MPL en el sec tor in for mal, 
wi

*, de modo que la asig na ción del tra ba jo en la eco no mía es efi cien -
te. Un sis te ma de se gu ri dad so cial de buen fun cio na mien to, in ter -
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GRÁFICA 3. Se gu ri dad so cial con un sec tor for mal y uno informal



pre ta do aquí como b f =1, ma xi mi za la pro duc ción a los pre cios
mun dia les y la pro duc ti vi dad del tra ba jo (y los sa la rios de los tra ba -
ja do res). Adviér ta se tam bién que cuan do b f =1 el em pleo in for mal
es el mis mo con se gu ri dad so cial o sin ella, al igual que la pro duc ción 
de las em pre sas in for ma les.

Es evi den te que la in for ma li dad en el sen ti do de la au sen cia de co -
ber tu ra de la se gu ri dad so cial es ine vi ta ble en un mar co le gal que
ex clu ye a los tra ba ja do res no asa la ria dos de las obli ga cio nes de la
se gu ri dad so cial. En con se cuen cia, siem pre exis ti rá cier ta in for ma -
li dad por que en toda eco no mía hay mu chas ra zo nes vá li das para las 
re la cio nes de em pleo no asa la ria do: por que las em pre sas y los tra -
ba ja do res en cuen tran ren ta ble par ti ci par en esas re la cio nes por ra -
zo nes de com par ti ción del ries go o de alien to al es fuer zo, y por que
mu chos tra ba ja do res po drían en con trar ren ta ble tam bién el tra ba -
jo por cuen ta pro pia.16 En este con tex to, la in for ma li dad es tan efi -
cien te como la for ma li dad, ex cep to que los tra ba ja do res in for ma les
con su men un con jun to de bie nes di fe ren te del de los tra ba ja do res
for ma les como re sul ta do del mar co le gal exis ten te: los tra ba ja do- 
res for ma les dis po nen li bre men te de su sa la rio wf

* y se ven obli ga dos
a con su mir be ne fi cios que va len para ellos Tf , mien tras que los tra ba -
ja do res in for ma les dis po nen li bre men te de su sa la rio wi

* y pue den
em plear o no una par te de su sa la rio en la com pra de un se gu ro de
aten ción mé di ca, en el aho rro para una pen sión de ju bi la ción, et cé te ra.

Con si de re mos aho ra la so lu ción de (2) cuan do bf < 1, de modo
que la se gu ri dad so cial no se eva lúa ple na men te, pero su pon ga mos
to da vía que no hay pro gra mas de pro tec ción so cial (de modo que 
Ti = 0). Adviér ta se en la grá fi ca 3 que en ( )* *w T wf f f i+ <b  los tra ba -
ja do res del sec tor for mal es tán en con di cio nes me nos bue nas que los 
del sec tor in for mal. Esto in du ce a los tra ba ja do res a aban do nar el
sec tor for mal, de modo que el em pleo for mal baja de Lf

* a ¢Lf (y el
em pleo in for mal au men ta). Pero con me nos tra ba ja do res for ma les, 
w f  au men ta ine vi ta ble men te, de w f

* a ¢wf . Sin em bar go, aquí re sul -
ta de ci si vo el he cho de que las em pre sas for ma les to da vía de ben in -
cluir en sus cos tos la bo ra les el mon to to tal de las con tri bu cio nes de
la se gu ri dad so cial, Tf , in de pen dien te men te de que los tra ba ja do res
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16 Por que tie nen ca pa ci da des em pre sa ria les o por que po seen ac ti vos pro duc ti vos (in clu si ve
la tierra).



las eva lúen ple na men te o no; es ine vi ta ble que sus cos tos la bo ra les
au men ten. Esto in du ce a las em pre sas for ma les a des pla zar se del pun -
to A al pun to C, en que la MPLf  es igual a ( ).¢ +w Tf f  Por otra par te,
si más tra ba ja do res se en cuen tran aho ra en el sec tor in for mal, sólo
po drán ser em plea dos si sus sa la rios ba jan de wi

* a ¢wi ; esto per mi te
que las em pre sas del sec tor in for mal au men ten su em pleo del pun to
A al G, en el que la MPL wi i= ¢, e in du ce a más tra ba ja do res a auto-
em plear se. Adviér ta se que con ¢wf  y ¢wi  los tra ba ja do res son in di fe -
ren tes en tre el em pleo for mal y el in for mal por que ( ) .¢ + = ¢w T wf f f ib

En es te equi li brio la pro duc ti vi dad de los tra ba ja do res for ma les
es ( ),¢ +w Tf f  mien tras que la de los tra ba ja do res in for ma les es ¢wi .
Da do que w f  y wi  se mue ven en di rec cio nes opues tas, aho ra ocu rre
que los tra ba ja do res for ma les son más pro duc ti vos que los tra ba ja -
do res in for ma les. Pe ro es to no se de be a que los pri me ros sean más
es co la ri za dos, ni a la exis ten cia de una ba rre ra que im pi da la en tra -
da al em pleo for mal. Las di fe ren cias de la pro duc ti vi dad en tre tra -
ba ja do res si mi la res son cau sa das por un sis te ma de se gu ri dad so cial 
sub va lua do. Adviér ta se tam bién que, da do que las em pre sas for ma -
les en fren tan cos tos la bo ra les ma yo res, son me nos com pe ti ti vas que
an tes; es por ello que em plean me nos tra ba ja do res y su pro duc to es
me nor.

Otra ca rac te rís ti ca de es te equi li brio es que aho ra el em pleo in -
for mal no pro vie ne só lo de un de sig nio le gal que ex clu ya ex an te a
los tra ba ja do res no asa la ria dos de la co ber tu ra de la se gu ri dad so -
cial, si no tam bién de un sis te ma de se gu ri dad so cial que no fun cio na
bien. El re sul ta do no es sor pren den te: si las em pre sas y los tra ba ja -
do res son obli ga dos a pa gar por al go, pe ro con si de ran que es tán re -
ci bien do me nos que eso, re gre sa rán a las ac ti vi da des in for ma les no
asa la ria das. El he cho de que el PIB y la pro duc ti vi dad del tra ba jo dis -
mi nu yan co mo un re sul ta do se cun da rio de su com por ta mien to es al go
de lo que po si ble men te no es tán cons cien tes o que no les preo cu pa.

El cam bio de [ , ]* *w wf i  a [ , ]¢ ¢w wf i  afec ta las cua si rren tas del ca pi -
tal. En el sec tor for mal dis mi nu yen el flu jo fu tu ro de las cua si rren -
tas de K f  y el pre cio de los bie nes de ca pi tal. Ocu rre lo con tra rio en
el sec tor in for mal; los ac ti vos pro duc ti vos del sec tor in for mal se tor -
nan más va lio sos: la me dia hec tá rea de tie rra de baja ca li dad ex plo -
ta da por un tra ba ja dor ru ral; la li cua do ra o la es tu fa em plea da por
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tra ba ja do res ur ba nos para pre pa rar ali men tos para su ven ta en las
ca lles de la ciu dad; o la má qui na de co ser em plea da por los tra ba ja -
do res en su pro pia casa para fa bri car ropa y ven der la en un tian -
guis. En bf =1 es tos ac ti vos po si ble men te no se em plea rían; en 
bf < 1 son va lio sos.

La grá fi ca 4 des cri be lo que ocu rre con los sa la rios, la pro duc ti vi -
dad del tra ba jo y la dis tri bu ción de los tra ba ja do res en tre los sec to res
cuan do se im plan tan pro gra mas de pro tec ción so cial, de mo do que
(2) se re suel ve aho ra con Ti > 0.17 En los pun tos G y C los tra ba ja do res
del sec tor for mal es ta rían re ci bien do ( ),¢ +w Tf f fb  mien tras que los
tra ba ja do res del sec tor in for mal es ta rían re ci bien do ( )¢ + >w Ti i ib
( ).¢ +w Tf f fb  Pe ro es to ha ce que los tra ba ja do res for ma les es tén en
peor si tua ción que la de los in for ma les, lo que in du ce a los pri me ros
a pa sar se al sec tor in for mal. A me di da que dis mi nu ye la ofer ta de
tra ba jo al sec tor for mal, los sa la rios au men tan allí de ¢w f  a ¢¢w f . En
con se cuen cia, au men tan los cos tos la bo ra les de las em pre sas for ma -
les, lo que dis mi nu ye el em pleo for mal de ¢Lf  a ¢¢Lf . Sin em bar go, los
tra ba ja do res adi cio na les en el sec tor in for mal só lo pue den ser em -
plea dos allí si los sa la rios ba jan de ¢wi  a ¢¢wi .

¿Cuál es el efec to de los pro gra mas de pro tec ción so cial en la pro -
duc ti vi dad del tra ba jo? En el sec tor for mal, la pro duc ti vi dad de los
tra ba ja do res es ( )¢¢ +w Tf f  por que las em pre sas se en cuen tran en el
pun to K. En el sec tor in for mal es sen ci lla men te ¢¢wi  por que las em -
pre sas se en cuen tran en el pun to M. El re sul ta do es que se am plía
la di fe ren cia de la pro duc ti vi dad (com pá re se la dis tan cia KM con la
dis tan cia CG. Di cho de otro mo do: los pro gra mas de la pro tec ción
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17 Como se ría de es pe rar se, el go bier no im plan ta es tos pro gra mas por que de sea pro por cio nar 
be ne fi cios so cia les a los tra ba ja do res ex clui dos de la se gu ri dad so cial. Estos pro gra mas po drían
con si de rar se sus ti tu tos tran si to rios e im per fec tos de la se gu ri dad so cial “has ta que el cre ci mien -
to eco nó mi co ex tien da la co ber tu ra de la se gu ri dad so cial a to dos los tra ba ja do res”, como ocu -
rrió en Mé xi co du ran te lar go tiem po; o bien po drían con si de rar se per ma nen tes y am plia dos
para con ver tir se en sus ti tu tos más cer ca nos de la se gu ri dad so cial, como ha ocu rri do más re cien -
te men te. Pero el in ten to de co rre gir la ela bo ra ción y los pro ble mas ope ra ti vos de la se gu ri dad
so cial con es tos pro gra mas ge ne ra tres pro ble mas: i) es tos pro gra mas dis mi nui rán más aún la co -
ber tu ra de la se gu ri dad so cial por que dis mi nu yen el em pleo asa la ria do; ii) no son uni ta rios como 
la se gu ri dad so cial, de modo que mien tras se ex tien de la co ber tu ra del se gu ro mé di co, por ejem -
plo, se re du ce el nú me ro de los tra ba ja do res for za dos a aho rrar para las pen sio nes de ju bi la ción
(al igual que el nú me ro de los tra ba ja do res cu bier tos por el se gu ro de in ca pa ci dad o ries go de
tra ba jo), y iii) se in du ce a los tra ba ja do res ha cia em pleos de pro duc ti vi dad me nor. Este úl ti mo
ele men to es el que se des ta ca en este en sa yo, pero des de el pun to de vis ta de la po lí ti ca so cial es
im por tan te ad ver tir que los pro gra mas de la pro tec ción so cial ex tien den la pro tec ción a los tra -
ba ja do res a lo lar go de al gu nas di men sio nes pero la re du cen a lo lar go de otras.



so cial ge ne ran pér di das de pro duc ti vi dad adi cio na les a las ge ne ra -
das por un sis te ma de se gu ri dad so cial sub va lua do. Adviér ta se que
la pro duc ción y las cua si rren tas de las em pre sas for ma les dis mi nu -
yen más. La in tui ción es sen ci lla: b f < 1 ac túa co mo un im pues to so -
bre el em pleo asa la ria do en el sec tor for mal, Ti > 0 em peo ra las co sas 
por que ac túa co mo un sub si dio pa ra el em pleo in for mal.

El cam bio de [ , ]¢ ¢w wf i  a [ , ]¢¢ ¢¢w wf i  re sul tan te de Ti > 0 dis tor sio na
aún más el pre cio de los ac ti vos pro duc ti vos, ba jan do/au men tan do
más en el sec tor for mal/in for mal. Se ex pan de el mar gen ex ten si vo
pa ra la ex plo ta ción de tie rra de ba ja ca li dad, y los ac ti vos de ca pi tal
sim ples (y a me nu do vie jos) co mo las má qui nas de co ser, los ca mio -
nes, las li cua do ras, etc., se po nen a tra ba jar en lu gar de de jar los
ocio sos.

Des ta co un re sul ta do de la grá fi ca 4 que po dría pa re cer sor pren -
den te a pri me ra vis ta pe ro que no lo es tan to en rea li dad: con los pro -
gra mas de la pro tec ción, tan to los tra ba ja do res in for ma les co mo los
for ma les se en cuen tran en me jor po si ción. A pe sar de que dis mi nu -
yen los sa la rios en el sec tor in for mal, los tra ba ja do res de ese sec tor
re ci ben aho ra be ne fi cios que no ob te nían an tes, y en vir tud de que
hay me nos tra ba ja do res en el sec tor for mal, sus sa la rios au men tan.
Se tie ne en ton ces que ( )¢¢ +w Tf f fb = ( )¢¢+ >w Ti i ib  ( ) .¢ + = ¢w T wf f f ib
Re sul ta in te re san te ob ser var que los tra ba ja do res es tán en me jor si -
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tua ción a pe sar de que son me nos pro duc ti vos y de que la eco no mía
es me nos efi cien te. Esto ocu rre por que hay be ne fi cios que (apa ren -
te men te) na die es tá pa gan do: el cos to de los pro gra mas de pro tec -
ción so cial.18

Pues to que la MPL en ca da sec tor es ( )w Tf f+  y wi , res pec ti va -
men te, em plean do (2c) ob ten go:

MPL MPL T Tf i f f i i- = - + >[( ) ]1 0b b (3)

Esta ex pre sión iden ti fi ca los dos com po nen tes de la pér di da de pro -
duc ti vi dad: i) la pér di da de pro duc ción cau sa da en el sec tor for mal
por la se gu ri dad so cial in com ple ta men te eva lua da es ma yor cuan to
me nor sea el va lor de bf , y ii) la pér di da de pro duc ción cau sa da en
el sec tor for mal por la pro tec ción so cial es ma yor cuan to ma yor sea
el va lor de bi. Adviér ta se que b f  y bi  tie nen efec tos opues tos: el me -
jo ra mien to de la eva lua ción de la se gu ri dad so cial in cre men ta la
pro duc ti vi dad al au men tar el em pleo for mal, pe ro el me jo ra mien to
de la pro tec ción so cial dis mi nu ye la pro duc ti vi dad al in du cir el em pleo
ex ce si vo en el sec tor in for mal. La pér di da to tal de pro duc ti vi dad es
el va lor del PIB a pre cios mun dia les sa cri fi ca do por que hay de ma sia -
dos tra ba ja do res ocu pa dos en em pleos de ba ja pro duc ti vi dad en el
sec tor in for mal, y muy po cos tra ba ja do res ocu pa dos en em pleos de
al ta pro duc ti vi dad en el sec tor for mal. Esto es:

Pérdida anual del PIB = + - ¢¢p Q L Q L Qw
f f i i{[ (. , ) (. , )] [* * * *

f f i i

w
f f i

L Q L

p Q L Q L
L

f

Lf

(. , ) (. , )]}

[ / /

*

¢¢ + ¢¢ ¢¢

= -ò
¢¢

¶ ¶ ¶ ¶ i dL]

Que uti li zan do (3) pue de apro xi mar se por:

Pérdida anual del PIB » - +[( ) ]1 b bf f i iT T LD (5)

en que D L T Tf i f i( , , , )b b  es la di fe ren cia en tre Lf
*  y ¢¢Lf  en la grá fi ca 4

y con sis te en dos com po nen tes: el cam bio de Lf
*  a ¢Lf  re sul tan te de 

b f < 1, y el cam bio de ¢Lf  a ¢¢Lf  re sul tan te de Ti > 0.
Como he mos vis to, en un con tex to en el que el acer vo de ca pi tal
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18 Por su pues to, es tos pro gra mas de ben pa gar se, pero esto se hace con im pues tos ge ne ra les o
con otras fuen tes como las ren tas pe tro le ras; sus cos tos no son in te rio ri za dos por tra ba ja do res y
em pre sas en el sector informal.

(4)



está fijo, la in te rac ción de los pro gra mas de se gu ri dad so cial y de
pro tec ción so cial ope ra me dian te una di fe ren cia en el cos to la bo ral
de las em pre sas en tre los sec to res. Con vie ne re su mir eso en d = (cos -
to del tra ba jo en el sec tor for mal)/(cos to del tra ba jo en el sec tor in -
for mal). Dado que el cos to del tra ba jo in for mal para las em pre sas es 
sen ci lla men te wi , em plean do (2c) de nue vo en cuen tro:

d b b= + + -( )/( )w T w T Tf f f f f i i (6)

La ex pre sión (6) sir ve para pla near el con jun to de va lo res para d
da das di ver sas com bi na cio nes po si bles de los pro gra mas de la se gu -
ri dad so cial y la pro tec ción so cial. En un ex tre mo, si la se gu ri dad so -
cial es ple na men te eva lua da y no hay pro gra mas de pro tec ción so cial, 
d =1. En este con tex to, un mer ca do la bo ral seg men ta do por los
pro gra mas so cia les no tie ne nin gún efec to en la pro duc ti vi dad del
tra ba jo. Ocu rre lo con tra rio cuan do la se gu ri dad so cial no se eva lúa
en ab so lu to, mien tras que los pro gra mas de pro tec ción so cial exis ten
y son ple na men te eva lua dos, de modo que d = + -( ) /( ).w T w Tf f f i

Re su mo esto en
d dmax min( )/( )= + - > =w T w Tf f f i 1 (7)

¿Cuán gran de po dría ser dmax ? Para con tes tar esta pregunta su -
pon go que el sa la rio for mal es uno. En Mé xi co Tf  es apro xi ma da -
men te 35% de w f , de modo que sin los pro gra mas de la pro tec ción
so cial dmax . .=1 35 19  Con es tos pro gra mas, la cuña es ma yor. Si su po -
ne mos que sus be ne fi cios son igua les a la mi tad de la se gu ri dad so -
cial, dmax . / . . .= =1 35 0 825 1 63  Aun si los be ne fi cios son igua les a un
cuar to, ob te ne mos dmax . / . . ,= =1 35 0 92 1 47  de modo que la di fe ren cia 
del cos to del tra ba jo se apro xi ma ría a 50%. Como se ob ser va en las
grá fi cas 1 y 2, en Mé xi co te ne mos Tf  y Ti > 0 de modo que a me nos
que los tra ba ja do res no asig nen nin gún va lor a los be ne fi cios de la
pro tec ción so cial, por una par te, y eva lúen ple na men te los be ne fi -
cios de la se gu ri dad so cial por la otra, d > 1 en al gún pun to del in ter -
va lo dado por (7).20
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19 Las con tri bu cio nes de la se gu ri dad so cial son 29.5% del sa la rio; los cos tos con tin gen tes de
la con tra ta ción son 3.2%, y los im pues tos la bo ra les es ta ta les 2%, de modo que Tf = 34 7. %. Este
cálcu lo omi te los im pues tos la bo ra les fe de ra les y la par ti ci pa ción de los tra ba ja do res en las
utilidades que podrían au men tar Tf .

20 Como se dijo lí neas arri ba, los re cur sos para los pro gra mas de pro tec ción so cial han au -
men ta do rá pi da men te; esto mo ve ría d ha cia dmax. Por otra par te, el IMSS (2006), cap. X, in di ca



2. La dis per sión en el cos to del tra ba jo

Has ta aho ra, el aná li sis ha su pues to que to dos los tra ba ja do res tie-
nen eva lua cio nes ho mo gé neas de los pro gra mas so cia les, es de cir, que:

b bf
l

f= (8a)

y
b bi

l
i l L= " Î (8b)

Sin em bar go, hay mu chas ra zo nes pa ra que es to pue da no ser así.
Las ta sas de aver sión al ries go o de des cuen to del tiem po po drían di -
fe rir en tre los tra ba ja do res, ha cien do que al gu nos eva lúen el se gu ro
de aten ción mé di ca o el aho rro pa ra la ju bi la ción más que otros, por 
ejem plo. Pe ro aun si to dos los tra ba ja do res tu vie ran pre fe ren cias
igua les, hay al gu nas ra zo nes prác ti cas pa ra que los pro gra mas de se -
gu ri dad so cial y de pro tec ción so cial sean eva lua dos di fe ren te men te
por tra ba ja do res idén ti cos. Esto tie ne re la ción con la ca li dad de los
ser vi cios pres ta dos, da das al gu nas va ria cio nes en la dis po ni bi li dad
de la in fraes truc tu ra de aten ción mé di ca, guar de rías y vi vien das en -
tre las re gio nes. Esto im pli ca que aun si los be ne fi cios es ta tu ta rios
son los mis mos pa ra to dos, el va lor real de es tos be ne fi cios no lo es.
En es tas cir cuns tan cias, los tra ba ja do res con igua les ca pa ci da des y
pre fe ren cias es co gen em pleos di fe ren tes: al gu nos pre fie ren los em -
pleos in for ma les (en los que hay me jo res ser vi cios de pro tec ción so -
cial), y otros pre fie ren los em pleos for ma les (en los que hay me jo res
ser vi cios de se gu ri dad so cial). Es evi den te que en la me di da en que
los ser vi cios de la pro tec ción so cial me jo ren en re la ción con los ser -
vi cios de la se gu ri dad so cial (véa se las grá fi cas 1 y 2), es te pro ce so de 
au to se lec ción dis mi nu ye la ofer ta de tra ba jo pa ra el sec tor for mal y
au men ta pa ra el sec tor in for mal. Por otra par te, si al gu nas re gio nes
del país tie nen más in fraes truc tu ra de se gu ri dad so cial (el nor te, por 
ejem plo), mien tras que otras re gio nes tie nen más in fraes truc tu ra de 
pro tec ción so cial (el sur, por ejem plo), en ton ces, en igual dad de to -
do lo de más, el em pleo in for mal se rá pro por cio nal men te me nor en
el nor te.
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que la dis po ni bi li dad de in fraes truc tu ra para los ser vi cios mé di cos de la se gu ri dad so cial ha ve -
ni do dis mi nu yen do sos te ni da men te du ran te los pa sa dos 25 años: el nú me ro de ca mas de hos pi tal 
por be ne fi cia rio ha ba ja do de 1.85 en 1980 a 0.83 en 2005, y el nú me ro de con sul to rios mé di cos
en las clí ni cas de sa lud de pri mer ni vel ha ba ja do de 0.60 a 0.42. Esto alejaría a b f  de la unidad y
movería a d ha cia dmax.



Emplean do (8) en (6) se ge ne ra un con ti nuo de d que pue de or de -
nar se en tre dmin  y dmax, des de el tra ba ja dor que va lo re más la se gu -
ri dad so cial en re la ción con la pro tec ción so cial has ta el tra ba ja dor
que la va lo re me nos. Los sa la rios de equi li brio de pen de rán del nú -
me ro de tra ba ja do res de cada cla se. Lo im por tan te es que los tra ba ja -
do res de ca pa ci da des, ca rac te rís ti cas y pre fe ren cias igua les re ciben
sa la rios di fe ren tes. No pro se gui ré esto aquí por ra zo nes de es pa cio,
pero está cla ro que lo an te rior se aso cia con una dis per sión de las
pér di das de pro duc ti vi dad en la eco no mía.

3. La eva sión y el em pleo asa la ria do in for mal

La cu ña en el cos to del tra ba jo for mal y el in for mal cuan do d > 1
in du ce a las em pre sas y los tra ba ja do res a eva dir las le yes de la se -
gu ri dad so cial, ge ne ran do em pleo asa la ria do sin la co ber tu ra de la
se gu ri dad so cial, que aquí de no ta mos por Lif .21  Que es to ocu rra o
no de pen de de las ga nan cias de la eva sión, que son po si ti vas cuan do 
b f < 1 aun cuan do no ha ya pro gra mas de pro tec ción so cial ( ),Ti = 0
por una par te, y los cas ti gos aso cia dos a la eva sión de la Ley, por otra.
Sea F Tf>  la mul ta im pues ta a una em pre sa que con tra te tra ba ja -
do res asa la ria dos pe ro no los re gis tre en el IMSS, y sea l Î [ , ]0 1  la
pro ba bi li dad de ser mul ta do. Es na tu ral su po ner que l au men ta
con el gra do de la eva sión, me di do aquí por el nú me ro de tra ba ja do -
res con tra ta dos por em pre sas pe ro no re gis tra dos en el IMSS.

Por su par te, los tra ba ja do res acep tan un em pleo asa la ria do sin
be ne fi cios de se gu ri dad so cial só lo si la em pre sa los com pen sa con
un sa la rio ma yor que w f ; lla me mos wif  al sa la rio pa ga do a los tra -
ba ja do res asa la ria dos por las em pre sas que eva den la se gu ri dad
so cial. Al mis mo tiem po, los tra ba ja do res re ci ben los be ne fi cios de la 
pro tec ción so cial pues su pon go que es tos pro gra mas cu bren a to dos
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21 En vir tud de que me cen tro en los in cen ti vos de los pro gra mas so cia les me re fie ro sólo a la
eva sión de las le yes de la se gu ri dad so cial, pero este com por ta mien to debe in ter pre tar se más am -
plia men te para in cluir tam bién la eva sión de las re gu la cio nes la bo ra les, así como los im pues tos y
el re gis tro con di ver sas au to ri da des. Pero ad viér ta se que los ries gos de la eva sión es tán muy co rre -
la cio na dos. Si au men ta el em pleo, au men ta el ries go de la de tec ción por par te de los ins pec to res
del IMSS. Pero más em pleo sig ni fi ca más pro duc ción, y la ven ta de más pro duc ción au men ta el
ries go de la de tec ción por par te de las au to ri da des de la Se cre ta ría de Ha cien da. A su vez, las ga -
nan cias de la eva sión no son sólo el aho rro de los cos tos de la se gu ri dad so cial sino tam bién de los
im pues tos y otros cos tos de la for ma li dad.



los tra ba ja do res sin se gu ri dad so cial, in de pen dien te de que es to
ocu rra por que son no asa la ria dos o por que son tra ba ja do res asa la -
ria dos pe ro ile ga les (co mo ocu rre en Mé xi co). Da do que el tra ba ja -
dor va lo ra los be ne fi cios de la se gu ri dad so cial en bf fT se in fie re
que (wif + = +b bi i f f fT w T) ( ) pa ra que los tra ba ja do res acep ten el
em pleo asa la ria do sin se gu ri dad so cial. Por otra par te, el cos to (es -
pe ra do) del tra ba jo pa ra las em pre sas in for ma les que con tra tan tra -
ba ja do res asa la ria dos es ( ).w Fi f + l  El equi li brio en el mer ca do de
tra ba jo con eva sión de la se gu ri dad so cial es tá da do por:

p Q L L L w Tw
f f if f f f¶ ¶( )/ ( )+ + =- 0 (9a)

p Q L L L w F L L F Lw
f f if if i f i f if i f¶ ¶ l ¶l ¶( ) / [ ( ( )/ ). . ]+ - + + = 0 (9b)

p Q L ww
i i i¶ ¶/ - = 0 (9c)

w T w Ti i i i f i i+ = +b b (9d)

w T w Ti f i i f f f+ = +b b( ) (9e)

l l l l= ¢ > =( ); ; ( )Li f 0 0 0 (9f)

L L L Li i f f+ + = (9g)

El em pleo in for mal ( )L Li i f+  pro vie ne ahora de un de sig nio le gal
que ex clu ye a los tra ba ja do res no asa la ria dos de la se gu ri dad so cial; 
de un sis te ma de se gu ri dad so cial que no fun cio na bien; de los pro -
gra mas de pro tec ción so cial, y de la res pues ta de em pre sas y tra ba -
ja do res a es tas cir cuns tan cias me dian te la eva sión de la se gu ri dad
so cial. Esta úl ti ma no es un asun to me nor en Mé xi co pues, como se
ob ser va en el cua dro 1, L L Li f f i f/( ) . .+ = 0 36  Di cho de otro modo, en 
2005, en au sen cia de la eva sión, ¡la co ber tu ra de la se gu ri dad so cial
ha bría sido 55% de lo que en efec to fue!

De pen dien do de la com bi na ción del em pleo le gal e ile gal, las em -
pre sas que con tra tan tra ba ja do res asa la ria dos pue den cla si fi car se
como en te ra men te for ma les ( , ),L Lf fi

> =0 0  en te ra men te in for ma les 
( , ),L Lf i f= >0 0  y mix tas ( , ).L Lf i f> >0 0  Apar te de to dos los de más
va lo res pa ra mé tri cos, eso de pen de de ci si va men te de la po si bi li dad
de que la em pre sa sea de tec ta da, l. La ecua ción 10 su gie re una for -
ma plau si ble para l:
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en la que L es tal vez 9/10 de los tra ba ja do res, y L es 50. La com bi na -
ción de (9) y (10) ge ne ra una dis tri bu ción de em pre sas por ta ma ño
del em pleo: las em pre sas ple na men te in for ma les con has ta diez tra -
ba ja do res asa la ria dos (lla ma das aquí mi cro y pe que ñas em pre sas);
las em pre sas mix tas que con tra tan en tre 9/10 y 50 tra ba ja do res en -
tre re gis tra dos y no re gis tra dos (lla ma das aquí em pre sas me dia nas), 
y las em pre sas ple na men te for ma les con 50 tra ba ja do res o más que
re gis tran a to dos sus tra ba ja do res (em pre sas gran des).22

El cua dro 2 mues tra el nú me ro y la dis tri bu ción de las em pre sas
re gis tra das en el IMSS por el nú me ro de los tra ba ja do res asa la ria dos.
El cua dro 3 mues tra la dis tri bu ción de las em pre sas por el nú me ro de
los tra ba ja do res asa la ria dos em plea dos se gún el cen so eco nó mi co.23

CUADRO 2. Empre sas y tra ba ja do res asa la ria dos re gis tra dos
en el IMSS, 2005

Tra ba ja do res
por em pre sa

Nú me ro de
em pre sas

Porcentaje
Nú me ro de

tra ba ja do res
Por cen ta je

1-10 651 698 81.1 1 967 797 15.1
11-50 112 988 14.1 2 444 933 15.9
51 o más 38 516 4.8 8 551 972 69.0
To tal 803 202 100.0 12 966 702 100.0

FUENTE: Levy (2006b).

CUADRO 3. Empresas y trabajadores asalariados registrados
en el censo económico, 2004

Tipo de
em pre sa

Nú me ro de
em pre sas

Porcentaje
Nú me ro de

tra ba ja do res
Por cen ta je

Pequeña 2 849 091 94.8 6 829 379 33.0
Mediana 114 171 3.8 6 037 296 29.2
Grande 41 883 1.4 7 814 500 37.8
To tal 3 005 145 100.0 20 681 175 100.0

FUENTE: Levy (2006b).
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22 Por su pues to, po dría ha ber otras ra zo nes para que una em pre sa pe que ña se haga en te ra -
men te for mal (o por lo me nos mix ta), como el he cho de te ner ac ce so a los pro gra mas de ad qui si -
cio nes del go bier no o a los pro gra mas de crédito subsidiado.

23 Los cua dros son in di ca ti vos, ya que no son por com ple to com pa ra bles. Las ci fras del IMSS

son para 2005, mien tras que las ci fras del Cen so son para 2004. Ade más, el Cen so va ría su de fi ni -



A pe sar de las di fe ren cias me to do ló gi cas en la de fi ni ción del ta ma -
ño de la em pre sa, el con tras te es gran de y re ve la dor. En un ex tre mo
hay apro xi ma da men te 40 mil em pre sas gran des que re pre sen tan
cer ca de 38% del to tal del em pleo asa la ria do (cer ca de 7.8 mi llo nes
de tra ba ja do res) y cer ca de 70% del to tal del em pleo for mal (cer ca de
8.5 mi llo nes de tra ba ja do res). En el otro ex tre mo hay cer ca de 2.8
mi llo nes de mi cro y pe que ñas em pre sas que re pre sen tan 33% del
em pleo asa la ria do (cer ca de 6.8 mi llo nes de tra ba ja do res), pe ro só lo 
cer ca de 650 mil em pre sas con has ta 10 tra ba ja do res es tán re gis tra -
das en el IMSS, que re pre sen tan 15% del em pleo for mal (cer ca de 2
mi llo nes de tra ba ja do res). Con clu yo que la eva sión de la se gu ri dad
so cial (o el em pleo ile gal de asa la ria dos que re ci ben los be ne fi cios de
la pro tec ción so cial) se con cen tra prin ci pal men te en las em pre sas
pe que ñas, aun que en las em pre sas me dia nas se en cuen tra una can -
ti dad no in sig ni fi can te.

4. Cos tos la bo ra les mar gi na les, in ver sio nes nue vas
y pro duc ti vi dad de los fac to res

De pen dien do de las fun cio nes de pro duc ción y de los va lo res pa -
ra mé tri cos, (9) y (10) ad mi ten gran nú me ro de so lu cio nes. En al gu -
nos ca sos el em pleo asa la ria do in for mal coe xis ti rá con el em pleo
asa la ria do for mal en la mis ma in dus tria; en otros, to da la in dus tria
po dría es tar in te gra da só lo por em pre sas in for ma les, y aun en otros
ca sos, só lo em pre sas for ma les po drían es tar pre sen tes. En pa ra le lo,
las ta sas sa la ria les da das por (9) de ter mi nan tam bién el ni vel del
em pleo no asa la ria do y el au toem pleo.

Para acla rar las co sas, en esta y la si guien te sub sec cio nes cam bio
a un aná li sis de equi li brio par cial y me ol vi do del em pleo no asa la -
ria do y el au toem pleo en el sec tor in for mal. Ana li zo un caso sim ple
con sólo dos em pre sas que con tra tan tra ba ja do res asa la ria dos, una
en te ra men te for mal y una en te ra men te in for mal, pro du cien do am -
bas el mis mo bien.24 Su pon go que las ta sas sa la ria les es tán da das en
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ción de em pre sas pe que ñas, me dia nas y gran des se gún se en cuen tren en el co mer cio, los ser vi cios 
o la in dus tria. Levy (2006b) ana li za es tas di fe ren cias que, sin em bar go, no afec tan el men sa je
cen tral: hay un gran nú me ro de em pre sas con po cos tra ba ja do res asa la ria dos, cada una de las
cua les eva de al IMSS.

24 Pién se se en pro duc tos, como los jeans, los za pa tos, los ju gue tes o las ca mi sas, ela bo ra dos en 
una plan ta ma qui la do ra y en el pa tio de una ca sa.



am bos sec to res. Su pon go tam bién que am bas em pre sas tie nen ac ce so
a la mis ma tec no lo gía en el sen ti do de co no cer la mis ma in for ma ción
acer ca de los mé to dos de pro duc ción. (En efec to, am bas em pre sas
po drían no en con trar se muy le jos una de otra.) Adviér ta se aho ra,
por (9a) y (9b), que ( ) ( ).w T w Ff f i f+ > + l  Dado que los cos tos la bo -
ra les me dios son me no res para la em pre sa in for mal, la em pre sa for -
mal ten drá una pro por ción ca pi tal/tra ba jo ma yor.

Por otra par te, es muy im por tan te des ta car que la res pues ta de los
cos tos la bo ra les a los cam bios del em pleo di fie re en tre las em pre sas.
Para ob ser var esto, com pá ren se los cos tos mar gi na les de la con tra -
ta ción de un tra ba ja dor más (o MCL, el cos to mar gi nal del tra ba jo).
Por (9a) y (9b) de nue vo y su po nien do ta sas sa la ria les cons tan tes:

MCL w T MCL Lf f f f f= + =de modo que ¶ ¶/ 0 (11a)

MCL w F L L F L MCL Li i f i f i f i f i i f= + + >l ¶l ¶ ¶ ¶( )/ . . /de modo que 0 (11b)

Este re sul ta do es im por tan te: las em pre sas for ma les pue den ex pan -
dir el em pleo a cos tos la bo ra les cons tan tes, mien tras que las em pre sas
in for ma les, que tie nen ini cial men te una ven ta ja de cos tos por que es -
tán eva dien do las con tri bu cio nes a la se gu ri dad so cial, en fren tan
cre cien tes cos tos la bo ra les (es pe ra dos). Esto es así por que la con tra -
ta ción de más tra ba ja do res au men ta la po si bi li dad de ser mul ta dos,
y la mul ta se im po ne por to dos los tra ba ja do res con tra ta dos, no só lo
por el úl ti mo tra ba ja dor con tra ta do que cau só el des cu bri mien to de 
la em pre sa eva so ra. Por de cir lo así, hay un lí mi te en dó ge no a la ex -
pan sión de las em pre sas in for ma les; su ven ta ja de cos to se es fu ma
rá pi da men te con el ta ma ño.25 En pro me dio, las em pre sas in for ma les 
se rán más pe que ñas que las em pre sas for ma les.

Las di fe ren cias de los cos tos la bo ra les in flui rán en las de ci sio nes
de in ver sión. Ha ré aquí dos ob ser va cio nes: i) los pro gra mas so cia les 
au men tan la ren ta bi li dad re la ti va de las in ver sio nes en em pre sas in -
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25 Esto de pen de de la in cli na ción de l( ).Li f  Adviér ta se tam bién que la ven ta ja de la in for ma -
li dad se pier de rá pi da men te por que el ta ma ño no au men ta sólo los cos tos la bo ra les es pe ra dos
sino tam bién la pro ba bi li dad de ser mul ta do por las au to ri da des fis ca les. Esto po dría mo de lar se
como las em pre sas in for ma les que en fren tan un pre cio de la pro duc ción que es in ver sa men te
pro por cio nal a la pro duc ción aun que se pro duz can bie nes que par ti ci pan en el co mer cio de ex -
por ta ción. Es de cir, aun cuan do sean em pre sas pe que ñas, en fren tan una cur va de pro duc to-in -
gre so mar gi nal ne ga ti va y no una cur va de de man da ho ri zon tal. La presión en favor de la
pequeñez provendría ahora del precio de la producción y del costo del trabajo.



for ma les fren te a las for ma les, y ii) las in ver sio nes en el sec tor in for -
mal es tán ses ga das ha cia la crea ción de em pre sas nue vas, en lu gar
de la ex pan sión de las em pre sas exis ten tes. Pa ra ha cer es tas ob ser -
va cio nes su pon go que hay I re cur sos dis po ni bles pa ra in ver tir (pro -
ve nien tes, por ejem plo, del au men to del aho rro in ter no). Se in ten ta
co no cer si es ta in ver sión se ca na li za ha cia el sec tor for mal o el in for -
mal, y có mo.

Abor do es te pro ble ma se ña lan do que las op cio nes de in ver sión en 
el sec tor in for mal son la de au men tar el acer vo de ca pi tal en las em -
pre sas es ta ble ci das pe ro per ma ne cien do in for ma les (op ción A), o la
de crear una nue va em pre sa in for mal (op ción B), o in ver tir con vir -
tién do se en una em pre sa for mal y re gis tran do en el IMSS a los tra ba -
ja do res adi cio na les con tra ta dos y pa gan do un cos to de for ma li dad
de C (op ción C). Por otra par te, las op cio nes de in ver sión en el sec -
tor for mal son ex pan dir la em pre sa (op ción D), o crear una em pre sa 
nue va (op ción E). Sea que una uni dad de in ver sión I com pre una
uni dad de ca pi tal K, su pón ga se que no hay in di vi si bi li da des, y sea 
DL kk( = A, B, C, D, E) el tra ba jo adi cio nal re que ri do por la em pre sa
pa ra ex pan dir la pro duc ción con la in ver sión adi cio nal.26 Las ga -
nan cias adi cio na les ob te ni das por la in ver sión de I en ca da ca so son:

P A
= + + - + + +{ [( ), ( )] [ ( ) ]( )}p K I L L w L L F L Lw

if if if ifi
A A AD D Dl -

- - +{ ( , ) [ ( ) ] }p K L w L F Lw
i if if if ifl (12a)

PB = - +p I L w L F Lw
if

B B B( , ) [ ( ) ]D D Dl (12b)

PC = + + - + - +{ [( ), ( )] [ ( ) ] ( )p K I L L w L F L w T Lw
i if if f if f f

C
i

CD Dl - C}

- - +{ ( , ) [ ( ) ] }p K L w L F Lw
i if if if ifl (12c)

PD = + + - + + -{ [( ), ( )] ( )( )}p K I L L w T L Lw
f f

D
f f f

DD D

- - +{ ( , ) ( ) }p K L w T Lw
f f f f f (12d)

PE = - + -p I L w T L Cw
f f

E E( , ) ( )D D (12e)
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26 Di cho de otro modo, I Lk/ D  es la pro por ción ca pi tal/tra ba jo de la nue va in ver sión, la que
pue de ser igual o no a la pro por ción ca pi tal/tra ba jo exis ten te en la em pre sa (de modo que las em -
pre sas pue den cre cer me dian te la pro fun di za ción o la ampliación del ca pi tal).

-



 Adviér ta se por (12a) que si la em pre sa in for mal cre ce sus cos tos
mar gi na les y me dios de tra ba jo au men tan por que hay más tra ba ja -
do res en la mis ma em pre sa. A su vez, (12b) mi de las ga nan cias de la
in ver sión de I en una nue va em pre sa in for mal con co stos la bo ra les
me dios me no res. El cam bio de las ga nan cias si la em pre sa in for mal
se ex pan de y se con vier te en una em pre sa for mal es tá da do por
(12c).27 En el ca so de la ex pan sión de la em pre sa for mal, (12d), ad -
viér ta se que no hay cos tos adi cio na les de la for ma li dad, pe ro que
tie nen que pa gar se cuan do se es ta ble ce una em pre sa nue va (12e); en 
es tos dos úl ti mos ca sos to dos los tra ba ja do res son for ma les.

¿Có mo afec tan los pro gra mas so cia les (12)? Con tes to esto es cri bien -
do P Pk k

f i f iT T= ( , , , )b b  y cal cu lan do el efec to en la ren ta bi li dad
de cada op ción de in ver sión de los cam bios en los pa rá me tros que de -
fi nen los pro gra mas so cia les. Si se ad vier te por (9e) que w wif f= (
+ -b bf f i iT T); los re sul ta dos apa re cen en el cua dro 4.

Con cen trán do se en la eva lua ción de la se gu ri dad so cial y de los
re cur sos para los pro gra mas de la pro tec ción so cial (co lum na tres
para b f  y cua tro para Ti ), el cua dro mues tra que el de te rio ro de los
ser vi cios de la se gu ri dad so cial hace a las in ver sio nes en el sec tor in -
for mal más ren ta bles que las in ver sio nes en el sec tor for mal; lo mis -
mo ocu rre si se asig nan más re cur sos a los pro gra mas de pro tec ción
so cial. En am bos ca sos, la ra zón es la mis ma: dis mi nu ye el sa la rio
para los tra ba ja do res asa la ria dos in for ma les, wif . Adviér ta se de la
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CUADRO 4. Pro gra mas so cia les y la ren ta bi li dad
de las op cio nes de in ver sióna

Pro gra ma so cial/
op ción de in ver sión

Tf bf Ti bi

A - - + +
B - - + +
C - 0 0 0
D - 0 0 0
E - 0 0 0

a Estos son los efec tos (de equi li brio par cial) de ¶ ¶Pk jSP/ , en las ta sas sa la ria les cons tan tes,
en que SP j se re fie re al pa rá me tro co rres pon dien te de los pro gra mas so cia les.

27 C po drían ser sen ci lla men te los cos tos de re gis tro y tran sac ción. Pero tam bién po dría ha -
ber otros cos tos. Por ejem plo, una em pre sa ile gal en el pa tio de una casa pue de pa gar su elec tri ci -
dad a la tasa ha bi tual men te me nor del con su mo ho ga re ño, pero como una em pre sa re gis tra da
ten dría que pa gar a la tasa co mer cial que de or di na rio es más alta. (En el caso ex tre mo, como em -
pre sa for mal qui zá no po dría ro bar elec tri ci dad, pero sí po dría ha cer lo como una em pre sa in for -
mal.)



subsec ción 1 que si se to man en cuen ta los efec tos de equi li brio ge -
ne ral por me dio de los cam bios en w f  y wi , es tos re sul ta dos se for ta -
le cen por que, como he mos vis to, tan to una b f  me nor como una Ti

ma yor au men tan a w f  y dis mi nu yen a wi . La in clu sión de es tos efec -
tos cam bia los ce ros de la co lum na tres a po si ti vos, y de la co lum na
cua tro a ne ga ti vos. En este caso, el de te rio ro de los ser vi cios de se gu -
ri dad so cial por una parte, y el for ta le ci mien to de los ser vi cios de
pro tec ción so cial por la otra, au men tan la ren ta bi li dad de las in ver -
sio nes de las em pre sas in for ma les y dis mi nu yen la de las em pre sas
for ma les. Lo mis mo ocu rre con la em pre sa mix ta por que, en el mar -
gen, en fren ta los in cen ti vos de una em pre sa for mal.

Por su pues to, en cada op ción debe com pa rar se el cam bio de las
ga nan cias de la in ver sión adi cio nal de I con el cos to de ca pi tal (o de
cré di to) de las em pre sas. Si las ta sas re le van tes son rf  y ri  en el sec -
tor for mal y el in for mal, res pec ti va men te, en ton ces cada Pk debe
com pa rar se con r If  o r Ii .28 En prin ci pio, el or de na mien to de Pk s'

sir ve para iden ti fi car la op ción de in ver sión más ren ta ble, aun que
las dis tor sio nes del mer ca do de ca pi tal po drían re ver tir la asig na -
ción de la in ver sión.29 Pero lo que se des ta ca aquí es otra cosa: da das 
rf  y ri , un ses go de los pro gra mas so cia les en fa vor de la in for ma li -
dad au men ta la ren ta bi li dad de las in ver sio nes en este sec tor en re -
la ción con las del sec tor for mal, y una por ción ma yor de los re cur sos 
de in ver sión de la eco no mía flui rá ha cia el sec tor in for mal. En igual -
dad de todo lo de más, un sec tor in for mal más gran de dis mi nu ye la
produc ti vi dad me dia del tra ba jo. En este con tex to, ad viér ta se que
la ex pre sión (5), que mide la pér di da de pro duc ción aso cia da a los
pro gra mas so cia les, se cal cu ló para una dis tri bu ción dada del acer -
vo de ca pi tal en tre el sec tor for mal y el in for mal. Pero la in ver sión
cam bia esta dis tri bu ción a lo lar go del tiem po, y pue de ha cer lo
au men tan do o dis mi nu yen do (5). Mi pri me ra ob ser va ción es que la
pro mo ción de la pro tec ción so cial la au menta.

El aná li sis su gie re tam bién que al gu nas in dus trias son más pro cli -
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28 Com pa ro el flu jo de las ga nan cias con el cos to de la in ver sión de ca pi tal. O bien, po de mos
com pa rar r I kk k= =P / , A, B, C, D, E, como las ta sas de ren di mien to en cada op ción y com pa -
rar las di rec ta men te con rf  y ri .

29 Una bi blio gra fía abun dan te ex pli ca por qué r rf i¹  como re sul ta do de im per fec cio nes en el
mer ca do de ca pi tal. Sin em bar go, para los fi nes de este ar tícu lo, no im por ta que el cos to del cré -
di to sea el mis mo o no para to das las em pre sas, en vir tud de que tomo esas tasas como exógenas.



ves a la in for ma li dad que otras. En ge ne ral, la in for ma li dad se rá
más po si ble en las ac ti vi da des asa la ria das con ren di mien tos de cre -
cien tes, cons tan tes o mo de ra da men te cre cien tes, así co mo en las ac -
ti vi da des en las que no son im por tan tes las in di vi si bi li da des de la
in ver sión. Re sul ta di fí cil con ce bir que las em pre sas in for ma les fa -
bri quen au to mó vi les o ace ro, pe ro es fá cil pen sar que fa bri quen ro -
pa, cal za do, jo ye ría, mue bles, ali men tos y una mi ría da de pro duc tos 
y ser vi cios. Esto es im por tan te por que des ta ca que la in for ma li dad
tam bién ses ga la com po si ción sec to rial de la pro duc ción den tro de
las ac ti vi da des asa la ria das. Esto pue de cap tar se es cri bien do (12) no
só lo pa ra las em pre sas que es co gen en tre la in ver sión for mal e in for -
mal en la pro duc ción de un bien da do, si no tam bién pa ra ca da in -
dus tria o agre ga ción de pro duc ción per ti nen te. El pri mer efec to que 
ana li zo aquí se re fle ja ría en ton ces no só lo en un ses go ha cia la in for -
ma li dad en un sec tor da do si no tam bién en el ses go de la in ver sión
agre ga da ha cia las ac ti vi da des e in dus trias en las que es tén pre sen -
tes las con di cio nes que fa ci li tan la in for ma li dad.30

Paso aho ra al se gun do pun to re la ti vo a la dis tri bu ción de las in -
ver sio nes en el sec tor in for mal en tre la ex pan sión de em pre sas y la
crea ción de otras nue vas. Una ins pec ción de (12a, b, c) su gie re que
si hay ren di mien tos cons tan tes o de cre cien tes a es ca la, P B > P A y 
P PB C> .31 La ra zón es cla ra: P PB A>  por que la fuer za de tra ba jo
expan di da que se em plea en una em pre sa in for mal es más cos to sa
que la fuer za de tra ba jo que se em plea se pa ra da men te en dos em -
pre sas in for ma les (es de cir, l l( ) ( )).D DL L L

if< +  La mis ma ra zón
ex pli ca por qué P PB C> : la in ver sión en una nue va em pre sa in for -
mal tie ne cos tos la bo ra les me no res que la in ver sión en la em pre sa
in for mal exis ten te al mis mo tiem po que se tor na for mal (so bre todo
si son al tos los cos tos de tran sac ción de la for ma li dad).32 Por otra
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30 En ge ne ral, es pe ra ría mos un ses go en fa vor de los ser vi cios y el co mer cio fren te a la ma nu -
fac tu ra. Adviér ta se tam bién que si di fie re el gra do de par ti ci pa ción en el co mer cio ex te rior en tre
los sec to res, los pro gra mas so cia les dis tor sio na rán tam bién la asig na ción de las in ver sio nes en -
tre los sec to res que par ti ci pan y los que no par ti ci pan en el co mer cio ex te rior.

31 La ex pre sión es ine xac ta por que, como se dijo lí neas arri ba, la pro por ción ca pi tal/tra ba jo
aso cia da a la ex pan sión de la em pre sa exis ten te no es for zo sa men te igual a la que ya exis tía en la
em pre sa. La idea es más ge ne ral e in clu ye cual quier ven ta ja aso cia da a un ta ma ño más gran de de
la em pre sa, aun que haya eco no mías de al can ce con ren di mien tos cons tan tes a es ca la, más re sis -
ten cia a los cho ques ne ga ti vos de la pro duc ción, más ca pa ci ta ción de los tra ba ja do res, me nor
cos to del cré di to, más adop ción de tec no lo gía, et cé te ra.

32 Esto su gie re tam bién que los es fuer zos que se ha gan para dis mi nuir la in for ma li dad re du -
cien do C, mien tras se deja in tac to el res to de la es truc tu ra de in cen ti vos que fa vo re cen a la in for -



par te, si hay ren di mien tos cre cien tes a es ca la, la in ver sión po dría
ca na li zar se ha cia la mis ma em pre sa si las ven ta jas de cos to del ta ma -
ño ma yor do mi nan a las des ven ta jas de cos to del tra ba jo más cos to so. 
Por úl ti mo, para ren di mien tos a es ca la (o ven ta jas del ta ma ño) su fi -
cien te men te gran des, la em pre sa po dría re gis trar al gu nos tra ba ja -
do res en el IMSS (si P P PC B A> > ); esto se fa ci li ta si C es bajo. Que da
cla ro que exis ten mu chas po si bi li da des, pero des de el pun to de vis ta
de la pro duc ti vi dad los ca sos im por tan tes ocu rren cuan do no se ex -
plo tan las eco no mías de es ca la o las ven ta jas del ta ma ño a me di da
que se ca na li za la in ver sión ha cia nue vas em pre sas in for ma les, por que
los pro gra mas so cia les con vier ten esta op ción en la más ren ta ble.

En re su men: da dos el cos to del cré di to, la tec no lo gía y otros pa rá -
me tros, el or de na mien to de las P k s'  —o sea la di rec ción que asu mi -
rán las in ver sio nes nue vas— de pen de de los pro gra mas so cia les.
Estos pro gra mas pue den dis tor sio nar las de ci sio nes de in ver sión
tan to como las im per fec cio nes de los mer ca dos de ca pi tal e in du cir
las in ver sio nes ha cia el sec tor for mal en em pre sas más gran des y
más in ten si vas en ca pi tal, o en el in for mal en em pre sas más pe que -
ñas y más in ten si vas en tra ba jo. Lo que mues tra el aná li sis es que, si
los re cur sos de los pro gra mas so cia les se in cli nan en fa vor de la pro -
tec ción so cial, se ca na li za rán más in ver sio nes ha cia el sec tor in for -
mal; que al gu nas de es tas in ver sio nes se ha rán en em pre sas muy
pe que ñas, y que esto dis mi nui rá la pro duc ti vi dad to tal de los fac to -
res de la eco no mía a lo lar go del tiem po.

5. Está ti ca com pa ra ti va del equi li brio par cial

En esta sub sec ción ex plo ro los efec tos de los cam bios de los pre -
cios de la pro duc ción y de los pro gra mas so cia les en la com po si ción
del em pleo for mal e in for mal. La grá fi ca 5 re pre sen ta la cur va de
de man da de tra ba jo y el cos to mar gi nal del tra ba jo para una em pre -
sa ple na men te for mal y una ple na men te in for mal. El pa nel (a) mues -
tra el cos to mar gi nal del tra ba jo para la em pre sa for mal que se
in ter fec ta con la cur va de de man da del tra ba jo en el pun to A, con 
Lf

A  tra ba ja do res em plea dos (y la pro duc ción aso cia da Q f

A). El pa nel
(b) mues tra lo mis mo para la em pre sa in for mal, con Li

A tra ba ja do -
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ma li dad, no ten drán gran des re sul ta dos; véa se Bruhn (2006) y Ka plan et al (2006). Los re sul ta dos 
se rán más dé bi les aún si, mien tras se dis mi nu ye C, au men ta Ti (como ocu rre en Mé xi co).



res con tra ta dos (y la pro duc ción aso cia da Qi

A). Adviér ta se que el
cos to mar gi nal del tra ba jo para la em pre sa in for mal se ini cia de ba jo 
de ( ),w Tf f+  en w w T Tif f f f i i= + -( ).b b

Con si de re mos los efec tos de dos cam bios: i) un des pla za miento de 
la de man da de tra ba jo ha cia fue ra cau sa da por un pre cio ma yor del
pro duc to, y ii) una ex pan sión de los pro gra mas de pro tec ción so-
cial re pre sen ta dos por un au men to de Ti . Cuan do au men tan los pre -
cios del pro duc to (di ga mos a cau sa de un me jor ac ce so al mer ca do de 
los Esta dos Uni dos de ri va do del Tra ta do de Li bre Co mer cio, TLC),
au men ta el em pleo en am bas em pre sas, pero pro por cio nal men te más
en la em pre sa for mal; com pá re se la dis tan cia ( )L LB A-  en cada pa nel.
En con se cuen cia, la com po si ción del em pleo se des pla za ha cia la for -
ma li dad; este es el re sul ta do ha bi tual men te ob ser va do en un “pe rio -
do de cre ci mien to”. Su pon ga mos aho ra que el equi li brio ini cial se
en cuen tra en el pun to B y que dis mi nu yen los pre cios del pro duc to
(di ga mos como re sul ta do del au men to de la com pe ten cia de Chi na o
de un cre ci mien to más rá pi do de la pro duc ti vi dad en el res to del
mun do). La con trac ción del em pleo es ma yor en la em pre sa for mal,
y au men ta la por ción del em pleo in for mal en el to tal del em pleo; este 
es el re sul ta do ob ser va do por lo co mún en un “pe rio do de es tan ca -
mien to”.33
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GRÁFICA 5. Está ti ca com pa ra ti va en em pre sas for ma les e in for ma les

33 Sin em bar go, cam bia la com po si ción del em pleo in for mal. El au toem pleo y el em pleo in for -
mal no asa la ria do au men tan para com pen sar la caí da del em pleo for mal y el em pleo in for mal
asa la ria do. Por tan to, la in for ma li dad ac túa como un pa ra cho ques en las cri sis, apar te de su pa -
pel es truc tu ral (véase Bosch y Maloney, 2006).

¢



Vea mos aho ra los efec tos de un au men to de la pro tec ción so cial,
de nue vo con los pun tos A en am bos pa ne les como el equi li brio ini -
cial. Dado que el sa la rio pa ga do por la em pre sa in for mal es wif = (w f

+ -b bf f i iT T ), a me di da que Ti  au men ta, wif  dis mi nu ye a ¢wif , des -
pla zan do ha cia fue ra el MCLi  has ta MCLi¢, de modo que para
pre cios del pro duc to da dos la em pre sa in for mal se des pla za al pun -
to C (esto ex pan de el em pleo a Li

C, que no apa re ce en el pa nel (b)
para no com pli car más la grá fi ca), mien tras que la em pre sa for mal
man tie ne cons tan te el em pleo en L f

A . Los pro gra mas de pro tec ción
so cial ha cen más ren ta ble el em pleo asa la ria do ile gal y au men tan la
por ción del em pleo in for mal en el em pleo to tal.

Su pon ga mos que es tos cam bios ocu rren se cuen cial men te; pri me ro, 
a par tir de los pun tos B, la ma yor com pe ten cia in ter na cio nal au men -
ta la por ción del em pleo in for mal a me di da que am bas em pre sas se
tras la dan a los pun tos A. Se gun do, el go bier no res pon de a es te cam bio
ca na li zan do más re cur sos a los pro gra mas de la pro tec ción so cial,
pues ob ser va que aho ra hay más tra ba ja do res in for ma les (véase de
nue vo las grá fi cas 1 y 2). Dis mi nu ye la pro duc ti vi dad agre ga da del
tra ba jo. O sea que, des de el pun to de vis ta de la pro duc ti vi dad, una
res pues ta de po lí ti ca al au men to de la com pe ten cia in ter na cio nal
que fa vo rez ca a los pro gra mas de pro tec ción so cial es una res pues ta
erró nea.

¿Des de el pun to de vis ta so cial es la res pues ta de po lí ti ca apro pia -
da? Para con tes tar esta pre gun ta ad viér ta se por la grá fi ca 4 que el
au men to de Ti  aís la a to dos los tra ba ja do res de los me no res sa la rios
rea les aso cia dos a su pro duc ti vi dad dis mi nui da. Sin em bar go, en
vir tud de que cam bia la com po si ción del em pleo, dis mi nu ye la co -
ber tu ra de la se gu ri dad so cial. Me nos tra ba ja do res son obli ga dos a
aho rrar para su ju bi la ción y para un prés ta mo de vi vien da, o tie nen 
que com prar se gu ros de in ca pa ci dad, aten ción mé di ca y ries gos del
tra ba jo; más tra ba ja do res pa re ce rían de pen der de la po lí ti ca so cial
del go bier no: ¿cuá les be ne fi cios so cia les de sea obli gar a con su mir a
to dos los tra ba ja do res?34
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34 Pero la res pues ta com ple ta debe ocu par se tam bién del pro ble ma de cómo pa ga rá el go bier -
no por es tos be ne fi cios. Como se se ña ló lí neas arri ba, el cos to de los pro gra mas de pro tec ción so -
cial no es in te rio ri za do por em pre sas y tra ba ja do res del sec tor in for mal, de modo que, a me nos
que se re cau den im pues tos de al gu nas otras fuen tes, la po lí ti ca de res pues ta po dría ser in sos te ni -
ble (véa se Levy, 2006a).



Po dría mos pen sar, de ma ne ra muy es ti li za da, que la es tá ti ca com -
pa ra ti va des cri ta su gie re algo de los acon te ci mien tos de Mé xi co du -
ran te los años re cien tes, tras las ga nan cias ini cia les de ri va das del TLC

(¿des de la en tra da de Chi na a la OMC?).35 Tam bién po dría mos pen sar 
que la per sis ten cia de esta res pues ta de po lí ti ca con ti nua rá te nien do 
con se cuen cias ne ga ti vas para el cre ci mien to de la pro duc ti vi dad. Por 
úl ti mo, po dría mos pen sar en un círcu lo vi cio so de au men to de la in -
for ma li dad, ex pan sión de los pro gra mas de pro tec ción so cial, me nor 
pro duc ti vi dad y com pe ti ti vi dad, au men to de la in for ma li dad...

6. Re su men y una hi pó te sis sub si dia ria

Re su mo los ca na les me dian te los cua les los pro gra mas so cia les
afec tan la pro duc ti vi dad. Pri me ro, en un mar co es tá ti co con una dis -
tri bu ción da da del acer vo de ca pi tal y su po nien do que no hay eva -
sión de las le yes de la se gu ri dad so cial, la com bi na ción de se gu ri dad
so cial y pro tec ción so cial au men ta el em pleo in for mal, dis mi nu ye la
pro duc ti vi dad me dia del tra ba jo y los sa la rios rea les de los tra ba ja -
do res, y cau sa una pér di da del PIB [me di da por (5)]. Hay más tra ba -
ja do res au toem plea dos en ocu pa cio nes de ba ja pro duc ti vi dad y más 
tra ba ja do res en re la cio nes no asa la ria das con las em pre sas. Los
pre cios de los ac ti vos pro duc ti vos au men tan en el sec tor in for mal y
dis mi nu yen en el sec tor for mal.

Se gun do, si la ca li dad de los ser vi cios de se gu ri dad so cial y de la
pro tec ción so cial no es la mis ma en to das par tes, el im pues to al em -
pleo asa la ria do for mal y el sub si dio al em pleo no asa la ria do in for mal
di fie re en tre las re gio nes. Esto in du ce un ses go en fa vor del au toem -
pleo y las ac ti vi da des no asa la ria das en las re gio nes que cuen tan con 
ser vi cios de pro tec ción so cial re la ti va men te me jo res, y un ses go en
fa vor del em pleo asa la ria do en las re gio nes que cuen tan con ser vi -
cios de se gu ri dad so cial re la ti va men te me jo res. El cos to del tra ba jo
pa ra las em pre sas va ria rá en tre las re gio nes.36
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35 A fi nes de 2005 el em pleo for mal era si mi lar al ob ser va do en 2000, a pe sar del cre ci mien to
anual de la fuer za de tra ba jo de al re de dor de 2% (véa se Bas si et al, 2006). La ma yor par te de los
em pleos for ma les per di dos du ran te ese pe rio do ocu rrió en la ma nu fac tu ra, mien tras que los ser -
vi cios y el co mer cio com pen sa ban en par te la caí da. Se ña lan es tos au to res que “Nun ca an tes —ni
en la cri sis de la deu da de 1982 ni en el fa tí di co año de 1995, cuan do se co lap só la eco no mía 6.2%—
se ha bía des trui do tan to la base del em pleo for mal como du ran te el pe rio do 2000-2003” (p. 7).

36 Si es tas re gio nes son el nor te y el sur de Mé xi co, res pec ti va men te, esto con tri bu ye a am pliar 
las di fe ren cias re gio na les de la pro duc ti vi dad, ade más del efec to del TLC (véa se Dá vi la et al, 2002).



Ter ce ro, cuan do hay eva sión de la se gu ri dad so cial se pro du ce una
adi ción a la in for ma li dad pro ve nien te de las em pre sas que con tra -
tan tra ba ja do res asa la ria dos ile gal men te. Estas em pre sas com pi ten
de ma ne ra di rec ta con las em pre sas le ga les que con tra tan tra ba ja do -
res con co ber tu ra de la se gu ri dad so cial y, en vir tud de que en fren -
tan cos tos la bo ra les me dios me no res, se ex pan de el em pleo in for mal. 
Este em pleo asa la ria do in for mal se dis tri bu ye en tre mu chas em pre -
sas pe que ñas por que los cos tos la bo ra les mar gi na les es tán au men -
tan do en la em pre sa in di vi dual. En igual dad de to do lo de más, las
em pre sas in for ma les son más pe que ñas y más in ten si vas en tra ba jo
que las em pre sas for ma les.

Cuar to, en au sen cia de la eva sión, la in ver sión se dis tor sio na ha -
cia las ac ti vi da des no asa la ria das y de au toem pleo, da dos el im pues -
to al tra ba jo asa la ria do y el sub si dio al tra ba jo no asa la ria do. (O
da do que au men ta el pre cio de los ac ti vos pro duc ti vos en ac ti vi da -
des no asa la ria das.) A lo lar go del tiem po es to cam bia rá la dis tri bu -
ción del acer vo de ca pi tal en fa vor de las ac ti vi da des no asa la ria das.

Quin to, la asig na ción de la in ver sión se dis tor sio na más aún si hay 
eva sión. La ren ta bi li dad de las in ver sio nes en em pre sas in for ma les
que con tra ten ile gal men te tra ba ja do res asa la ria dos au men ta en re -
la ción con la de las em pre sas for ma les. Da do el cos to del cré di to,
una por ción ma yor del to tal de la in ver sión flu ye ha cia las em pre-
sas in for ma les y las ac ti vi da des con ba jos ren di mien tos a es ca la y
po cas in di vi si bi li da des. Por úl ti mo, es tas in ver sio nes es tán ses ga das
ha cia la crea ción de em pre sas nue vas por opo si ción a la ex pan sión
de las exis ten tes, lo que li mi ta po ten cial men te la ex plo ta ción de las
ven ta jas del tamaño.

Los efec tos que aca ban de re su mir se se aso cian de mo do in he ren te
a la com bi na ción de pro gra mas de se gu ri dad so cial y de pro tec ción so -
cial; po dría mos lla mar los “dis tor sio nes microe co nó mi cas in du ci das
por la po lí ti ca so cial que dis mi nu yen el cre ci mien to de la pro duc ti -
vi dad”. Pe ro la fuen te de los fon dos em plea dos pa ra fi nan ciar los pro -
gra mas de la pro tec ción so cial po dría agre gar un ca nal di fe ren te que
afec ta la pro duc ti vi dad y el cre ci mien to eco nó mi co. Po dría mos lla -
mar a es to “las con se cuen cias pre su pues ta rias de la ex pan sión de los 
pro gra mas so cia les”. En par ti cu lar, la ex pan sión de es tos pro gra -
mas po dría fi nan ciar se au men tan do los im pues tos o dis mi nu yen do
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otros gas tos gu ber na men ta les; dis mi nu yen do las inversio nes en in -
fraes truc tu ra pú bli ca o con el au men to de las ren tas pe tro le ras (si
hay bue na suer te), o au men tan do el en deu da mien to. Nin gu na de es tas
opcio nes es dic ta da por las ca rac te rís ti cas in trín se cas de los pro gra mas
so cia les, pe ro la elec ción po dría ser im por tan te pa ra el cre ci mien to.

En es te con tex to des ta co que la ex pan sión de los pro gra mas so cia -
les des cri ta en las grá fi cas 1 y 2 no ha si do fi nan cia da por ma yo res
impues tos. En el pe rio do 1998-2006 la por ción de los in gre sos no
pe tro le ros en el PIB ha si do cons tan te: 14.2% en 1998 y 14.1% pre su -
pues ta da pa ra 2006. Por otra par te, los in gre sos de las ren tas pe tro -
le ras han au men ta do de 6% del PIB en 1998 a 8.8% en 2006. Sin
em bar go, la por ción de los in gre sos pe tro le ros des ti na da a la in ver -
sión pú bli ca ha dis mi nui do cons tan te men te, de 48% en 1998 a 30%
en 2006. Exclu yen do las in ver sio nes en el sec tor ener gé ti co, la in -
ver sión pú bli ca en ca rre te ras, rie go, puer tos, ins ta la cio nes de trans -
por te e in fraes truc tu ra en ge ne ral ha si do cons tan te a lo lar go de ese
pe rio do: 209 mil mi llo nes de pe sos en 1998 y 210 mil mi llo nes de
pe sos pre su pues ta dos pa ra 2006, con un pro me dio anual de 211 mil
mi llo nes (en pe sos de 2006). Du ran te ese mis mo pe rio do la fuer za de 
tra ba jo ha cre ci do más de 20% (Levy, 2006b). Po de mos pos tu lar
que la dis mi nu ción de la in ver sión pú bli ca por tra ba ja dor con tri bu -
ye tam bién al ba jo cre ci mien to eco nó mi co de Mé xi co.

III. RESULTADOS SUGERENTES DE LAS DISTORSIONES MICROECONÓMICAS,

LA INFORMALIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD

En prin ci pio, la me di ción de los cos tos de pro duc ti vi dad es tá ti ca de los
pro gra mas so cia les re quie re la es ti ma ción de (9) y la me di ción de
los cos tos di ná mi cos por la vía de las de ci sio nes de in ver sión re quie -
re la es ti ma ción de (12). Esta ta rea com ple ja no se em pren de aquí.
En esta sec ción sólo re se ño los en sa yos que ofre cen da tos o pre sen tan
es tu dios de si mu la ción con gruen tes con las hi pó te sis ex pues tas en la
sec ción II.

1. Esti ma cio nes de otros paí ses

Hsieh y Kle now (2006) mi den las bre chas en los pro duc tos mar gi -
na les del tra ba jo y el ca pi tal en cer ca de 40 mil es ta ble ci mien tos ma -
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nu fac tu re ros de la India, y 110 mil de Chi na, agre ga dos en sec to res
de cua tro dí gi tos, con cen trán do se en la ma ne ra en que es tas bre chas 
afec tan el ta ma ño de las em pre sas, la pro duc ti vi dad y la in ten si dad
del ca pi tal. En par ti cu lar, ana li zan los efec tos de la dis per sión en los 
impues tos al ca pi tal y los sub si dios a las em pre sas, exó ge na mente
da dos, que re pre sen tan cer ca de + -/ 27% del va lor me dio en la India,
y + -/ 112% en Chi na. Estos au to res des cu bren que la eli mi na ción de 
es tas dis tor sio nes pa ra igua lar el pro duc to mar gi nal del ca pi tal en -
tre las in dus trias ca si du pli ca la pro duc ción ma nu fac tu re ra en am -
bos paí ses. Ade más, si se per mi te que el ca pi tal se acu mu le has ta
igua lar su ta sa de ren ta, la pro duc ción ma nu fac tu re ra po dría au men -
tar por un fac tor de más de cua tro en el ca so de la India y de tres en
el ca so de Chi na.

Estos son nú me ros gran des y po de mos re ce lar de al gu nos de los
su pues tos, pe ro lo fun da men tal es que la agre ga ción de las dis tor sio -
nes en un fac tor de ci si vo —en su ca so el ca pi tal— tie ne un gran efec -
to ma croe co nó mi co en la pro duc ti vi dad. Su mo de lo es di fe ren te del
que se ha pre sen ta do aquí, pe ro po de mos pen sar en un re sul ta do si -
mé tri co en su mo de lo en el que hay dis tor sio nes exó ge na men te da -
das en el cos to del tra ba jo en to das las em pre sas. Mu ta tis mu tan dis,
es to pro por cio na ría al gu nas me di das de los cos tos de pro duc ti vi dad
de las di fe ren cias exis ten tes en el pro duc to mar gi nal del tra ba jo
(aquí en dó ge nas co mo re sul ta do de los pro gra mas so cia les).37

Ba ner jee y Duf flo (2004) se cen tran en las dis tor sio nes mi croe co -
nó mi cas que pro du cen di fe ren cias en el cos to de ca pi tal de las em -
pre sas den tro de la India, y afir man que es tas dis tor sio nes pue den
ex pli car en par te las di fe ren cias de pro duc ti vi dad en tre las plan tas
ma nu fac tu re ras de la India y los Esta dos Uni dos. Sin em bar go, tam -
bién se ña lan que se re quie re al gún ele men to de cos tos fi jos pa ra
ex pli car ple na men te es tas di fe ren cias. Pe ro sus re sul ta dos son in te -
re san tes por cuan to mues tran que las dis tor sio nes que afec tan a las
pro duc ti vi da des de los fac to res al ni vel mi croe co nó mi co pue den
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37 Re sul ta in te re san te ob ser var que los au to res ci tan un es tu dio del Insti tu to Glo bal McKin -
sey en el que se afir ma que “… un fac tor fun da men tal para la baja pro duc ti vi dad en el sec tor al
me nu deo de Bra sil es el he cho de que las re gu la cio nes del mer ca do de tra ba jo au men tan el cos to
del tra ba jo para los su per mer ca dos, pero no afec tan a los de ta llis tas del sec tor in for mal. Por
tan to, a pe sar de su baja pro duc ti vi dad, el cos to me nor del tra ba jo en fren ta do por los de ta llis -
tas del sec tor in for mal les per mi te con tro lar una gran por ción del sec tor al me nu deo de Bra sil”
(pá gi na 3).



ayu dar en gran me di da a ex pli car las di fe ren cias en la pro duc ti vi -
dad to tal de los fac to res de di ver sos paí ses.38

2. Infor ma li dad y pro duc ti vi dad en Mé xi co

Di ver sos en sa yos ex plo ran la re la ción en tre la in for ma li dad y la
pro duc ti vi dad en Mé xi co. Du val (2006) ob ser va una aso cia ción ne -
ga ti va en tre la pro duc ti vi dad del tra ba jo y el em pleo in for mal. Se -
ña la que los sec to res que tie nen la ma yor par ti ci pa ción del em pleo
in for mal en el em pleo to tal son tam bién los que tie nen el me nor cre -
ci mien to de la pro duc ti vi dad en el pe rio do 1988-2004, de mo do que
in dus trias co mo los ser vi cios fi nan cie ros, la mi ne ría y la elec tri ci dad 
mues tran ta sas de cre ci mien to de la pro duc ti vi dad del tra ba jo cons -
tan tes y al tas, mien tras que las in dus trias co mo la cons truc ción, los
ser vi cios per so na les, la agri cul tu ra y el co mer cio mues tran una pro -
duc ti vi dad del tra ba jo prác ti ca men te es tan ca da. Por úl ti mo, Du val
obser va que tras la cri sis de 1994-1995 se ha for ta le ci do la co rre la ción
ne ga ti va en tre el cre ci mien to de la pro duc ti vi dad y la in for ma li dad.

Fajnzylber et al (2006) es tu dian la di ná mi ca de las mi croem pre -
sas y las em pre sas pe que ñas en Mé xi co, em plean do téc ni cas de ca li -
fi ca ción de pro pen sión pa ra con tras tar a las em pre sas for ma les que
tie nen ac ce so al cré di to, par ti ci pa ción en una aso cia ción em pre sa -
rial, pa go de im pues tos y re cep ción de ca pa ci ta ción, con las em pre sas
in for ma les que de ci den no par ti ci par en es tas ins ti tu cio nes so cia les.
Estos au to res ob ser van gran in for ma li dad en las mi cro y pe que ñas
em pre sas, se ña lan do que me nos de 10% de es tas em pre sas ha re ci bi -
do cré di to o ca pa ci ta ción, y me nos de 17% par ti ci pa en una aso cia -
ción em pre sa rial. Su ha llaz go prin ci pal es que los au men tos de la
for ma li dad, de fi ni da am plia men te, pue den in cre men tar las ga nan -
cias y las ta sas de su per vi ven cia, y apro xi mar a las mi croem pre sas a
sus ta ma ños óp ti mos. Aun que no ofre cen una ex pli ca ción de la pe -
que ñez, sus ha llaz gos son con gruen tes con la hi pó te sis de que las
em pre sas in for ma les se en cuen tran por de ba jo de su ta ma ño óp ti -
mo, co mo se in di ca en el aná li sis de la sec ción II.
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38 Los au to res ana li zan di ver sos fac to res que ex pli can las di fe ren cias en el cos to del ca pi tal
para las em pre sas del mis mo país (res tric cio nes cre di ti cias, ca ren cia de se gu ros, etc.). Pero lo
fun da men tal es que el ca pi tal está mal asig na do, de modo que al gu nas em pre sas del mis mo sec tor
em plean tec no lo gías di fe ren tes con productividades distintas de los factores.



López Ace ve do (2006) se cen tra en la re la ción en tre el ta ma ño de
las em pre sas y la adop ción de tec no lo gía. Emplean do da tos de em -
pre sas pa ra el pe rio do 1992-1999, Ló pez Ace ve do des cu bre que las
em pre sas que en Mé xi co tie nen ma yo res pro ba bi li da des de adop tar
tec no lo gías nue vas son las gran des (apar te de otros atri bu tos). En
pa ra le lo, Ló pez Ace ve do y Tan (2006) se cen tran en las in ver sio nes
de las em pre sas en la ca pa ci ta ción de los tra ba ja do res e iden ti fi can
efec tos po si ti vos de esas in ver sio nes en la pro duc ti vi dad del tra ba jo. 
Emplean do el mis mo con jun to de da tos, es tos au to res des cu bren
que las pe que ñas y  mi croem pre sas tie nen de un quin to a un sex to
de me no res po si bi li da des de in ver tir en la ca pa ci ta ción de los tra ba -
ja do res que las em pre sas gran des, ya sea den tro de sus ins ta la cio nes 
o con pro vee do res ex ter nos. De sa for tu na da men te, en nin gu no de
los dos ca sos el aná li sis dis tin gue en tre las em pre sas for ma les y las
in for ma les, aun que po dría ha cer se una in fe ren cia in di rec ta por ta -
ma ño de la em pre sa a la me di da en que una gran pro por ción de las
em pre sas pe que ñas es in for mal. Esto su ge ri ría que el im pues to al
cre ci mien to de las em pre sas aso cia do con los pro gra mas so cia les
afec ta ne ga ti va men te es tas dos di men sio nes de la pro duc ti vi dad.39

3. Sa la rio for mal-in for mal y di fe ren cia les de la pro duc ti vi dad
 del tra ba jo

Las di fe ren cias en el cos to del tra ba jo en tre los sec to res son ele -
men tos fun da men ta les de la re la ción de los pro gra mas so cia les con
la pro duc ti vi dad. Pue de ob te ner se una apro xi ma ción a es tas di fe ren -
cias par tien do de es ti ma cio nes de los di fe ren cia les sa la ria les en tre
los tra ba ja do res for ma les y los in for ma les. Sin em bar go, los ejer ci -
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39 Hay otros ele men tos del com por ta mien to de las em pre sas que afec tan la pro duc ti vi dad y
que no exa mi no aquí por ra zo nes de es pa cio. Las mi cro y las pe que ñas em pre sas tie nen ta sas de
mor ta li dad ma yo res que las de las em pre sas gran des. Las ta sas de mor ta li dad más al tas au men -
tan la ro ta ción de los tra ba ja do res. En con se cuen cia, los tra ba ja do res con tra ta dos por es tas mi -
cro y pe que ñas em pre sas, que en su gran ma yo ría no es tán ca li fi ca dos, se en cuen tran a ve ces con
un em pleo asa la ria do ile gal, a ve ces con un em pleo asa la ria do le gal y a ve ces en el au toem pleo.
Esto ayu da a ex pli car por qué los tra ba ja do res de ba jos sa la rios tie nen una mo vi li dad ma yor que 
los de sa la rios al tos (como se co men tó en la sec ción I.2). Los tra ba ja do res de sa la rio bajo tie nen
“em pleos pre ca rios” por que tra ba jan para “em pre sas pre ca rias”. A su vez, la alta ro ta ción dis -
mi nu ye la eva lua ción de la se gu ri dad so cial por que al gu nos be ne fi cios son una fun ción del tiem -
po en la for ma li dad, y ello in du ce a los tra ba ja do res de sa la rio bajo a di ri gir se ha cia el sec tor
in for mal (véa se Dur yea et al, 2006, y Levy, 2006a).



cios que co noz co pro du cen re sul ta dos in for ma les en cuan to al va lor
de ( ).w wf i-  El pro ble ma pro vie ne en par te de que se em plean da -
tos para años di fe ren tes, en par te de que se apli can me to do lo gías di -
fe ren tes y en par te de las di fi cul ta des de la me di ción apro pia da de
los sa la rios en el sec tor in for mal.40 Por otro lado, Ma cías y Me lén dez
(2006) es ti man esos di fe ren cia les para 2004, des cu brien do que, en
pro me dio, los sa la rios de los tra ba ja do res del sec tor ur ba no in for -
mal su pe ran a los sa la rios del sec tor ur ba no for mal en cer ca de
21%.41 Tam bién des cu bren una dis per sión im por tan te al re de dor del 
di fe ren cial me dio, es ta dís ti ca men te aso cia da al ac ce so a los be ne fi -
cios de la se gu ri dad so cial y a al gu nas ca rac te rís ti cas de los tra ba ja -
do res que in flui rían en la eva lua ción de es tos be ne fi cios. Adviér ta se
que si omi ti mos los be ne fi cios de la pro tec ción so cial, los re sul ta dos
de Ma cías y Me lén dez im pli can un va lor para b f  de cer ca de 0.60
(nor ma li zan do w f  a la uni dad y re cor dan do que Tf = 0.35).42 Por
otra par te, Na va rro y Schrimpf (2004), tra ba jan do con la ENEU de
1997-1998, des cu bren la exis ten cia de sa la rios ma yo res en el sec tor
for mal que en el in for mal. Estos au to res im pu tan es tas di fe ren cias a
un pro ce so de au to se lec ción en el que los tra ba ja do res bus can em -
pleos en el sec tor don de ten gan una ven ta ja com pa ra ti va, re cha zan
ex pre sa men te la hi pó te sis de la exis ten cia de ba rre ras que im pi dan
la en tra da a la for ma li dad, y pro por cio nan da tos adi cio na les en
apo yo de la hi pó te sis de la mo vi li dad la bo ral en tre el sec tor for mal y
el in for mal. Estos ha llaz gos son con gruen tes con los que se men cio -
na ron en la sec ción I.2.
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40 Por ejem plo, cuan do el tra ba ja dor in for mal se en cuen tra au toem plea do ex plo tan do su
pro pio ac ti vo pro duc ti vo, una par te de sus ga nan cias son las cua si rren tas de este ac ti vo que de -
ben se pa rar se de su in gre so pu ra men te la bo ral. Otros tra ba ja do res in for ma les po drían no po -
seer nin gún ac ti vo fí si co, pero sí “po seen” un ac ti vo in tan gi ble si, por ejem plo, tie nen ac ce so
pri vi le gia do a una es qui na ca lle je ra par ti cu lar men te va lio sa don de las ven tas (de ar tícu los de
con tra ban do, ali men tos, etc.,) son gran des gra cias al in ten so trá fi co. (En al gu nos ca sos, es tos tra -
ba ja do res ten drían que pa gar una ren ta a una ma fia que con tro le es tas ca lles, pero esto re sul ta
di fí cil de iden ti fi car en los da tos.) En las áreas ru ra les hay al gu nas di fi cul ta des no sólo por que
al gu nos au toem plea dos po seen tie rras, sino tam bién por que a ve ces se hace el pago en es pe cie y
esto pue de ser tam bién di fí cil de iden ti fi car.

41 Sus es ti ma cio nes pro vie nen de la Encues ta Na cio nal de Empleo y Se gu ri dad So cial, que es
una ex ten sión de la ENEU con in clu sión de al gu nas pre gun tas para me dir el uso de los ser vi cios de 
se gu ri dad so cial.

42 Sin em bar go, los be ne fi cios de la pro tec ción so cial es tán pre sen tes y re sul ta di fí cil creer
que no ten gan nin gún va lor. Esto acon se ja ría la es ti ma ción con jun ta de bf  y bi  con una ecua ción 
como (2c). Has ta don de sé, esto no se ha in ten ta do has ta aho ra, pero ten go la im pre sión de que
un en fo que que in clu ya ex pre sa men te los be ne fi cios del sec tor in for mal po dría mo di fi car las es -
ti ma cio nes de los di fe ren cia les sa la ria les ob te ni das en es tos ejer ci cios eco no mé tri cos.



Des ta co aquí que los re sul ta dos de este ar tícu lo no de pen den del
signo de ( ),w wf i-  como lo in di ca una ins pec ción de (2c), ni del sig -
no de ( ).w wf if-  Lo que es de ci si vo es que MPL MPLf i> , por que
esto es lo que cau sa la pér di da de pro duc ti vi dad pro ve nien te del
em pleo ex ce si vo en el sec tor in for mal. La ex pre sión (3) cap ta esto y
es po si ti va mien tras que bf < 1 y/o bi iT > 0.43 Para la me di ción de los
im pues tos y sub si dios im plí ci tos al tra ba jo derivados de los pro gra -
mas so cia les, los pa rá me tros que de ben es ti mar se son las b más que
los di fe ren cia les sa la ria les por sí mis mos.

Mien tras se efec túa este tra ba jo eco no mé tri co, rea li zo un ejer ci cio
sim ple para pro por cio nar una ilus tra ción de lo que po drían sig ni fi -
car es tas di fe ren cias en las pro duc ti vi da des la bo ra les. La ENEU de
2005 in di ca que el sa la rio por hora de los tra ba ja do res que sólo tie -
nen la edu ca ción pri ma ria a lo sumo es de 19.7 pe sos para los tra ba -
ja do res for ma les y de 17.9 y 26.1 para los tra ba ja do res in for ma les
asa la ria dos y los au toem plea dos, res pec ti va men te. Empleo aquí,
como una me di da de la MPLi , el pro me dio pon de ra do de los tra ba -
ja do res del sec tor in for mal, que es de 22.1. Por otra par te, dado que 
Tf = 0 35. , la MPL f  es 19.7*(1.35) = 26.6. Esto im pli ca que los tra ba -
jado res for ma les son 20% más pro duc ti vos que los tra ba ja do res
infor ma les (= 26.6/22.1). La pér di da anual de la pro duc ción por tra -
ba ja dor ine fi cien te men te em plea do en el sec tor in for mal es en ton -
ces de 12 960 pe sos (= [26.6 - 22.1]*8*30*12). A su vez, la pér di da
to tal de la pro duc ción anual es, de acuer do con (5), 12 960 DL.
¿Cuán gran de po dría ser DL? Está cla ro que un lí mi te in fe rior es 
Lif , el em pleo asa la ria do in for mal, aun que como vi mos en la sec ción
II aun sin la eva sión el em pleo in for mal es ma yor de lo óp ti mo  cuan -
do b f < 1 y/o Ti > 0. Si sólo to ma mos el lí mi te in fe rior de Li f , el cua -
dro 1 in di ca que DL = 7.7 mi llo nes de tra ba ja do res, lo que ge ne ra
una es ti ma ción de (5) de 99 800 mi llo nes de pe sos, o sea al re de dor
de 1.3% del PIB para 2005. Este cos to se paga cada año mien tras per -
sis tan es tas dis tor sio nes. La adi ción del em pleo no asa la ria do ine fi -
cien te a DL au men ta ría esta ci fra.44
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43 Por otra par te, el sig no per ti nen te no es el de ( )w wf i-  sino el de [( ) ].w T wf f i+ -
44 Por otra par te, ad viér ta se que (5) es una apro xi ma ción de (4) para D L “pe que ño”. A me di -

da que se ex pan de el em pleo en el sec tor for mal, ba ja rá MPLf  y lo con tra rio ocu rri rá en MPLi.
Esto dis mi nui ría la es ti ma ción. To man do pres ta das apro xi ma cio nes tra di cio na les de la teo ría del 
co mer cio in ter na cio nal, el “trián gu lo” se ría ½ de la can ti dad cal cu la da, o 0.6% del PIB de 2005



4. El saldo

Na da de los da tos ana li za dos has ta aho ra pue de in ter pre tar se co -
mo una prue ba de la hi pó te sis ofre ci da en es te en sa yo. En es ta sec -
ción só lo qui se pre sen tar tres con jun tos de ha llaz gos con gruen tes
con es ta hi pó te sis y al gu nas ci fras ilus tra ti vas. El pri mer con jun to
no se re la cio na di rec ta men te con la in for ma li dad o los pro gra mas
so cia les. Pe ro los es tu dios de si mu la cio nes pa ra otros paí ses ci ta dos
aquí son va lio sos en sí mis mos por que de mues tran que las dis tor sio -
nes mi croe co nó mi cas en los mer ca dos de fac to res pue den ex pli car
las di fe ren cias de la pro duc ti vi dad ob ser va das en tre los paí ses y
den tro de ellos, y que es tos efec tos son po ten cial men te gran des.

Los otros dos con jun tos de ha llaz gos se re la cio nan con Mé xi co y
se cen tran en la in for ma li dad. El se gun do no es ta ble ce la cau sa li dad
con los pro gra mas so cia les, pe ro vin cu la la in for ma li dad de em pre -
sas y tra ba ja do res con la pro duc ti vi dad del ca pi tal y el tra ba jo, y
cons ta de tres par tes: i) al gu nos da tos mues tran que la pro duc ti vi -
dad del tra ba jo es me nos en los sec to res en los que es ma yor la par ti -
ci pa ción del em pleo in for mal en el to tal del em pleo; ii) al gu nos da tos 
in di can que las em pre sas in for ma les son sub óp ti ma men te pe que -
ñas, y iii) al gu nos da tos in di rec tos mues tran que las em pre sas in for -
ma les re cu rren a la ca pa ci ta ción, de los tra ba ja do res y la adop ción
de tec no lo gía en me nor me di da que las em pre sas for ma les.

El ter cer con jun to de ha llaz gos se cen tra en el com por ta mien to del
mer ca do de tra ba jo y cons ta de dos par tes: i) hay prue bas de la exis -
ten cia de di fe ren cia les sa la ria les en tre tra ba ja do res de ca rac te rís ti cas
si mi la res, aun que no hay con sen so acer ca de su mag ni tud, y ii) di -
ver sas fuen tes de da tos in di can que es muy vi go ro sa la mo vi li dad la -
bo ral en tre los sec to res, so bre to do pa ra los tra ba ja do res de sa la rios 
ba jos, lo que a su vez in di ca que el su pues to de sa la rios mí ni mos res -
tric ti vos u otras ba rre ras que im pi den la en tra da a la for ma li dad no
es una des crip ción ra zo na ble de los he chos que ocu rren en Mé xi co.

Por otra par te, los cálcu los ilus tra ti vos no de ben in ter pre tar se
co mo es ti ma cio nes de los cos tos de pro duc ti vi dad de los pro gra mas
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(con si de ran do sólo que DL Lif= , la adi ción de ( )*¢¢ -L Lf f  de la grá fi ca 4 la au men ta ría sig ni fi ca ti -
va men te). Pero aun si no se hace esto, la es ti ma ción de la pér di da de pro duc ción no es pe que ña.
Por ejem plo, ¡su pe ra en más de 50% al pre su pues to del gran pro gra ma de dis mi nu ción de la po -
bre za de Mé xi co, Pro gre sa-Opor tu ni da des!



so cia les. Que da cla ro que de be rea li zar se un ejer ci cio mu cho más
cui da do so. Pe ro los re sul ta dos son su ge ren tes. Es po si ble que de bié -
ra mos cri ti car los co mo de ma sia do con ser va do res, ya que una eva lua -
ción co rrec ta de be in cluir tam bién el efec to de los pro gra mas so cia les
en la asig na ción de la in ver sión que ana li za mos lí neas arri ba, así
co mo otros efec tos en el com por ta mien to de las em pre sas in for ma les 
en cuan to a la ca pa ci ta ción de los tra ba ja do res y la adop ción de tec no -
lo gía. Lo úni co que sos ten go aquí es que es tas ci fras son im por tan tes
en una eva lua ción glo bal del cre ci mien to eco nó mi co y el de sem pe ño
de fi cien te de la pro duc ti vi dad en Mé xi co.

Sin em bar go, la ob ser va ción cen tral del ar tícu lo no es cuan ti ta ti -
va. Afir ma que la in for ma li dad de be ría con si de rar se co mo un fe nó -
me no de equi li brio de las de ci sio nes si mul tá neas de op ti ma ción de
tra ba ja do res y em pre sas, da dos los in cen ti vos que en fren tan pa ra
par ti ci par en el sec tor for mal o en el in for mal, y que la in for ma li dad 
dis mi nu ye la pro duc ti vi dad y el cre ci mien to eco nó mi co. Por otra
par te, los in cen ti vos pa ra em pre sas y tra ba ja do res pro vie nen de va -
rias fuen tes, no só lo de los pro gra mas so cia les. Co mo se ha se ña la do
de pa sa da en di ver sos mo men tos, las em pre sas reac cio nan tam bién
an te los cos tos de tran sac ción de la for ma li dad, los cos tos del cré di to 
y el ré gi men tri bu ta rio, por só lo men cio nar unos cuan tos fac to res.
Los tra ba ja do res bus can em pleos ba sa dos no só lo en los sa la rios y los
bene fi cios so cia les, si no tam bién en otras ca rac te rís ti cas, co mo la fle -
xi bi li dad y la je rar quía. Así pues, no po de mos con cluir que los pro -
gra mas so cia les sean la úni ca cau sa de la in for ma li dad. Pe ro creo que
po de mos con cluir que los pro gra mas so cia les con tri bu yen a la in for -
ma li dad y que son un com po nen te cuan ti ta ti va men te im por tan te de
la es truc tu ra de in cen ti vos en fren ta da por em pre sas y tra ba ja do res.

Si se acep ta es ta con clu sión, el res to se in fie re. Da dos to dos los de -
más fac to res aso cia dos a la in for ma li dad; si los pro gra mas so cia les
es tán ses ga dos ha cia la in for ma li dad en el mar gen, la agran dan, y
agran dan las pér di das de pro duc ti vi dad aso cia das, so bre to do si los
re cur sos fis ca les con ti núan flu yen do en la di rec ción de los pro gra -
mas de pro tec ción so cial al rit mo ob ser va do en los re cién pa sa dos
años. Si se ofre cen sub si dios con di cio na dos a un com por ta mien to, y
los im pues tos se fi jan con di cio na dos al com por ta mien to opues to,
¿qué po dre mos es pe rar?
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CONCLUSIONES

¿Cuán im por tan tes son los in cen ti vos per ver sos im plí ci tos en los pro -
gra mas so cia les en re la ción con otras ex pli ca cio nes del bajo cre ci -
mien to eco nó mi co y el es tan ca mien to de la pro duc ti vi dad de Mé xi co?
Re sul ta di fí cil dar una res pues ta cuan ti ta ti va a este in te rro gan te, ya
que de pen de de una com pa ra ción de la ope ra ción di fe ren cial de di -
ver sos fac to res en el pro ce so de cre ci mien to eco nó mi co. Que da cla ro
que una ofer ta de ener gía in cier ta y de baja ca li dad li mi ta el cre ci -
mien to al igual que el alto cos to de las te le co mu ni ca cio nes o una
fuer za de tra ba jo es ca sa men te es co la ri za da, para sólo se ña lar al gu -
nos de los fac to res ci ta dos en la Intro duc ción.

En es te ar tícu lo no se afir ma que los pro gra mas so cia les sean, des -
de un pun to de vis ta cuan ti ta ti vo, la fuen te prin ci pal del me dio cre
cre ci mien to eco nó mi co y de la pro duc ti vi dad de Mé xi co. Sin em bar -
go, sí se afir ma que los pro gra mas so cia les son de ter mi nan tes fun da -
men ta les, dis tor sio nan tes del cre ci mien to y la pro duc ti vi dad: el
mer ca do de tra ba jo y las de ci sio nes de las em pre sas en as pec tos que
in flu yen en su com pe ti ti vi dad. La in for ma li dad no es ino cua: dis mi -
nu ye la pro duc ti vi dad de los tra ba ja do res y dis tor sio na las de ci sio -
nes de in ver sión de las em pre sas.45

Pe ro de ma ne ra in de pen dien te de la mag ni tud cuan ti ta ti va de los
efec tos de la in for ma li dad en la pro duc ti vi dad, hay al go cua li ta ti va -
men te di fe ren te en tre el pro ble ma des ta ca do aquí —en sín te sis, los
pro gra mas so cia les bien in ten cio na dos pe ro mal ela bo ra dos— y
los fac to res men cio na dos en la Intro duc ción que afec tan el cre ci -
mien to eco nó mi co de Mé xi co. Este es el he cho de que los re cur sos
pú bli cos se em pleen pa ra dis mi nuir la pro duc ti vi dad del tra ba jo,
un in su mo que no par ti ci pa en el co mer cio in ter na cio nal y que no es
esen cial pa ra la com pe ti ti vi dad pe ro cu yos ren di mien tos son fun da -
men ta les pa ra el bie nes tar de los tra ba ja do res, lo que dis mi nu ye
tam bién la pro duc ti vi dad de las em pre sas.46 Esto con tras ta con los
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45 En mi opi nión, los es tu dios acer ca de la pro duc ti vi dad y el cre ci mien to eco nó mi co en los
paí ses de in gre sos pe que ños y me dia nos no pres tan su fi cien te aten ción al efec to de la in for ma-
li dad en el com por ta mien to de tra ba ja do res y em pre sas: esto a pe sar de que la in for ma li dad
al ber ga de or di na rio a más de la mi tad de la fuer za de tra ba jo y a la ma yo ría de las em pre sas.

46 El go bier no em plea tam bién re cur sos pú bli cos para au men tar la pro duc ti vi dad de tra ba ja -
do res y em presas (en par ti cu lar las pe que ñas y me dia nas) me dian te pro gra mas que pro por cio nan
ca pa ci ta ción, ser vi cios de con sul to ría, ac ce so al cré di to, fa ci li da des para la adop ción de tec no lo -
gía, etc. Un in for me del Ban co Mun dial (2004) se ña la que ha bía 130 de es tos pro gra mas en Mé xi co.



otros fac to res re sul tan tes de mo no po lios o sin di ca tos pri va dos o pú -
bli cos, po lí ti ca men te po de ro sos, o de las di fi cul ta des pa ra au men tar
las re cau da cio nes fis ca les. Po dría afir mar se que hay al go pro ble má -
ti co en es tos pro gra mas so cia les, qui zá un da ño que se in fli gen a sí
mis mos, so bre to do si se fi nan cian en par te con las ren tas pro ve -
nien tes de un cho que pe tro le ro (¿tran si to rio?) po si ti vo, y en par te
con el sa cri fi cio de las in ver sio nes pú bli cas pro mo to ras del cre ci -
mien to eco nó mi co.

Evi den te men te, no es toy su gi rien do que se eli mi nen los pro gra mas
so cia les. Mi pos tu ra es di fe ren te. Es que la seg men ta ción de em pre -
sas y tra ba ja do res en for ma les e in for ma les aso cia da con la di vi sión
de pro gra mas de se gu ri dad y de pro tec ción so cial es una ma la po lí ti -
ca eco nó mi ca (apar te de una ma la po lí ti ca so cial). Mé xi co es tá atra -
pa do en un di le ma de su pro pia crea ción en tre el au men to del
bie nes tar del tra ba ja dor me dian te di ver sas mo da li da des de la in ter -
ven ción so cial por una par te, y los in cen ti vos apro pia dos pa ra que
tra ba ja do res y em pre sas bus quen em pleos e in ver sio nes in cre men -
ta do ras de la pro duc ti vi dad por la otra. Si Mé xi co no es ca pa a es te
di le ma, el bie nes tar y la pro duc ti vi dad de los tra ba ja do res pa de ce -
rán por una ra zón muy bá si ca: un au men to sos te ni do de la calidad
de vi da de los tra ba ja do res no pue de di vor ciar se de la pro duc ti vi -
dad sub ya cen te del tra ba ja dor, a me nos que ha ya una fuen te per -
ma nen te y es ta ble de ren tas ex ter nas. La his to ria de mues tra, sin
em bar go, que es to es im pro ba ble o por lo me nos muy ries go so. Da do 
que en úl ti mo término no hay nin gún di le ma, Mé xi co ne ce si ta re for -
mar sus pro gra mas so cia les pa ra au men tar su pro duc ti vi dad y cre -
ci mien to eco nó mi co; la po lí ti ca so cial es po lí ti ca eco nó mi ca.

Al mis mo tiem po, afi rmo tam bién que se re quie re una re for ma de
los pro gra mas so cia les pa ra me jo rar la equi dad y al can zar efec ti va -
men te los ob je ti vos so cia les del go bier no. Aho ra, tra ba ja do res si mi -
la res es tán su je tos a tra ta mien tos di fe ren tes; la se gu ri dad so cial y la
pro tec ción so cial no son lo mis mo. No es lo mis mo for zar a los tra ba -
ja do res a aho rrar pa ra su ju bi la ción en un ca so, y dar les la op ción
de ha cer lo así en el otro; no es lo mis mo for zar a los tra ba ja do res a
aho rrar pa ra un prés ta mo de vi vien da en un ca so, y dar les la op ción 
de ob te ner tal prés ta mo en el otro; no es lo mis mo for zar a los tra ba -
ja do res a com prar se gu ros de vi da, aten ción mé di ca e in ca pa ci dad
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en un ca so, y dar les la op ción de ha cer lo así en el otro ca so, y no es lo
mis mo reu nir to das es tas obli ga cio nes en una so la en un ca so, y se -
pa rar las co mo cual quier com bi na ción de op cio nes en el otro. Pa ra -
dó ji ca men te, una re for ma de los pro gra mas so cia les mo ti va da por la 
ne ce si dad de au men tar el cre ci mien to eco nó mi co y la pro duc ti vi dad 
es tam bién una re for ma pa ra au men tar la equi dad y el bie nes tar so -
cial; igual tra ta mien to pa ra tra ba ja do res igua les.

Hay otro as pec to aquí. Las re for mas esen cia les pa ra el cre ci mien -
to eco nó mi co y la pro duc ti vi dad —en ener gía, te le co mu ni ca cio nes,
tri bu ta ción, edu ca ción— se han es tan ca do en Mé xi co du ran te los  años
re cien tes co mo re sul ta do de mu chas cau sas. Algu nos po drían ar güir 
que es to ocu rre por que las re for mas an te rio res en ma te ria de pri va -
ti za ción, pen sio nes, des re gu la ción y li be ra ción co mer cial ge ne ra ron
(o se per ci be así) más de si gual dad del in gre so por que sus be ne fi cios
fue ron re ci bi dos en me di da muy gran de por unas po cas fa mi lias, o
se con cen tra ron en unas po cas re gio nes. Otros po drían ar güir que
es tas re for mas han ge ne ra do es ta bi li dad ma croe co nó mi ca pe ro es -
ca so cre ci mien to eco nó mi co y po cos em pleos “bue nos”. Cual quie ra
que sea el diag nós ti co, el re sul ta do es que se ha de bi li ta do el con sen -
so so cial en apo yo de más re for mas “por los mis mos li nea mien tos”,
pe ro es tas re for mas son fun da men ta les para que Mé xi co re cu pe re la 
com pe ti ti vi dad y el cre ci mien to eco nó mi co a ta sas más al tas.

Si es ta eva lua ción es co rrec ta, la re cons truc ción del con sen so so -
cial podría con tri buir a la apro ba ción de re for mas que in duz can
el cre ci mien to eco nó mi co, so bre to do en el con tex to del avan ce de -
mo crá ti co de Mé xi co. Qui zá na da pu die ra con tri buir más a es te pro -
pó si to que la rá pi da crea ción de “bue nos” em pleos. Pe ro es to se rá más
di fí cil de lo grar si los pro gra mas so cia les con ti núan con sus di rec tri -
ces ac tua les. Co mo he mos vis to, el pro ble ma no es que no ha ya em -
pleos for ma les, si no que és tos sean frá gi les y pa guen ba jos sa la rios,
lo que ha ce que mu chos tra ba ja do res op ten por em pleos in for ma -
les; el pro ble ma es que de trás de es tos “em pleos frá gi les” se en cuen -
tran “em pre sas igual men te frá gi les”. Empleos es ta bles con sa la rios
cre cien tes se crea rán a un rit mo su fi cien te men te rá pi do só lo si exis -
ten los in cen ti vos pa ra que em pre sas y tra ba ja do res au men ten su
pro duc ti vi dad.

Aho ra, es tos in cen ti vos son in su fi cien te men te fuer tes, lo que se

PROGRAMAS SOCIALES 537



tra du ce en un es tan ca mien to del cre ci mien to de la pro duc ti vi dad y
de los sa la rios. Sin em bar go, la apli ca ción de pro gra mas de pro tec -
ción so cial pa ra in cre men tar el bie nes tar de los tra ba ja do res, a fin
de co rre gir es ta si tua ción, es en mi opi nión un error aun si se omi te el
pro ble ma de su sos te ni bi li dad fi nan cie ra, ya que só lo em peo ra el pro -
ble ma de la pro duc ti vi dad. Por ello la re for ma de los pro gra mas so -
cia les de be ría ocu par un si tio pro mi nen te en la agen da eco nó mi ca,
so bre to do si no omi ti mos el pro ble ma de la sos te ni bi li dad fi nan cie -
ra. Y si es ta re for ma im pli ca ma yor equi dad, co mo lo ha ría cual quier
re for ma se ria, mu cho me jor. Re for ma de la po lí ti ca so cial pa ra la
equi dad y el cre ci mien to eco nó mi co.

Una re for ma de los pro gra mas so cia les que con tri bu ya al cre ci -
mien to eco nó mi co, la pro duc ti vi dad y la equi dad tie ne dos re qui si tos:
i) es tos pro gra mas no de ben dis cri mi nar en cuan to a la na tu ra le za
de los be ne fi cios pa ra los tra ba ja do res so bre la ba se de su es ta tus la -
bo ral, y ii) de ben pa gar se con las mis mas fuen tes de re cur sos, sin sa -
cri fi car las in ver sio nes pú bli cas ni con su mir las tran si to rias ren tas
pe tro le ras.47 El cam bio de las po lí ti cas pa ra lo grar es to re quie re que
se en tien dan las fuer zas po lí ti cas que sos tie nen el equi li brio ac tual
—en par ti cu lar, el víncu lo entre los pro gra mas so cia les y la le gi ti mi -
dad po lí ti ca— y una es tra te gia de tran si ción gra dual; pe ro un buen
lu gar pa ra em pe zar es re co nocer que Mé xi co se ha ve ni do mo vien do 
en la di rec ción opues ta.
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