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SALUD Y DESARROLLO ECONÓMICO
El caso de Mé xi co*

Nora Lus tig**

RESUMEN

En este ar tícu lo se ana li za la re la ción en tre sa lud, cre ci mien to eco nó mi co y
po bre za, los ni ve les, de si gual dad y evo lu ción de los in di ca do res de sa lud, así
como la equi dad y efi cien cia de la ac ción pú bli ca en ma te ria de sa lud en Mé xi -
co. Este país tie ne ni ve les pro me dio de sa lud in fe rio res a los es pe ra dos para
su de sa rro llo y, aun que en ge ne ral han me jo ra do con el tiem po, lo han he cho 
a un rit mo me nor al ade cua do. Exis ten tam bién gran des con tras tes en tre zo -
nas geo grá fi cas, gru pos ét ni cos y ni ve les so cioe co nó mi cos. La de si gual dad en 
los in di ca do res es re fle jo de la de si gual dad en la ac ción pú bli ca, ya que el
gas to pú bli co en sa lud no es pro gre si vo y ha man te ni do a cer ca de 50% de la
po bla ción fue ra de los sis te mas de se gu ri dad pú bli ca. Asi mis mo, se con clu ye
que para al can zar la efi cien cia ade cua da, el sis te ma de se gu ri dad so cial
de be ría es ta ble cer un fon do úni co na cio nal para fi nan ciar in ter ven cio nes
mé di cas es pe cí fi cas y es que mas com ple men ta rios para ser vi cios mé di cos adi -
cio na les; per mi tir a múl ti ples ins ti tu cio nes, tan to pú bli cas como pri va das,
pro por cio nar los ser vi cios de sa lud cu bier tos por di cho fon do úni co para in -
cre men tar el ac ce so y com pe ten cia, así como ga ran ti zar la por ta bi li dad de
de re chos, para el caso, por ejem plo, en que el ase gu ra do se tras la de a otra
zona geo grá fi ca o cam bie de si tua ción la bo ral.

ABSTRACT

This ar ti cle ana li zes the re la tions hip bet ween health and eco no mic growth
and po verty. It finds that Me xi co pre sents lo wer le vels of health than tho se
ex pec ted for its de gree of de ve lop ment. It also con clu des that the re are huge
con trasts among geo grap hic zo nes, eth nic groups and so cioe co no mic sta tus.
This may be due to a so mehow re gres si ve pu blic ex pen di tu re in health as
half the po pu la tion is not co ve red by any so cial se cu rity sche me. Hen ce it is
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* Pa la bras cla ve: se gu ri dad so cial, sa lud, cre ci mien to eco nó mi co, po bre za y de si gual dad.
Clasifi ca ción JEL: I1, O1, O5. Artícu lo re ci bi do el 5 de mar zo de 2007. Este ar tícu lo se basa en la 
pu bli ca ción de la Co mi sión Me xi ca na de Ma croe co no mía y Sa lud (2006). El in for me com ple to se
pue de en con trar en www.sa lud.gob.mx. La au to ra agra de ce a Ma ría Dá va los su ex ce len te ayu da
en la pre pa ra ción de este tra ba jo.

** Nora Lus tig es di rec to ra del Gru po de Po bre za del Pro gra ma de las Na cio nes Uni das para
el De sa rro llo y pre si den ta de la Co mi sión Me xi ca na so bre Ma croe co no mía y Sa lud.



nee ded a Na tio nal Fund to fi nan ce heal ca re and allow a uni ver sal system that
is indepen dent of, for exam ple, geo grap hic zone or pu blic/pri va te sour ce of
work.

INTRODUCCIÓN

La sa lud es un de ter mi nan te clave del bie nes tar, el cre ci mien to eco -
nó mi co y la po bre za. En este ar tícu lo se ana li za la re la ción en tre
sa lud, cre ci mien to eco nó mi co y po bre za, los ni ve les, de si gual dad y
evo lu ción de los in di ca do res de sa lud, así como la equi dad y efi cien -
cia de la ac ción pú bli ca en ma te ria de sa lud en Mé xi co.

Co mo se ob ser va, en tér mi nos de al gu nos in di ca do res, Mé xi co tie -
ne ni ve les pro me dio de sa lud in fe rio res a los es pe ra dos pa ra su eta -
pa de de sa rro llo y, aun que en ge ne ral han me jo ra do con el tiem po,
lo han he cho a un rit mo me nor al ade cua do. Exis ten tam bién gran -
des con tras tes en tre zo nas geo grá fi cas, gru pos ét ni cos y ni ve les so -
cioe co nó mi cos. Estos in di ca do res son re fle jo de la de si gual dad en
la ac ción pú bli ca, ya que el gas to pú bli co en sa lud no es pro gre si vo
y ha man te ni do a cer ca de 50% de la po bla ción fue ra de los sis te -
mas de se gu ro pú bli cos. Ini cia ti vas co mo el Pro gra ma de De sa rro llo
Hu ma no Opor tu ni da des y más re cien te men te el Se gu ro Po pu lar es -
tán orien ta das a re du cir la de si gual dad y me jo rar el ac ce so a la sa -
lud de la po bla ción po bre. Sin em bar go, en cier tas zo nas del país
sub sis ten la des nu tri ción y mor ta li dad ma ter no-in fan til to da vía muy
al tas.

Da da su frag men ta ción y, en par ti cu lar, la fal ta de vin cu la ción en -
tre fi nan cia ción, ase gu ra mien to y pro vi sión de ser vi cios mé di cos de
la se gu ri dad so cial, el sis te ma de sa lud me xi ca no pre sen ta, ade más,
va rios pro ble mas de efi cien cia. Pa ra al can zar la efi cien cia ade cua -
da, el sis te ma de se gu ri dad so cial de be ría es ta ble cer un fon do úni co
na cio nal pa ra fi nan ciar in ter ven cio nes mé di cas es pe cí fi cas y es que -
mas com ple men ta rios pa ra ser vi cios mé di cos adi cio na les; per mi tir a 
múl ti ples ins ti tu cio nes, tan to pú bli cas co mo pri va das, pro por cio nar 
los ser vi cios de sa lud cu bier tos por di cho fon do úni co pa ra in cre -
men tar el ac ce so y com pe ten cia, así co mo ga ran ti zar la por ta bi li dad
de de re chos, pa ra el ca so, por ejem plo, en que el ase gu ra do se tras -
la de a otra zo na geo grá fi ca o cam bie de si tua ción la bo ral. Esto no
for zo sa men te im pli ca la fu sión o eli mi na ción de los sub sis te mas de
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se gu ri dad so cial exis ten tes pe ro re que ri ría cam bios im por tan tes en
la re gu la ción y ope ra ción del sis te ma de sa lud ac tual.

El tra ba jo tie ne cin co sec cio nes. En la pri me ra se pre sen ta una
bre ve sín te sis de la re la ción en tre sa lud y cre ci mien to eco nó mi co y
tram pas de po bre za. La sec ción II des cri be la si tua ción de in di ca do -
res bá si cos de sa lud en cuan to a su ni vel, evo lu ción y de si gual dad.
En la ter ce ra se ana li za el mon to, in ci den cia y dis tri bu ción del gas to
pú bli co en sa lud. En las sec cio nes cuar ta y quin ta se ana li za el Pro -
gra ma de De sa rro llo Hu ma no Opor tu ni da des y el Se gu ro Po pu lar.
Al fi nal se pre sen ta las con clu sio nes.

I. SALUD, CRECIMIENTO Y POBREZA

La sa lud no es sólo la au sen cia de en fer me dad; es tam bién la ca pa ci dad
que cada quien tie ne para de sa rro llar su po ten cial fí si co y cog ni ti vo
a lo lar go de su vida. Como es uno de los prin ci pa les com po nen tes
del lla ma do ca pi tal hu ma no, la sa lud tam bién cum ple un pa pel ins -
tru men tal: es uno de los de ter mi nan tes cla ve del cre ci mien to eco nó -
mi co y la po bre za. La sa lud con tri bu ye al cre ci mien to eco nó mi co, en 
el lar go pla zo, por me dio de los me ca nis mos si guien tes: tie ne un
efec to po si ti vo en el de sa rro llo cog ni ti vo del niño y la pro duc ti vi dad
la bo ral del adul to; re du ce las pér di das de pro duc ción de los tra ba -
ja do res y de asis ten cia es co lar de los ni ños oca sio na das por en fer -
me dad; per mi te uti li zar re cur sos na tu ra les que eran inac ce si bles
de bi do a la pre sen cia de epi de mias o en fer me da des en dé mi cas, y li -
be ra para otros fi nes re cur sos fi nan cie ros que de otro modo se ría
ne ce sa rio des ti nar al tra ta mien to de las en fer me da des.

Los es tu dios rea li za dos acer ca del efec to de la sa lud en el cre ci -
mien to su gie ren que és te pue de ser de mag ni tud con si de ra ble. Por
ejem plo, los tra ba jos del pre mio No bel en Eco no mía Ro bert Fo gel
res pec to a Ingla te rra de mues tran que en tre un ter cio y la mi tad del
cre ci mien to eco nó mi co ex pe ri men ta do por ese país en los pa sa dos
dos si glos se ex pli ca por me jo ras en la sa lud. Aná li sis si mi la res rea li -
za dos pa ra la Amé ri ca La ti na y, en par ti cu lar, pa ra Mé xi co, en cuen -
tran tam bién que ca si un ter cio del cre ci mien to del úl ti mo cuar to
del si glo XX se ex pli ca por me jo ras en la sa lud. En tér mi nos ge ne ra -
les, la evi den cia em pí ri ca (ba sa da en da tos de un gran nú me ro de
paí ses a lo lar go de va rios de ce nios) mues tra que ca da año de au men -

SALUD Y DESARROLLO ECONÓMICO 795



to en la es pe ran za de vi da al na cer re sul ta en un in cre men to en tre 2
y 4% del in gre so por ha bi tan te.1

Las me jo ras en la nu tri ción re sul tan en un no to rio in cre men to de
la es ta tu ra me dia de la po bla ción de un país, pro ce so que se co no ce
como la “tran si ción de la es ta tu ra pro me dio”. Las prue bas in ter -
na cio na les mues tran que ca da cen tí me tro adi cio nal en la es ta tu ra
me dia del adul to es tá aso cia do a un in cre men to del pro duc to por
ha bi tan te de 6% en pro me dio. To dos los paí ses hoy de sa rro lla dos
pa sa ron por di cha tran si ción. En el pe rio do re cien te un ca so que
des ta ca es el de Co rea del Sur: en tre 1962 y 1995, o sea, en el lap so
de una ge ne ra ción, la es ta tu ra me dia de los hom bres en edad adul ta
au men tó 4.8 cm, lo que re pre sen ta una con tri bu ción al re de dor de
0.87% al cre ci mien to anual du ran te 33 años.2 Otro es tu dio mues tra
que la des nu tri ción cau sa una re duc ción de la ta sa anual de cre ci -
mien to del pro duc to por ha bi tan te en tre 0.23 y 4.7% se gún el ca so.3

La sa lud es tam bién uno de los prin ci pa les de ter mi nan tes de la
po bre za y de su per sis ten cia en el tiem po: las tram pas de po bre za.
Las tram pas de po bre za aso cia das a de fi cien cias en la sa lud ocu rren 
por que los ni ños mal nu tri dos son más sus cep ti bles de pa de cer en -
fer me da des y tie nen un de sa rro llo cog ni ti vo me nor, lo cual re sul ta
en me nor pro duc ti vi dad e in gre so cuan do son adul tos, dan do ori gen 
al mis mo ci clo en la ge ne ra ción si guien te. Los ho ga res po bres es tán
im pe di dos de rom per es te círcu lo vi cio so por la pre sen cia de fa llas
de mer ca do.4 Las fa llas de mer ca do pue den oca sio nar se por di ver -
sos fac to res co mo la ine xis ten cia o res tric cio nes de los mer ca dos de
cré di to y se gu ros pa ra la po bla ción más po bre; pa ter ni dad im per -
fec ta de bi do a la au sen cia de uno o am bos pa dres; pa dres que no
cuen tan con la sa lud, nu tri ción o co no ci mien to ade cua dos, o bien,
que no dan prio ri dad al bie nes tar de sus hi jos; una al ta ta sa de im -
pa cien cia o ex ce si va aver sión al ries go aso cia da a la po bre za o, tam -
bién, la fal ta de in ver sión en bie nes pú bli cos (en sa lud y edu ca ción).

La bi blio gra fía eco nó mi ca, teó ri ca y em pí ri ca, ana li za y do cu men ta 
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1 Véa se Weil (2005) y Bloom, Can ning y Se vi lla (2003).
2 Weil (2005).
3 Arcand (2001).
4 Aquí se con si de ra como fa lla de mer ca do cual quier si tua ción en la que la or ga ni za ción de la

pro duc ción, acu mu la ción o con su mo de bie nes y ser vi cios por me dio del li bre fun cio na mien to de 
los mer ca dos re sul ta en si tua cio nes no óp ti mas: por ejem plo, mer ca dos ine xis ten tes o in com ple -
tos y la pre sen cia de no con ve xi da des de uti li dad y pro duc ción.



es te ti po de tram pas de po bre za.5 Tam bién ana li za el efec to ne ga ti vo 
que és tas tie nen en el cre ci mien to eco nó mi co. Pa ra el ca so de Mé xi -
co se han en con tra do prue bas de una tram pa de po bre za oca sio na -
da, a su vez, por una tram pa de ba ja in ver sión en ca pi tal hu ma no en 
los ho ga res po bres.6 Los es tu dios em pí ri cos in di can que exis ten ren -
di mien tos cre cien tes a la edu ca ción (o sea, un au men to más que pro -
por cio nal en el in gre so po ten cial aso cia do a una ma yor es co la ri dad)
a ni ve les don de la pro por ción de la po bla ción que los de ten ta es ba -
ja.7 Esto de mues tra que hay una sub in ver sión en edu ca ción. Asi mis -
mo, los re sul ta dos in di can que la per ma nen cia es co lar es ma yor
pa ra ni ños con me jor nu tri ción y sa lud y que los ren di mien tos a la
in ver sión en sa lud en la eta pa tem pra na son sig ni fi ca ti vos. Es de cir,
una gran nú me ro de ho ga res po bres no pue de apro ve char los ren di -
mien tos que ob ten dría de in ver tir en ma yor es co la ri dad por que no
tie ne los re cur sos ni el ac ce so a pe dir los pres ta do y por que la fal ta
de sa lud y nu tri ción en edad tem pra na aso cia da a la fal ta de re cur -
sos po ne a los ni ños de di chos ho ga res en des ven ta ja in su pe ra ble.
Da dos es tos re sul ta dos, in ver tir en sa lud y nu tri ción in fan til pue de
te ner re sul ta dos muy im por tan tes pa ra li be rar a los ho ga res de las
tram pas de po bre za y con tri buir al cre ci mien to de la eco no mía en
su con jun to. Este es un ám bi to cla ve pa ra las po lí ti cas pú bli cas ya
que las fuer zas del mer ca do no co rre gi rán la sub in ver sión en sa lud
o lo ha rán de ma ne ra ex tre ma da men te len ta.

Una en fer me dad ca tas tró fi ca tam bién pue de su mir a una fa mi lia
en la po bre za —in clu so en tram pas de po bre za— tan to por los gas -
tos aso cia dos a la en fer me dad co mo por la pér di da de in gre so si el
que la pa de ce con tri bu ye de ma ne ra sig ni fi ca ti va al in gre so fa mi liar. 
En Mé xi co, por ejem plo, la fal ta de pro tec ción an te ries gos idio sin -
crá si cos de sa lud se es ti ma que pro vo có en 2004 que al re de dor de
900 mil ho ga res me xi ca nos in cu rrie ran en gas tos ca tas tró fi cos8 y po co 
más de cua tro mi llo nes de fa mi lias su frie ran un gas to em po bre ce dor,
es de cir que los lle vó o los man tu vo por de ba jo de la lí nea de po bre za.
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5 Ga lor y Zei ra (1993), Ga lor y Tsid don (1997), Aza ria dis y Dra zen (1990), Ga lor y Ma -
yer-Foul kes (2002) y Van Der Gaag (2002).

6 Ma yer-Foul kes (2006).
7 Véa se Ma yer-Foul kes (2006) y Le go vo ni, Boui llon y Lus tig (2002).
8 Un gas to en sa lud se de fi ne como “ca tas tró fi co” si es su pe rior a 30% de la ca pa ci dad de

pago. Ca pa ci dad de pago se re fie re al in gre so fa mi liar dis po ni ble una vez des con ta do el gas to de -
di ca do a la ali men ta ción. Véa se Insti tu to Na cio nal de Sa lud Pú bli ca (2005).



Da da la im por tan cia de la sa lud co mo de ter mi nan te del cre ci -
mien to eco nó mi co, la po bre za y el bie nes tar de las per so nas y da do
que es un sec tor en el que las fa llas de mer ca do se pre sen tan de ma -
ne ra fre cuen te, la ac ción del sec tor pú bli co ad quie re par ti cu lar im -
por tan cia. Las po lí ti cas pú bli cas de ben ac tuar tan to pa ra pro pi ciar
la acu mu la ción de sa lud co mo pa ra mi ni mi zar su mer ma en ca so de
enfer me dad. Entre las pri me ras des ta can los pro gra mas de in for ma -
ción nu tri cio nal, so bre to do los fo ca li za dos en la nu tri ción, sa lud y
de sa rro llo de los in di vi duos en la eta pa pre na tal y la in fan cia tem pra -
na co mo es el ca so de los pro gra mas de nu tri ción y aten ción a la sa lud
ma ter no-in fan til y los pro gra mas de trans fe ren cias con di cio na das
co mo el Pro gra ma de De sa rro llo Hu ma no Opor tu ni da des (an tes
Pro gre sa).9 Pa ra mi ni mi zar la de pre cia ción de la sa lud la ac ción pú -
bli ca de be ac tuar en los fren tes que con tri bu yen a la erra di ca ción
de en fer me da des en dé mi cas y pre vi sión de epi de mias, así co mo en
los sis te mas de aten ción a la sa lud fi nan cia dos to tal o par cial men te
con re cur sos ge ne ra les del go bier no fe de ral.

II. LA SALUD EN MÉXICO

Un in di ca dor tra di cio nal y sin té ti co de la sa lud es la es pe ran za de
vida al na cer. En 2004 la es pe ran za de vida fue de 72.8 años para los 
hom bres y 77.8 años para las mu je res, si mi lar a las de Uru guay, Pa -
na má y Argen ti na. Con es tos ni ve les Mé xi co ocu pa el lu gar 41 en el
mun do10 y tie ne una es pe ran za de vida con gruen te con el in gre so per 
capita del país. Sin em bar go, cuan do se uti li zan in di ca do res me nos
ge ne ra les, como la tasa de mor ta li dad in fan til y la tasa de mor ta li -
dad ma ter na, la si tua ción no es ade cua da. Por ejem plo, un es tu dio
eco no mé tri co de mos tró que a fi nes de los años no ven ta la tasa de
mor ta li dad in fan til11 en Mé xi co (31 por mil ni ños na ci dos vi vos) era
22% su pe rior a la co rres pon dien te a un país de igual de sa rro llo.
Esto sig ni fi ca que, de acuer do con este es tu dio, se pre sen ta ban 20
mil muer tes de ni ños me no res de un año de edad por en ci ma de lo
que se es pe ra ría en Mé xi co.12 La mor ta li dad ma ter na en 2003 fue
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9 Levy (2006).
10 Cla si fi ca ción cal cu la da del Infor me de De sa rro llo Hu ma no 2006 de las Na cio nes Uni das

para la es pe ran za de vida al na cer en tre 2000 y 2005.
11 Para ni ños me no res de un año de edad.
12 Ber toz zi y Gu tié rrez (2003).



igual a 83 por cien mil ni ños na ci dos vi vos, ocu pan do el lu gar 83 en
la cla si fi ca ción mun dial,13 muy por en ci ma de paí ses como Uru guay
(27) y Cos ta Rica (43) que tie nen in gre sos por ha bi tan te si mi la res al
de Mé xi co.14 La alta mor ta li dad ma ter na en Mé xi co es pre ve ni ble
por que re sul ta de la fal ta de aten ción ade cua da du ran te el em ba ra -
zo, par to y puer pe rio en me dios ru ra les y zo nas ur ba nas mar gi na -
das. Los re cur sos ne ce sa rios para re du cir la exis ten.

Las ca ren cias nu tri cio na les se ha cen evi den tes en que Mé xi co aún 
no ha ex pe ri men ta do la men cio na da “tran si ción de la es ta tu ra me -
dia”. Esto se ilus tra al ob ser var que la es ta tu ra pro me dio de adul tos
de 24 años de edad ape nas se in cre men tó, pa ra los na ci dos en tre 1960
y 1978, de 166.1 a 166.7 cm.15 En cuan to a la evo lu ción de los in di ca -
do res de sa lud, si to ma mos co mo re fe ren cia los lla ma dos Obje ti vos
de De sa rro llo del Mi le nio,16 se en cuen tra que el avan ce en ma te ria de
mor ta li dad in fan til (que en 2004 fue de 23 por mil na ci dos vi vos)17

es su pe rior al “ne ce sa rio” pa ra lo grar la me ta in ter na cio nal pe ro
que, en el ca so de la mor ta li dad ma ter na, el avan ce es tá por de ba jo
del re que ri do. Entre 1990 y 2003 la ta sa de avan ce pa ra es ta úl ti ma
fue igual a 32.7 (véa se cua dro 1), cuan do de bió ha ber su pe ra do un
avan ce de 44 por cien to.18

Más allá del com por ta mien to del pro me dio na cio nal, el pro ble ma
gra ve de Mé xi co son los gran des con tras tes en tre re gio nes, et nias y
gru pos so cioe co nó mi cos. Se gún las es ti ma cio nes dis po ni bles, una per -
so na que per te ne ce al 50% más po bre de la po bla ción tie ne una pro -
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13 Cla si fi ca ción cal cu la da para 2000 en 182 paí ses uti li zan do los da tos de los Indi ca do res del
Mi le nio de las Na cio nes Uni das (http://mi llen niu min di ca tors.un.org/unsd/mdg/).

14 PIB per ca pi ta (PPP) en 2003 fue de 8 104 en Uru guay y de 9 566 en Cos ta Rica. En Mé xi co
fue de 9 271 (World Eco no mic Out look, 2006).

15 Co mi sión Me xi ca na de Ma croe co no mía y Sa lud (2006). Cal cu la do con da tos de la Encues ta 
Na cio nal de Ni ve les de Vida de los Ho ga res (ENNVH) 2002. Estos son los da tos más ac tua li za dos
que se pue den ob te ner al res pec to.

16 Los Obje ti vos de De sa rro llo del Mi le nio na cie ron de la De cla ra ción del Mi le nio, sus cri ta
por los 189 paí ses asis ten tes a la Cum bre del Mi le nio de Na cio nes Uni das rea li za da en sep tiem -
bre de 2000.Las me tas de los Obje ti vos de De sa rro llo del Mi le nio in clu yen, en tre otras, re du cir a
la mi tad, en tre 1990 y 2015, el por cen ta je de per so nas cu yos in gre sos sean in fe rio res a un dó lar
por día; re du cir en dos ter ce ras par tes, en tre 1990 y 2015, la mor ta li dad de los ni ños me no res de
cin co años; re du cir en tres cuar tas par tes, en tre 1990 y 2015, la mor ta li dad ma ter na y ha ber de -
te ni do y co men za do a re du cir, para 2015, la pro pa ga ción del VIH/SIDA, la in ci den cia del pa lu dis -
mo y otras en fer me da des gra ves.

17 Indi ca do res del Mi le nio de las Na cio nes Uni das (http://mi llen niu min di ca tors.un.org/unsd/
mdg/).

18 Con el su pues to de un com por ta mien to li neal en el pe rio do 1990-2001 el avan ce re que ri do
es de 44% si se quie re al can zar el ob je ti vo en 2015.



ba bi li dad de pre sen tar un es ta do de sa lud ma lo o muy ma lo de 14.2
pun tos por cen tua les ma yor que una per so na que per te ne ce a los gru -
pos de más al tos in gre sos. La di fe ren cia es de 16.3 pun tos por cen -
tua les más pa ra un ho gar en zo nas ru ra les que en zo nas ur ba nas.19

Asi mis mo, los mu ni ci pios más po bres tie nen ta sas de mor ta li dad
in fan til al re de dor de 60 por ca da mil ni ños na ci dos vi vos, si mi la res
a las de paí ses po bres de Áfri ca y Asia. En el mu ni ci pio con me nor
ín di ce de de sa rro llo hu ma no, Met la tó noc, en el es ta do de Gue rre ro,
la ta sa de mor ta li dad en me no res de un año de edad es de 66.9 por
ca da mil ni ños na ci dos vi vos, si mi lar a la de paí ses más po bres co mo
Su dán (63 por mil na ci dos vi vos, 2004) y Bu tán (67 por mil na ci dos
vi vos, 2004).20 En con tras te, la de le ga ción Be ni to Juá rez de la ciu -
dad de Mé xi co pre sen ta una ta sa de 17.2, si mi lar a la de Argen ti na
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CUADRO 1. Avan ce en la re duc ción de la tasa de mor ta li dad ma ter na

País 1990 2003 Metaa Tasa de avan ce 
(por cen ta je)

Mé xi co 110.0 83.0 27.5 32.7

A. Paí ses de sa rro lla dos
Ale ma nia 22.0 8.0 5.5 84.8
Ja pón 18.0 10.0 4.5 59.3
Ca na dá 6.0 6.0 1.5 0.0
Fran cia 15.0 17.0 3.8 -17.8
Esta dos Uni dos 12.0 17.0 3.0 -55.6
Rei no Uni do 9.0 13.0 2.3 -59.3

B. Paí ses la ti noa me ri ca nos  
Uru guay 85.0 27.0 21.3 91.0
Chi le 65.0 31.0 16.3 69.7
Cos ta Rica 55.0 43.0 13.8 29.1
Ve ne zue la 120.0 96.0 30.0 26.7
Argen ti na 100.0 82.0 25.0 24.0
Bra sil 220.0 260.0 55.0 -24.2
Gua te ma la 200.0 240.0 50.0 -26.7
Co lom bia 100.0 130.0 25.0 -40.0
Re pú bli ca Do mi ni ca na 110.0 150.0 27.5 -48.5
Perú 280.0 410.0 70.0 -61.9

FUENTE: Uni ted Na tions Sta tis tics Di vi sion (http://mi llen niu min di ca tors.un.org).
a La meta es re du cir la mor ta li dad ma ter na en tres cuar tas par tes de 1990 a 2015. La mor ta li -

dad ma ter na se mide por el nú me ro de muer tes por cada 100 mil na ci dos vi vos.

19 Cálcu los rea li za dos por la Uni dad de Aná li sis Eco nó mi co de la Se cre ta ría de Sa lud con da -
tos de la Encues ta Na cio nal de Eva lua ción del De sem pe ño 2002 (ENED).

20 Indi ca do res del Mi le nio de las Na cio nes Uni das (http://mi llen niu min di ca tors.un.org/unsd/
mdg/).



(16 por mil na ci dos vi vos, 2004) y Ru sia (17). La de si gual dad se pre -
sen ta tam bién al in te rior de los es ta dos: en el es ta do de Oa xa ca, en el 
mu ni ci pio de San tia go Amol te pec la ta sa de mor ta li dad in fan til su -
pe ra los 60 por ca da mil ni ños na ci dos vi vos; en cam bio, en el mu ni -
ci pio de San Se bas tián Tut la la ta sa es de po co más de 17 por ca da
mil. En la grá fi ca 1 se pue de ob ser var la al ta co rre la ción en tre el ín -
di ce de mar gi na ción de los mu ni ci pios y la ta sa de mor ta li dad in fan -
til que les co rres pon de. El con tras te es to da vía ma yor pa ra la ta sa
de mor ta li dad ma ter na. Exis ten en ti da des fe de ra ti vas que en 2004
te nían ta sas de 23.6 de fun cio nes por ca da 100 mil na ci dos vi vos
(Aguas ca lien tes), mien tras que en otras se ob ser va ban ta sas de 103.2
(Chia pas), 86.9 (Oa xa ca) y 80.3 (Du ran go).21

Si com pa ra mos dis tin tos gru pos de in gre so se ob ser va que en
2000 la ta sa de mor ta li dad in fan til del 10% más po bre fue de 38 por
mil y la del 10% más ri co de 19.7 (el pro me dio na cio nal fue igual a
24.5 por mil na ci dos vi vos). Si to ma mos la es ta tu ra me dia de un adul -
to en tre 20 y 64 años de edad co mo in di ca dor de sa lud y nu tri ción se 
en cuen tra que és ta es igual a 1.53 m en el de cil más po bre y a 1.61 m
en el más al to (véa se grá fi ca 2).22 Si bien exis ten prue bas de que la
de si gual dad en los in di ca do res ha ba ja do,23 las bre chas son to da vía
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GRÁFICA 1. Tasa de mor ta li dad in fan til (TMI) por mu ni ci pio, 2000

FUENTE: Scott (2004), cons trui do con base en Co na po (2001).

21 Ela bo ra do con base en in for ma ción de la Se cre ta ría de Sa lud (2005).
22 Esti ma ción a par tir de ENSA (2000), aco ta do a ran go de 135-190 cen tí me tros.
23 La bre cha en la tasa de mor ta li dad in fan til en tre mu ni ci pios se ha re du ci do de 1990 a 2000. 

En 1990 el mu ni ci pio con la ma yor tasa de mor ta li dad in fan til (TMI) era Mez qui tic en el es ta do de 
Ja lis co con 151.9 muer tes por cada mil na ci dos vi vos, mien tras que el que te nía la me nor TMI co -



enor mes. Pa ra re du cir las se re quie re cen trar la ac ción pú bli ca en
ini cia ti vas cu yo ob je ti vo prio ri ta rio sea me jo rar los in di ca do res en los
mu ni ci pios y gru pos so cioe co nó mi cos más po bres.

Como se di jo lí neas arri ba, la sa lud es un de ter mi nan te cla ve del cre -
ci mien to eco nó mi co y las tram pas de po bre za. La evi den cia em pí ri -
ca mues tra que, en Mé xi co, me jo ras en la sa lud pue den con tri buir a
au men tar el cre ci mien to eco nó mi co de lar go pla zo y, que ade más,
par te de la po bla ción vi ve in mer sa en una “tram pa de po bre za”. Es
de cir, un gran nú me ro de ho ga res no cuen ta con los re cur sos su fi -
cien tes (y, por fa llas de mer ca do, no pue de pe dir los pres ta do) pa ra
in ver tir en la sa lud y nu tri ción de sus hi jos en la mag ni tud apro pia -
da. Los in di ca do res de mor ta li dad in fan til y ma ter na y es ta tu ra me -
dia de la po bla ción en mu ni ci pios más po bres re fle jan la ba ja
in ver sión en la sa lud y nu tri ción de los ni ños en ho ga res po bres. Asi -
mis mo, la in for ma ción acer ca del nú me ro de ho ga res que en fren tan
si tua cio nes de po bre za cau sa das por gas tos ca tas tró fi cos de to na dos
por en fer me dad de al gu no de sus miem bros re fle ja las ca ren cias del
sis te ma de pro tec ción so cial en ma te ria de sa lud.

¿En qué me di da la ac ción pú bli ca co rri ge o re pro du ce la de si gual -
dad y de fi cien cias ob ser va das en los in di ca do res de sa lud y pro tec -
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GRÁFICA 2. Esta tu ra de adul tos en tre 20 y 64 años de edad

(Cen tí metros)

FUENTE: Scott (2004). Esti ma do con base en la ENSA 2000.

rres pon día al mu ni ci pio de Mi guel Ale mán en el es ta do de Ta mau li pas con 11.4 (esto equi va le a
una bre cha de 140.5 muer tes por cada mil na ci dos vi vos en tre es tos dos mu ni ci pios). Para 2000
la brecha se redujo a 50 muertes por cada mil nacidos vivos.



ción so cial? Pa ra res pon der a es ta pre gun ta ana li za mos el mon to y
la dis tri bu ción del gas to pú bli co en sa lud y el Pro gra ma de De sa rro -
llo Hu ma no Opor tu ni da des. Asi mis mo, se hace un aná li sis pre li mi -
nar del lla ma do Se gu ro Po pu lar que em pe zó co mo pro gra ma pi lo to
en 2001 y en tró en vi gen cia por ley en ene ro de 2004 con la re for ma
a la Ley Ge ne ral de Sa lud.

III. MONTO, INCIDENCIA Y DISTRIBUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO EN SALUD
24

Los ser vi cios de sa lud en Mé xi co abar can el lla ma do Sis te ma Na cio -
nal de Sa lud y los ser vi cios pri va dos de sa lud. El pri me ro cons ta de
dos sub sis te mas: los se gu ros so cia les (los dos prin ci pa les son el IMSS y 
el ISSSTE)25 y los ser vi cios de sa lud para la po bla ción abier ta (po bla -
ción no ase gu ra da) brin da dos coor di na da men te por la Se cre ta ría
de Sa lud fe de ral y sus equi va len tes en los es ta dos. El gas to pú bli co
en sa lud se com po ne de las apor ta cio nes del go bier no fe de ral a las
ins ti tu cio nes de se gu ri dad so cial; asig na cio nes pre su pues ta rias del
go bier no fe de ral a la Se cre ta ría de Sa lud; re cur sos pro pios de las
en ti da des fe de ra ti vas trans fe ri dos a los ser vi cios es ta ta les de sa lud y 
las con tri bu cio nes de los in di vi duos a la se gu ri dad so cial que in gre -
san como fuen te de fi nan cia ción por me dio de im pues tos a la nó mi -
na y en que par ti ci pan tan to los pa tro nes como los tra ba ja do res.
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24 El gas to (tam bién lla ma do in ver sión) en sa lud se de fi ne como el gas to que se des ti na a los
bie nes y ser vi cios de sa lud e in clu ye el gas to en to das las ac ti vi da des cuyo ob je ti vo esen cial es el
res ta ble ci mien to, man te ni mien to, me jo ra mien to y pro tec ción de la sa lud en un país o en ti dad fe -
de ra ti va du ran te un pe rio do de fi ni do. Estas ac ti vi da des com pren den: la pro mo ción de la sa lud y 
la pre ven ción de en fer me da des; la cu ra ción de las pa to lo gías y la re duc ción de la mor ta li dad
pre ma tu ra; la pro vi sión de cui da dos a las per so nas con en fer me da des cró ni cas o con de fi cien -
cias, in ca pa ci da des o dis ca pa ci da des re la cio na das con la sa lud; la pro vi sión y ad mi nis tra ción de
la sa lud pú bli ca; la ges tión de pro gra mas de sa lud, se gu ros de sa lud y otros me ca nis mos de fi nan -
cia ción, y la rec to ría del sis te ma de sa lud. Sin em bar go, es im por tan te se ña lar que en una con -
cep ción am plia la in ver sión su ce de tan to fue ra como den tro del sis te ma de sa lud. Fue ra del
sis te ma de sa lud des ta can las lla ma das trans fe ren cias de in gre so con di cio na das como el Pro gra -
ma de De sa rro llo Hu ma no Opor tu ni da des (an tes Pro gre sa) y la in ver sión en in fraes truc tu ra sa -
ni ta ria y de agua po ta ble, y con di cio nes ade cua das de vi vien da.

25 IMSS se re fie re al Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial; ISSSTE se re fie re al Insti tu to de Se -
gu ri dad y Ser vi cios So cia les de los Tra ba ja do res del Esta do. Los se gu ros so cia les cu bren a los
tra ba ja do res asa la ria dos del sec tor pú bli co y pri va do y a sus fa mi lia res. Los tres prin ci pa les se -
gu ros so cia les en Mé xi co son el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro So cial (IMSS), el Insti tu to de Se gu -
ri dad y Ser vi cios So cia les de los Tra ba ja do res del Esta do (ISSSTE) y el Insti tu to de Se gu ri dad
So cial de las Fuer zas Arma das Me xi ca nas (ISSFAM). Ade más, los go bier nos es ta ta les han crea do
se gu ros so cia les para sus tra ba ja do res (los lla ma dos ISSSTE es ta ta les), y al gu nos or ga nis mos des -
cen tra li za dos, como Petróleos Mexicanos, cuentan con servicios médicos independientes. Dávila
y Guijarro (2000).



Por su par te, el gas to pri va do en sa lud se di vi de en pre pa go y gas -
to de bol si llo. Me dian te el pre pa go se fi nan cian es que mas pri va dos
ofre ci dos por las com pa ñías ase gu ra do ras y los fon dos mu tua lis tas o 
al gún otro ti po de aso cia ción es pe cia li za da en la di ver si fi ca ción de
ries gos. Estos es que mas ayu dan a cu brir de ma ne ra an ti ci pa da los
gas tos de aten ción mé di ca en ca so de en fer me dad. En el ca so del gas -
to de bol si llo los re cur sos no pa san por un in ter me dia rio que di ver -
si fi que ries gos y me jo re la efi cien cia dis tri bu ti va al asig nar los
re cur sos a las in ter ven cio nes de sa lud más costo-efectivas, esto es,
que busque maximizar la salud de la población en su conjunto.

1. El mon to del gas to pú bli co en sa lud

Cuan do se su man los com po nen tes pú bli co y pri va do se ob ser va
que el gas to to tal en sa lud pa re cie ra ser me nor al es pe ra do pa ra un
país con el de sa rro llo de Mé xi co. En 2004 fue de 6.3% del PIB, mien -
tras que en paí ses con in gre sos por ha bi tan te si mi la res, co mo Cos ta
Ri ca y Bra sil, fue de 7.3 y 7.6%,26 res pec ti va men te. En cuan to al gas -
to pú bli co, en 2003 su par ti ci pa ción re pre sen tó 46.4% del gas to to tal 
en sa lud, mien tras que el pre pa go pri va do y el gasto de bolsillo
representaron 3.1 y 50.5%, respectivamente.

Así, no só lo se ob ser va una me nor par ti ci pa ción del gas to pú bli co
en re la ción con otros paí ses,27 si no que la muy al ta pro por ción del
gas to de bol si llo se ña la que exis ten de fi cien cias en la ofer ta de sa lud
por par te del sec tor pú bli co y de ac ce so, so bre to do pa ra la po bla -
ción de ba jos re cur sos, en el mer ca do de se gu ros pri va dos. La par ti -
ci pa ción del gas to de bol si llo re gis tra do pa ra Mé xi co es de las más
al tas en com pa ra ción con otros paí ses de in gre sos me dios y, ade más,
muy superior a la de muchos países desarrollados (véase gráfica 3). 

En su ma, el sis te ma me xi ca no de sa lud pre sen ta un de sem pe ño
ina de cua do. Cer ca de 50% de las per so nas no cuen ta con co ber tu ra
de se gu ri dad so cial y el gas to de bol si llo re pre sen ta más de la mi tad
del gas to to tal en sa lud y, por lo mis mo, un al to por cen ta je de los ho -
ga res me xi ca nos co rre el ries go de in cu rrir en gas tos ca tas tró fi cos y
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26 OMS (2006). Los da tos para Cos ta Rica y Bra sil son de 2003. Es im por tan te se ña lar, sin em -
bar go, que du ran te los pa sa dos 12 años el es fuer zo por au men tar la pro por ción de re cur sos pú -
bli cos para la salud fue destacado.

27 Por ejem plo, en Chi le (49%), Hon du ras (57%), Tai lan dia (62%) y Tur quía (72%).



em po bre cer se pa ra ac ce sar a la aten ción mé di ca que re quie ren y,
ade más, se es tá de sa pro ve chan do la po si bi li dad de man co mu nar
ries gos.28 La fi nan cia ción pri va da de par te de los ser vi cios de sa lud
no es ne ga ti va per se. Pe ro, el pe so des pro por cio na do del gas to de
bol si llo no só lo con tri bu ye a per pe tuar la po bre za ex tre ma si no que
tam bién exa cer ba la de si gual dad, ya que en Mé xi co el gas to de bol si -
llo se pre sen ta en una ma yor pro por ción en las fa mi lias en si tua ción
de po bre za ex tre ma. Se gún la in for ma ción disponible, el 10% más
pobre gasta 8.5% de sus ingresos en la atención a su salud, mientras
el 10% más rico gasta sólo 2.6 por ciento.

Da das la po bre za ex tre ma y la de si gual dad pre va le cien tes en
Mé xi co, el sis te ma de sa lud de be ría evi tar que las per so nas muy po -
bres ten gan que de di car par te de sus muy ma gros in gre sos a la aten -
ción de su sa lud. Que los po bres de di quen una pro por ción mu cho
ma yor de sus in gre sos a la aten ción de su sa lud que los ho ga res más
ri cos es una cla ra ma ni fes ta ción de in jus ti cia so cial. Un es tu dio com -
pa ra ti vo in ter na cio nal pu bli ca do por la Orga ni za ción Mun dial de la 
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GRÁFICA 3. Com po si ción del gas to en sa lud, 2003

(Por centaje)

FUENTE: Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud, Infor me Mun dial de la Sa lud, 2006, Gi ne bra,
OMS.

28 El pre do mi nio del gas to de bol si llo tam bién in ci de en la efi cien cia de la aten ción pre ven ti -
va, ya que los pa cien tes sue len pos po ner la aten ción mé di ca has ta que su en fer me dad se agra va,
en mu chos ca sos de ma ne ra irre me dia ble. La en fer me dad de bi li ta la po si ción del con su mi dor de
ser vi cios de sa lud: cuan do ocu rre no es el mo men to más in di ca do para rea li zar jui cios acer ca
de la ca li dad y el cos to del tra ta mien to.



Sa lud (2000) es ta ble ció que el pro ble ma más crí ti co del sis te ma de
sa lud me xi ca no era la fal ta de “equi dad en la con tri bu ción fi nan cie -
ra” y por ello ocu pó el lu gar nú me ro 144 de en tre 189 paí ses.

2. La in ci den cia y dis tri bu ción del gas to pú bli co en sa lud

El aná li sis de la in ci den cia del gas to pú bli co en sa lud in di ca que el 
ejer ci do en fa vor de la po bla ción sin ac ce so a la se gu ri dad so cial, la
lla ma da po bla ción abier ta, es al ta men te pro gre si vo (o sea, que be ne -
fi cia de ma ne ra des pro por cio na da a la po bla ción po bre) y pro rru ral,
mien tras que el gas to en be ne fi cio de la po bla ción con ac ce so a la se -
gu ri dad so cial es al ta men te re gre si vo (o sea, que be ne fi cia de ma ne -
ra des pro por cio na da a la po bla ción que no es po bre) y prour ba na.

Cuan do se su man am bos gas tos y se in clu yen las con tri bu cio nes
pri va das a la se gu ri dad so cial se en cuen tra que el gas to pú bli co to tal 
en sa lud es neu tro des de el pun to de vis ta dis tri bu ti vo.29 En un país
don de, co mo vi mos, las ta sas de mor ta li dad in fan til en los mu ni ci -
pios más po bres son si mi la res a las de paí ses de muy ba jos in gre sos y 
don de en los ca si 400 mu ni ci pios ca li fi ca dos de muy al ta mar gi na -
ción la co ber tu ra de aten ción al par to por uni da des mé di cas es de
só lo po co más de un ter cio, el gas to pú bli co en sa lud de be ría ser
fran ca men te pro gre si vo.

La mar ca da ine qui dad es con se cuen cia, en gran par te, de la vin -
cu la ción en tre el ac ce so a la se gu ri dad so cial (in clu yen do la aten ción 
a la sa lud) y te ner un em pleo for mal y de que el Esta do me xi ca no no
ha ya to ma do me di das su fi cien tes pa ra —an te la pre sen cia de la in -
for ma li dad— pro te ger a la po bla ción no cu bier ta de es te de sam pa -
ro producto del funcionamiento del mercado laboral.

Si co lo ca mos en or den de cre cien te (de más a me nos ine qui ta ti vos) 
los gas tos del sis te ma de sa lud (y pen sio nes), los pro gra mas de se gu -
ri dad so cial del sec tor for mal (ISSSTE e IMSS) cons ti tu yen el ti po de
gas to más re gre si vo, mien tras que las trans fe ren cias de sa lud pa ra la 
po bla ción no ase gu ra da son las más pro gre si vas (véa se grá fi ca 4).
Esto re ve la que exis ten po si bi li da des cla ras pa ra la rea sig na ción de
re cur sos den tro de los ins tru men tos dis po ni bles, a fin de me jo rar la
equi dad del gas to pú bli co en Mé xi co.
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29 Scott (2004).



Al mis mo tiem po que exis ten mar ca das di fe ren cias en la asig na -
ción de re cur sos en tre gru pos po bla cio na les se ob ser va tam bién una 
de si gual dad en la asig na ción geo grá fi ca de re cur sos, re sul ta do de la
dis tri bu ción his tó ri ca de fon dos fe de ra les ha cia las en ti da des con
ba se en los re que ri mien tos de ter mi na dos por la ofer ta de ser vi cios.
La dis tri bu ción del gas to fe de ral en sa lud mues tra una di fe ren cia de 
8 a 1 en tre la en ti dad con ma yo res re cur sos pú bli cos per capi ta y la
en ti dad con me no res re cur sos, sin que es ta di fe ren cia se ex pli que
por va ria cio nes en las ne ce si da des de sa lud de la po bla ción entre
ambos estados.30

A par tir del ín di ce de mar gi na ción ela bo ra do por el Con se jo Na -
cio nal de Po bla ción (Co na po) se lle ga a una con clu sión in quie tan te:
los es ta dos con un ín di ce de mar gi na ción me nor son los que re ci ben
ma yor can ti dad de re cur sos pú bli cos, a la vez que su po bla ción cuen -
ta con una ma yor co ber tu ra de la se gu ri dad so cial y, por lo con tra -
rio, en los es ta dos que pre sen tan un ín di ce de mar gi na ción ma yor
los re cur sos pú bli cos des ti na dos a la sa lud son me no res, mien tras

SALUD Y DESARROLLO ECONÓMICO 807

30 Se cre ta ría de Sa lud (2005).
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GRÁFICA 4. Coe fi cien tes de con cen tra ción del gas to pú bli co
en sa lud y nu tri ción, 2000-2002a

FUENTE: Scott (2004).
a El coe fi cien te de con cen tra ción (o cua si Gini) mues tra, en este caso, qué tan pro gre si vo o re -

gre si vo es el gas to pú bli co en sa lud, de acuer do con el por cen ta je de los re cur sos des ti na dos a
cada por cien to de la po bla ción. Este ín di ce tie ne un ran go en tre -1 y 1, en el que  -1 se re fie re a
un gas to to tal men te pro po bres y 1 se re fie re a un gas to con cen tra do to tal men te en los ri cos.



que en gran me di da su po bla ción no se en cuen tra pro te gi da por la
se gu ri dad so cial.

Esta di fe ren cia en co ber tu ra, au na da a que en las en ti da des fe de -
ra ti vas con gra do de mar gi na ción al to se gas tan, en pro me dio, me nos
re cur sos en la po bla ción no ase gu ra da, oca sio na una gran dis pa ri -
dad. Com pa ran do los dos ti pos de po bla ción, la di fe ren cia más
gran de en 2004 se pre sen tó en tre el gas to per ca pi ta pa ra po bla ción
ase gu ra da del Dis tri to Fe de ral (7 046 pe sos) y el gas to per ca pi ta
pa ra po bla ción no ase gu ra da del es ta do de Pue bla (575 pe sos), una
di fe ren cia de 12 ve ces.31

Exis ten ade más bre chas im por tan tes en la dis tri bu ción de re cur -
sos en tre en ti da des fe de ra ti vas pa ra ca da gru po de po bla ción. El
gas to per ca pi ta pa ra la po bla ción ase gu ra da es ca si 16 ve ces ma yor
en Nue vo León que en Que ré ta ro. Tam bién exis ten gran des di fe ren -
cias en tre las 32 en ti da des fe de ra ti vas del país en cuan to al gas to pú -
bli co en sa lud co mo por cen ta je del PIB. En 2004 las en ti da des que
al can za ron un ma yor gas to en es te ru bro fue ron Ta bas co y Na ya rit,
con un mon to ma yor a 5% del PIB es ta tal. Las en ti da des con me nor
gas to fue ron Nue vo León y Quin ta na Roo, con una ci fra in fe rior a
2.5%. Las di fe ren cias en tre am bos gru pos son real men te no to rios,
pues mien tras que es te gas to fue de 6.4 % en Ta bas co, en Nue vo León
al can zó ape nas 2.1 por cien to.32

Aun que es cier to que el mon to, com po si ción y dis tri bu ción del gas -
to pú bli co en sa lud así co mo las ca rac te rís ti cas del sis te ma de se gu ri -
dad so cial no fa vo re cen la equi dad, es im por tan te se ña lar que so bre
to do des de me dia dos de los años no ven ta se han to ma do ini cia ti vas
orien ta das a co rre gir es to. Por ejem plo, en el pe rio do 1996-2000 la
co ber tu ra de los ser vi cios de sa lud pa ra la po bla ción no ase gu ra da
en el quin til más po bre se in cre men tó de 18 a 31%33 y, el cam bio más 
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31 Ci fras pre li mi na res al 31 de mayo de 2004 y a pre cios co rrien tes de 2003. Estas ci fras no
in clu yen ajus tes ni por cos to de vida ni por ca li dad. Véa se Se cre ta ría de Salud (2004).

32 Se cre ta ría de Sa lud (2004).
33 Este he cho coin ci de con la in tro duc ción y ex pan sión ace le ra da del Pro gra ma de Edu ca -

ción, Sa lud y Ali men ta ción, cuyo com po nen te de sa lud se creó pre ci sa men te para in cre men tar la
de man da de los ser vi cios por par te de esta po bla ción (por me dio de trans fe ren cias mo ne ta rias
con di cio na das, ade más de pro gra mas com ple men ta rios de ex pan sión de co ber tu ra y me jo ras en
la ofer ta). Tam bién se ob ser va en ese pe rio do una re duc ción gra dual en la re gre si vi dad de los
ser vi cios para la po bla ción ase gu ra da, que en el caso del ISSSTE era, has ta 1998, más re gre si va
que la dis tri bu ción del gas to de los ho ga res y con tri buía por tan to a au men tar la de si gual dad en
los re cur sos para la sa lud. En el caso del IMSS se ob ser va un pe que ño avan ce en pro gre si vi dad



sig ni fi ca ti vo en tér mi nos del gas to en sa lud en tre los años 2000 y
2006 fue el in cre men to de más de 70% en tér mi nos rea les de los re -
cur sos fe de ra les pa ra la po bla ción sin se gu ri dad so cial.34

Entre los pro gra mas in no va do res orien ta dos a rom per con el
“círcu lo vi cio so” de la po bre za es tá Pro gre sa (Pro gra ma de Edu ca -
ción, Sa lud y Ali men ta ción) lan za do en 1997 y cu yo nom bre cam bió
a Opor tu ni da des (Pro gra ma de De sa rro llo Hu ma no Opor tu ni da -
des) des de 2002. Este pro gra ma de trans fe ren cias de in gre so con di -
cio na das a ho ga res en po bre za ex tre ma tie ne co mo ob je ti vo alen tar
la in ver sión en el ca pi tal hu ma no de los ni ños (in clu so des de antes
de nacer) y con ello mejorar sus posibilidades de salir de la pobreza.

En 2001 se creó el Se gu ro Po pu lar que em pe zó co mo pro gra ma
pi lo to en cin co es ta dos. En 2004 en tró en vi gen cia la nue va Ley Ge -
ne ral de Sa lud que es ta ble ció el Sis te ma de Pro tec ción So cial y su
re gla men to creó el Se gu ro Po pu lar de Sa lud. El Se gu ro Po pu lar tie -
ne por ob je ti vo dar ac ce so al ase gu ra mien to mé di co y pro tec ción fi -
nan cie ra a los ho ga res que es tán fue ra de la se gu ri dad so cial for mal
y de es ta ma ne ra re du cir la enor me ine qui dad que des cri bi mos lí -
neas arri ba y me jo rar la aten ción a la sa lud de los ho ga res po bres.35

IV. EL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

Opor tu ni da des (an tes Pro gre sa) es un pro gra ma del go bier no fe de -
ral que bus ca rom per con el círcu lo vi cio so de la po bre za. Está di ri -
gi do a los ho ga res en ex tre ma po bre za de Mé xi co, tan to ru ra les
como ur ba nos, y se basa en trans fe ren cias de in gre so con di cio na das
a que los ho ga res be ne fi cia rios lle ven a sus ni ños a re vi sio nes pe rió -
di cas en los cen tros de sa lud y los man den a la es cue la. La trans fe -
ren cia de in gre so tie ne como ló gi ca com pen sar la fa lla del mer ca do
de cré di to. Las trans fe ren cias con di cio na das a un cier to com por ta -
mien to tie nen como pro pó si to ase gu rar que los re cur sos adi cio na les
real men te se de di quen a me jo rar la sa lud, nu tri ción y edu ca ción de
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en tre 2000 y 2002, reflejando una expansión de cobertura significativa en el sector rural (de 11 a
18 por ciento).

34 En par te, este au men to está aso cia do a la re cien te in tro duc ción del Se gu ro Popular.
35 Re cien te men te la ad mi nis tra ción del pre si den te Fe li pe Cal de rón lan zó el Se gu ro Mé di co

para una Nue va Ge ne ra ción, el cual ofre ce rá co ber tu ra mé di ca a to dos los ni ños me xi ca nos na ci -
dos en te rri to rio na cio nal a par tir del pri me ro de di ciem bre de 2006, y que no es tén cu bier tos
por nin gún es que ma de se gu ri dad so cial tra di cio nal como el IMSS o el ISSSTE.



los ni ños en ho ga res po bres y, con ello, rom per la tram pa de po bre -
za in ter ge ne ra cio nal. La ló gi ca de la con di cio na li dad re si de en la
preo cu pa ción de que los “pa dres”, por ig no ran cia o in di fe ren cia, no 
sean bue nos “agen tes” del “prin ci pal”, o sea de sus hi jos, y de di quen
las trans fe ren cias a gas tos que no re dun den en me jo rar el ca pi tal
hu ma no de es tos úl ti mos.

Den tro de los ob je ti vos prin ci pa les del pro gra ma se en cuen tran
me jo rar la sa lud y el esta do nu tri cio nal en los ho ga res po bres (en
par ti cu lar de los ni ños me no res de cin co años de edad y mu je res em -
ba ra za das o en pe rio do de lac tan cia) y la re ten ción es co lar de ni ños
y jó ve nes en la es cue la pri ma ria, se cun da ria y ba chi lle ra to; in te grar 
las in ter ven cio nes en sa lud, edu ca ción y nu tri ción; re dis tri buir in -
gre so a fa mi lias en ex tre ma po bre za y pro mo ver la res pon sa bi li dad
y par ti ci pa ción ac ti va de los miem bros de la fa mi lia en lo que se re -
fie re a la sa lud, nu tri ción y edu ca ción de los ni ños. Los be ne fi cios
otor ga dos por el pro gra ma de pen den de la com po si ción del ho gar y
del cum pli mien to de las condiciones planteadas por el programa.36

El pro gra ma fue ini cia do en 1997 y el nú me ro de ho ga res be ne fi -
cia dos era de po co más de 300 mil. A fi nes de 2005 el pro grama otor ga -
ba be ne fi cios a 5 mi llo nes de fa mi lias (al re de dor de 24 mi llo nes de
per so nas, equi va len te a 24% de la po bla ción me xi ca na). Su pre su -
pues to as cien de a 0.36% del pro duc to in ter no bru to (com pa ra do
con 0.02% en 1997) y a 2.29% del gas to pú bli co pro gra ma ble.37

Opor tu ni da des tie ne tres com po nen tes: edu ca ción, nu tri ción y
sa lud. El com po nen te de edu ca ción otor ga trans fe ren cias de in gre so 
su je tas a la asis ten cia es co lar, una trans fe ren cia adi cio nal al ter mi nar 
el ba chi lle ra to y sub si dios pa ra los ma te ria les es co la res. El com po -
nen te de nu tri ción ofre ce be ne fi cios, tan to en in gre so co mo en es pe cie 
(su ple men tos nu tri cio na les), su je tos a la asis ten cia re gu lar a una clí -
ni ca. Al asis tir a la clí ni ca, en tra en ac ción el com po nen te de sa lud,
en el que se ofre ce in for ma ción a las ma dres res pec to a va rios te mas
re la cio na dos con sa lud y nu tri ción y a los jó ve nes res pec to a sa lud
re pro duc ti va y dro gas; ade más, se rea li za una se rie de in ter ven cio -
nes bá si cas de sa lud (va cu nas, me di das an tro po mé tri cas, pre ven -
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36 Los de ta lles pue den ver se en el ca pí tu lo II de Levy (2006).
37 Levy (2006). Si bien el pro gra ma está a car go de la Se cre ta ría de De sa rro llo So cial, la ma -

yor par te del pre su pues to de sa lud, prin ci pal men te aso cia do a la pro vi sión de los ser vi cios de sa -
lud, for ma par te de la de fi ni ción tra di cio nal men te usada del gasto público en salud.



ción tem pra na de dia rrea, tu ber cu lo sis, en tre otras en fer me da des).
Se ha es ti ma do que, por ejem plo, el to tal de in ter ven cio nes de Opor -
tu ni da des (en di ne ro y en es pe cie) equi va le a 25% del in gre so pro -
me dio —en au sen cia del pro gra ma— de los ho ga res ru ra les que
vi ven en po bre za ex tre ma (35 dó la res men sua les).38

El pro gra ma ha te ni do efec tos sig ni fi ca ti vos en la po bla ción en ex -
tre ma po bre za de Mé xi co. Nu me ro sos es tu dios han es ti ma do su efec to
en el con su mo de los ho ga res, el aho rro e in ver sión, la sa lud de los
ni ños y ma dres y la asis ten cia es co lar, en tre otros. Por ejem plo, en
salud se en con tra ron prue bas de un au men to al re dedor de 67% de
di fe ren cia en la de man da de ser vi cios de sa lud en tre co mu ni da des
be ne fi cia rias y las que no lo eran.39 Por otro la do, se ob ser vó una re -
duc ción pro me dio de 11% en la mor ta li dad in fan til atri bui ble al
pro gra ma40 y, uti li zan do un en fo que si mi lar, otro es tu dio es ti mó una re-
duc ción de 11% en la mor ta li dad ma ter na en las co mu ni da des ru ra les
be ne fi cia rias com pa ra das a las no be ne fi cia rias y 2% de re duc ción
en la mor ta li dad in fan til.41 Otros efec tos se re fie ren a un au men to en 
el uso de me di das de con trol de na ta li dad en mu je res de áreas ru ra -
les,42 un efec to po si ti vo en la es ta tu ra por edad de ni ños y ni ñas,43 re -
duc ción en el con su mo de al cohol y ci ga rri llos en los jó ve nes de
áreas ru ra les44 y ma yor acep ta ción a prue bas de cán cer cer vi cal.45

Co mo se ob ser va en la grá fi ca 4, Opor tu ni da des es uno de los pro -
gra mas con ma yor pro gre si vi dad des de el pun to de vis ta dis tri bu ti -
vo de la ac ción pú bli ca fe de ral en el ám bi to de la sa lud.

En edu ca ción, por su par te, se en cuen tra que el efec to en la ma tri -
cu la ción en edu ca ción pri ma ria no ha si do muy gran de (en tre 0.74 y 
1.07 pun tos por cen tua les pa ra ni ños y en tre 0.96 y 1.45 pun tos por -
cen tua les pa ra ni ñas de áreas ru ra les;46 otros es tu dios han en con -
tra do re sul ta dos si mi la res). Sin em bar go, en edu ca ción se cun da ria
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38 Esta ci fra pue de au men tar para fa mi lias con ni ños en edad es co lar. En 2005 Pro gre sa-
Opor tu ni da des otor gó en di ne ro y en es pe cie el equi va len te a asis ten cia mo ne ta ria di rec ta de
44.30 dó la res por familia por mes. Levy (2006).

39 Bau tis ta et al (2004).
40 Bar ham (2005).
41 Her nán dez et al (2003).
42 Skou fias (2000).
43 Neu feld et al (2004).
44 Gu tié rrez et al (2004).
45 Esco bar La ta pi y Gon zá lez de la Ro cha (2000 y 2003).
46 Schultz (2000).



se ob ser vó un au men to de la ma tri cu la ción pro me dio de 11% en las
ni ñas y 7.5% en los ni ños de áreas ru ra les a dos años de es ta ble ci do
el pro gra ma Oportunidades.47 Si se com pa ra la ma trí cu la an tes del
pro gra ma (1996-1997) con la de des pués del pro gra ma (2002-2003)
se en cuen tra un in cre men to pro me dio de 24% en áreas rurales.48

Opor tu ni da des ha te ni do, ade más, un efec to po si ti vo en la re duc -
ción de la po bre za. La in ci den cia de la po bre za (por cen ta je de la po -
bla ción que se en cuen tra por de ba jo de la lí nea de po bre za aso cia da
al pro gra ma) en 2004 se re du jo 9.7% en zo nas ru ra les y 2.6% en zo -
nas ur ba nas. Se ob ser vó ade más una re duc ción de la bre cha (18.7%)
y se ve ri dad (28.7%)49 de la po bre za en áreas ru ra les pa ra el mis mo
año, y una re duc ción me nor pe ro sig ni fi ca ti va en áreas ur ba nas (4.9 
y 1.7%, res pec ti va men te).50

Da do que el pro gra ma lle va ape nas diez años de ha ber se in tro du -
ci do, to da vía no es po si ble ana li zar su efec to en los in gre sos de los
ni ños de ho ga res be ne fi cia dos cuan do és tos lle gan a edad adul ta y
par ti ci pan en el mer ca do la bo ral. Sin em bar go, que da cla ro que
Opor tu ni da des es tá con tri bu yen do de ma ne ra im por tan te a re du cir 
algunas de las causas de las trampas de pobreza.

V. EL SEGURO POPULAR

Como he mos vis to, has ta an tes del lan za mien to del Se gu ro Po pu lar
de Sa lud, el sis te ma de se gu ri dad so cial en Mé xi co man te nía a cer -
ca de 50% de la po bla ción sin co ber tu ra ade cua da en ma te ria de sa -
lud (véa se grá fi ca 5). Este gru po está com pues to de tra ba ja do res por
cuen ta pro pia, pe que ños co mer cian tes, pro fe sio nis tas in de pen dien tes,
pro duc to res del cam po, co mu ne ros, eji da ta rios, pe que ños pro pie ta -
rios, así como de amas de casa, es tu dian tes, per so nas con dis ca pa ci -
dad per ma nen te y de sem plea dos. Algu nos de ellos, los de más al tos
in gre sos, tie nen ac ce so a los se gu ros pri va dos. La gran ma yo ría, so -
bre todo las per so nas de ba jos in gre sos, tie ne ac ce so a los ser vi cios
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47 Ibid.
48 Par ker (2005).
49 La bre cha de la po bre za mide la dis tan cia me dia de los po bres res pec to a la lí nea de po bre -

za del progra ma y re fle ja un em peo ra mien to o me jo ra mien to en las con di cio nes de los po bres.
Por su par te, la se ve ri dad de la po bre za mide el pro me dio de las dis tan cias al cua dra do de los po -
bres res pec to a la lí nea de po bre za y re fle ja la de si gual dad en tre la po bla ción po bre.

50 Cor tes, So lís y Ba ne gas (2006).



gra tui tos y cua si gra tui tos pro vis tos a la po bla ción abier ta por las
se cre ta rías de sa lud (a ni vel fe de ral y es ta tal). Sin em bar go, es tos
ser vi cios son cla ra men te in su fi cien tes. La con tra par te es el des pro -
por cio na do peso del gas to de bol si llo en el gas to to tal en sa lud que,
como vi mos, ade más de ser ine fi cien te, es re gre si vo.

Por otra par te, aun que el pro gra ma Opor tu ni da des me jo ra el ac -
ce so a cier tos be ne fi cios y a al gu nos in di ca do res cla ve en ma te ria de
sa lud y nu tri ción ma ter no-in fan til de los ho ga res po bres, és te no
pro te ge a di chos ho ga res de ma ne ra di rec ta ni evi ta los gas tos aso -
cia dos a en fer me da des ni las pér di das de in gre so si el en fer mo es un
per cep tor.51 En otras pa la bras, Opor tu ni da des con tri bu ye a la acu mu -
la ción de ca pi tal hu mano de los ho ga res po bres pe ro no los pro te ge
de los efec tos de mer mas idio sin crá si cas de di cho ca pi tal hu ma no.
Por ejem plo, un ho gar be ne fi cia rio del pro gra ma con ti nua rá re ci -
bien do el mis mo mon to de apo yo in de pen dien te men te de si miem -
bros del ho gar de ja ron de per ci bir in gre sos por en fer me dad o de si
el ho gar in cu rre en gas tos ma yo res (in clu so ca tas tró fi cos) aso cia dos
a pro ble mas de sa lud de al gu no de sus miem bros.

En la prác ti ca es to sig ni fi ca que más de 90% de la po bla ción muy
po bre y cer ca de 60% de la po bla ción que vi ve en po bre za mo de ra -
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51 Tam po co con tri bu ye de ma ne ra di rec ta a la pre ven ción de otro tipo de en fer me da des no
ca rac te rís ti cas del per fil ma ter no-in fan til o la sa lud de otros miembros del hogar.
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da no te nía co ber tu ra ade cua da. Ante es ta si tua ción, ¿cuál de be ría
ser la ac ción pú bli ca que pro mue va ma yor equi dad y efi cien cia del
sis te ma de sa lud? En un con tex to ideal, ¿cuá les son las ca rac te rís ti -
cas que di cho sis te ma de bie ra te ner? En tér mi nos ge ne ra les, el sis te -
ma de sa lud en un país con el in gre so por ha bi tan te y de si gual dad de 
Mé xi co de be ría me jo rar el pro me dio de los in di ca do res bá si cos, re -
du cir las gran des de si gual da des en di chos in di ca do res y en el ac ce so a 
los bie nes y ser vi cios pa ra el cui da do de la sa lud y pre ve nir “nue vas”
en fer me da des pro pias de paí ses de in gre sos me dio y al to (en fer me -
da des cró ni co-de ge ne ra ti vas, co mo los pa de ci mien tos car dio vas cu -
la res y la dia be tes me lli tus). To do es to de be ría ha cer se al me nor
cos to, con me no res dis tor sio nes y ma yor efi cien cia po si bles.

En es te sen ti do, las ca rac te rís ti cas de sea bles de un sis te ma de sa -
lud son que fo men te tan to la equi dad ho ri zon tal co mo la ver ti cal,52

ma xi mi ce la man co mu na ción de ries gos, re duz ca la se lec ción ad ver -
sa y el ries go mo ral, fa ci li te la por ta bi li dad, per mi ta múl ti ples ofe -
ren tes de sa lud, ga ran ti ce la sol ven cia del sis te ma en el lar go plazo y
resulte en una carga fiscal razonable en el tiempo.

Con es tos cri te rios el sis te ma de sa lud me xi ca no pre sen ta ba y, en
al gu nas di men sio nes to da vía pre sen ta, gra ves de fi cien cias. La exis -
ten cia de sub sis te mas de se gu ri dad so cial in de pen dien tes que de jan
fue ra a una gran par te de la po bla ción en los que la per te nen cia de -
pen de de es tar em plea do y en un cier to sec tor; en los que la fi nan -
cia ción, ase gu ra mien to y pro vi sión de los prin ci pa les sub sis te mas
ocu rren al in te rior de és tos, y en los que no se ha ga ran ti za do que los 
be ne fi cios ofre ci dos por las ins ti tu cio nes de se gu ri dad so cial es tén
ac tua rial men te fi nan cia dos, im pli can la exis ten cia de cla ras opor tu -
ni da des de me jo rar la equi dad y la efi cien cia.
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52 La equi dad ho ri zon tal se pre sen ta cuan do ante las mis mas ne ce si da des en ma te ria de sa lud
las per so nas re ci ben el mis mo ac ce so a ser vi cios de sa lud, in de pen dien te men te del in gre so. Esto
se lo gra cuan do el sis te ma se fi nan cia con con tri bu cio nes aso cia das a la nó mi na o la per te nen cia a 
mu tua li da des u otras ma ne ras de ase gu ra mien to. Des vin cu lar el mon to de la con tri bu ción (o
pre pa go) de los be ne fi cios otor ga dos en caso de en fer me dad, re sul ta en una trans fe ren cia de per -
so nas sa nas a per so nas en fer mas y en tér mi nos ge ne ra les de per so nas jó ve nes a per so nas ma yo -
res. Si la se gu ri dad so cial está fi nan cia da con re cur sos fis ca les pro ve nien tes de im pues tos
ge ne ra les, hay una trans fe ren cia a los ase gu ra dos por par te del res to de la so cie dad. Esto per mi te 
in tro du cir la equi dad ver ti cal, o sea, la re dis tri bu ción de re cur sos de los gru pos más ri cos a los
más po bres. La equi dad ver ti cal se in cre men ta en la me di da en que la apor ta ción del sec tor pú -
bli co a la fi nan cia ción del sis te ma de sa lud pro vie ne de im pues tos ge ne ra les si la recaudación es
progresiva y/o si dichos recursos subsidian las contribuciones o los servicios y bienes del sector
salud adquiridos por la población pobre.



En un mun do sin res tric cio nes pre su pues ta rias ha bría co ber tu ra
uni ver sal de to dos los pa de ci mien tos y pre ven ción de la sa lud fi nan -
cia da en su ma yor par te por im pues tos ge ne ra les. Sin em bar go, aun
en un país de in gre so me dio al to co mo Mé xi co, el cos to de un sis te ma
de es te ti po se ría in ma ne ja ble des de el pun to de vis ta fis cal. Por ello, 
se tor na ne ce sa rio li mi tar el nú me ro y ti po de in ter ven cio nes que se -
rían cu bier tos por el es que ma, así co mo po ner má xi mos al cos to de
su aten ción.

En la me di da en que par te de la fi nan cia ción pro ven ga de contri -
bu cio nes, la afi lia ción de be ser uni ver sal y obli ga to ria. De lo con -
tra rio se pre sen ta rá el pro ble ma de la se lec ción ad ver sa: es más
pro ba ble que se re gis tren quie nes tie nen ma yor pro ba bi li dad de pa de -
cer en fer me da des o ne ce si tar los ser vi cios, creán do se así pro ble mas
pa ra la via bi li dad fi nan cie ra del sis te ma. Por otra par te, man te ner
la pro gre si vi dad del sis te ma im pli ca que las con tri bu cio nes de ben
ser sub si dia das pa ra la po bla ción más po bre y la ela bo ra ción de es te 
es que ma de be cui dar que no se ge ne ren in cen ti vos a “en ga ñar lo”
(sub de cla ran do in gre sos, por ejem plo). Fi nal men te, en la me di da en 
que las per so nas re ci ben los ser vi cios sin cos to o a un cos to fi jo, exis -
te el pro ble ma del “da ño mo ral”; es de cir, co mo no re pre sen ta un
cos to adi cio nal, el cui da do que las per so nas pon gan a su sa lud po -
dría ser me nor (por ejem plo, en pre ven ción) que si el cos to aso cia do
a un pa de ci mien to tu vie ra que ser cu bier to (par cial men te) por el
afec ta do. Por ello es con ve nien te in tro du cir es que mas de par ti ci pa -
ción par cial di rec ta en el pa go por par te de los be ne fi cia rios que re -
ci ben aten ción mé di ca o ad quie ren me di ca men tos (el cos to ya no es
igual a ce ro).

En sín te sis, si se pu die ra em pe zar “des de ce ro”, el sis te ma de sa -
lud de be ría ofre cer co ber tu ra uni ver sal pa ra to da la po bla ción de
un nú me ro y tipo de in ter ven cio nes es pe cí fi cas; man co mu na das en un
fon do úni co fi nan cia do prin ci pal men te por im pues tos ge ne ra les y
de mag ni tud su fi cien te pa ra ga ran ti zar la via bi li dad del es que ma;
en que los ser vi cios pu die ran ser pro por cio na dos de ma ne ra com pe -
ti ti va (por en ti da des pú bli cas y ser vi cios pri va dos); con por ta bi li -
dad de los be ne fi cios in de pen dien te men te de si la per so na es tá
em plea da o no y, en ca so de es tar lo, in de pen dien te men te del sec tor.

Sin em bar go, en Mé xi co no se es tá em pe zan do “des de ce ro”. Las
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ins ti tu cio nes de se gu ri dad so cial lle van de ce nios de exis ten cia y es -
tán arrai ga das en la po bla ción. Si bien una re for ma in te gral del sis -
te ma de sa lud me xi ca no de be ría ha cer se de ma ne ra que per mi tie ra
la in te gra ción de los sub sis te mas ac tua les, exis te, co mo se ha vis to, el
cla ro pe li gro de que una re for ma de es te ti po en frente gran des obs -
tácu los po lí ti cos y ter mine por em pan ta nar se en la inac ción. Por
ello es im por tan te iden ti fi car re for mas que me jo ren la equi dad y la
efi cien cia del sis te ma de sa lud pe ro que no for zo sa men te im pli quen
la eli mi na ción o fu sión de las ins ti tu cio nes en car ga das de la aten ción 
mé di ca co mo el IMSS y el ISSSTE. Entre las re for mas re cien tes del sis-
te ma de sa lud ca be des ta car la re for ma a la Ley Ge ne ral de Sa lud y
su re gla men to que die ron pie a la crea ción del Se gu ro Po pu lar de
Sa lud.53

El Se gu ro Po pu lar es un pro gra ma de bie nes tar so cial que pro -
por cio na ac ce so a sa lud pre ven ti va y cu ra ti va y pro tec ción fi nan cie -
ra en ca so de gas tos ca tas tró fi cos en sa lud a las fa mi lias que, por sus
con di cio nes la bo ra les, no cuen ten con ac ce so a la pro tec ción en ma -
te ria de sa lud de las ins ti tu cio nes de se gu ri dad so cial. El Se gu ro Po -
pu lar bus ca evi tar que las fa mi lias que no cuen tan con se gu ri dad
so cial in cu rran en gas tos en sa lud ca tas tró fi cos y em po bre ce do res.
Ofre ce un pa que te de ser vi cios de sa lud, el cual cu bre 249 ser vi cios
mé di cos —in clu yen do exá me nes pre ven ti vos— y da ac ce so a 307
me di ca men tos aso cia dos a las in ter ven cio nes que in clu ye el se gu ro.
Estos ser vi cios cu bren al re de dor de 95% de la car ga por en fer me -
dad de Mé xi co. Los be ne fi cia rios pue den acu dir a los cen tros de sa -
lud y hos pi ta les in clui dos en la red na cio nal. En 2002 el Se gu ro
Po pu lar in cor po ró po co me nos de 296 mil fa mi lias y pa ra 2006 es te
nú me ro al can zó ca si 4 mi llo nes de fa mi lias en to do Mé xi co y 12.4 mi -
llo nes de per so nas, prin ci pal men te de los dos de ci les de me nor in -
gre so.54 La me ta es afi liar a to da la po bla ción no cu bier ta pa ra 2010.

Más allá de su nom bre, el Se gu ro Po pu lar no es, es tric ta men te, un 
sis te ma de ase gu ra mien to y la pa la bra “se gu ro” no apa re ce en el
tex to de su le gis la ción. Es de cir, el Se gu ro Po pu lar no pre ten de ser
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en Ley el Seguro Po pu lar (www.sa lud.gob.mx).

54 Se cre ta ría de Sa lud (www.sa lud.gob.mx).



un sis te ma de ase gu ra mien to que se sos ten ga fi nan cie ra men te en el
tiem po. En es te sen ti do, es un pro gra ma que de en tra da plan tea un
pro ce so re dis tri bu ti vo de los re cur sos pú bli cos fe de ra les y es ta ta les. 
¿De quién y ha cia quién es la re dis tri bu ción de re cur sos? Si bien
aún no se cuen ta con un aná li sis ri gu ro so (del ti po que se pre sen ta
en la grá fi ca 4), por la ma ne ra en que es tá de fi ni do se es pe ra ría que
el pro gra ma re sul te pro gre si vo: o sea, que dis tri bu ya re cur sos de
perso nas con in gre sos re la ti va men te ma yo res a per so nas con me-
no res in gre sos. Esta hi pó te sis se de ri va de que, si bien los ho ga res
afi lia dos tie nen que pa gar una cuo ta, el 20% de los ho ga res más po -
bres es tá exen to y pa ra el res to la cuo ta au men ta pa ra ca da de cil de
in gre so.

El Se gu ro Po pu lar, al igual que en su mo men to lo fue Pro gre -
sa-Opor tu ni da des, es tá sien do su je to a un pro ce so de eva lua ción de
efec to rea li za do por un gru po in de pen dien te de aca dé mi cos.55 Se gún 
los au to res, si el Se gu ro Po pu lar es exi to so, los re sul ta dos de be rán
mos trar en el cor to pla zo un in cre men to en el nú me ro de pres crip -
cio nes de vi si tas a clí ni cas, mé di cos y me di ca men tes, así co mo del
nú me ro de diag nós ti cos. Tam bién de be ría ob ser var se una dis mi nu -
ción del gas to de bol si llo y de gas tos ca tas tró fi cos en sa lud, so bre to do
en los dos pri me ros de ci les. En el me dia no y lar go pla zos el éxi to del
pro gra ma de be rá re fle jar se en me jo ras de la sa lud, so bre to do de la
po bla ción y zo nas más po bres, así co mo en re duc ción de la de si gual -
dad en los in di ca do res de salud.

La li mi ta ción del Se gu ro Po pu lar es que no re suel ve cier tos pro -
ble mas bá si cos del sis te ma de sa lud. Por una par te, el sis te ma con ti -
núa frag men ta do y así se pier de la opor tu ni dad de man co mu nar los
ries gos de to da la po bla ción y ga nar en efi cien cia. Al ser vo lun ta ria
la afi lia ción y pro gre si vas las con tri bu cio nes, po ten cial men te se pre -
sen ta el pro ble ma de se lec ción ad ver sa y el in cen ti vo a “en ga ñar” al
sub sis te ma. Asi mis mo, co mo la po bla ción be ne fi cia ria del Se gu ro
Po pu lar pue de te ner ac ce so a los ser vi cios mé di cos de las ins ti tu cio -
nes de se gu ri dad so cial pe ro pa gan do una con tri bu ción me nor, se
pue den crear in cen ti vos a la “in for ma li dad” o a dis fra zar em pleos
asa la ria dos. El or den de mag ni tud de la se lec ción ad ver sa y las dis -
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tor sio nes (o “en ga ños”) al sis te ma se tie ne que de ter mi nar em pí ri ca -
men te. Si re sul tan de mag ni tud ba ja, los cos tos de una re for ma
im per fec ta tam bién se rán ba jos y se ten drán que con tras tar con los
be ne fi cios, cu ya pri me ra ron da de es ti ma ción es tá en pro ce so. Sin
em bar go, si los cos tos son re la ti va men te al tos, bus car re for mas que
mo di fi quen la ope ra ción ac tual del Se gu ro Po pu lar ad quie re ma yor 
ur gen cia. Otros pro ble mas que no se re suel ven con es ta re for ma al
sis te ma de sa lud es la fal ta de com pe ten cia en tre ofe ren tes y, so bre
to do, la via bi li dad fi nan cie ra de los subsistemas de seguridad social
formal. En realidad, si es cierto que el Seguro Popular alienta la
informalidad, esto último puede agravarse.56

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
57

Los es tu dios em pí ri cos dis po ni bles in di can que en el caso de Mé xi co
la sa lud pue de ex pli car al re de dor de un ter cio del cre ci mien to eco -
nó mi co a lar go pla zo así como la pre sen cia de tram pas de po bre za.58

El re za go y la de si gual dad en in di ca do res bá si cos de sa lud, como
por ejem plo la tasa de mor ta li dad in fan til y ma ter na, son sig ni fi ca ti -
vos y el gra do de avan ce ha sido más len to que el re que ri do. Mé xi co
tie ne los re cur sos para plan tear se me tas más am bi cio sas y, so bre
todo, ce rrar las enor mes bre chas que aún per sis ten en tre re gio nes y
gru pos so cioe co nó mi cos. En este sen ti do, se ría con ve nien te que en
los es que mas de pla nea ción para el de sa rro llo de la sa lud se plan -
teen me tas a ni vel sub na cio nal (es ta tal e in clu so mu ni ci pal).

Da do que el de sem pe ño la bo ral y la ca pa ci dad de apren di za je a lo 
lar go de la vi da se fun da men tan en el de sa rro llo in fan til tem pra no,
ase gu rar la nu tri ción y la sa lud des de la ges ta ción y los pri me ros dos 
años de vi da cons ti tu ye un ele men to esen cial del com ba te de la po -
bre za. Por ello, se re co mien da con ti nuar con el pro gra ma de trans -
fe ren cias de in gre so con di cio na das Opor tu ni da des y rea li zar las
modificaciones requeridas para aumentar más aún su efectividad.
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56 Para este aná li sis del Se gu ro Po pu lar se con sul tó ade más el do cu men to del Insti tu to Na cio -
nal de Sa lud Pú bli ca (2005). Este do cu men to in clu ye una en tre vis ta a Ju lio Frenk res pec to al
Seguro Popular de Salud.

57 Esta sec ción pro vie ne del ca pí tu lo VI de Co mi sión Me xi ca na de Ma croe co no mía y Sa lud
(2006), pp. 193-206.

58 Véa se Ma yer-Foul kes (2001).



Tam bién se rá ne ce sa rio ins tru men tar pro gra mas que con tri bu -
yan a me jo rar la edu ca ción, las opor tu ni da des de in gre so y el po der
de de ci sión den tro y fue ra del ho gar de las mu je res, en zo nas ru ra les 
y ur ba nas mar gi na das. La ma yo ría de las cau sas de mor ta li dad ma -
ter na y en me no res de cin co años se pre sen ta con ma yor fre cuen cia
en las co mu ni da des más po bres del país y ac tual men te ya se cuen ta
con op cio nes cos to-efec ti vas pa ra su pre ven ción. Su aten ción prio ri -
ta ria pue de no só lo re du cir la mor ta li dad pa ra el país en su con jun to,
si no tam bién pue de ser un ins tru men to im por tan te en la re duc ción
de ine qui da des en sa lud y, fi nal men te, de ine qui da des en in gre so.
En par ti cu lar, se re co mien da es ta ble cer re des de ur gen cias obs té tri -
cas que go cen de ca pa ci dad re so lu ti va pa ra brin dar aten ción mé di ca
opor tu na y, con ello, pre ve nir y tra tar pa de ci mien tos hi per ten si vos y
de he mo rra gias del em ba ra zo, mis mas que cons ti tu yen las prin ci pa les
cau sas de la re la ti va men te al ta in ci den cia de la mor ta li dad ma ter na.

El mon to y la dis tri bu ción de la in ver sión en sa lud son ina de cua -
dos pa ra aba tir los re za gos exis ten tes. La crea ción del Se gu ro Po pu -
lar de Sa lud ha in cre men ta do los re cur sos des ti na dos al sis te ma de
sa lud. Se es ti ma que pa ra lo grar la me ta de cu brir a las 12 mi llo nes
de fa mi lias pre vis ta en tre los ob je ti vos de es te pro gra ma, el gas to en
sa lud co mo pro por ción del PIB de bie ra au men tar en un pun to por -
cen tual en tre 2002 y 2010.59 Pe ro la cla ve se rá co rre gir cuan to an tes
la re la ción in ver sa en tre gra do de mar gi na ción del mu ni ci pio y re cur -
sos pú bli cos re ci bi dos y vin cu lar la rea sig na ción de re cur sos al lo gro 
de las nue vas me tas de sa lud pro pues tas a ni vel sub na cio nal, así
co mo a un es que ma de co ber tu ra uni ver sal fren te a ries gos de sa lud.

El Se gu ro Po pu lar, si tie ne éxi to, de be ría re fle jar se en una re duc -
ción sig ni fi ca ti va del gas to de bol si llo de los ho ga res po bres a la vez
que au men te el nú me ro de diag nós ti cos y ser vi cios mé di cos y ac ce so a 
medi ca men tos. Sin em bar go, to da vía no se cuen ta con la in for ma ción
pa ra ana li zar el gra do en que el Se gu ro Po pu lar es tá con tri bu yen do
a re du cir la po bre za y la de si gual dad y me jo rar las con di cio nes de
sa lud de la po bla ción.

El ac tual sis te ma de se gu ri dad so cial pa ra ries gos de sa lud aún es
ine fi cien te. Por ello se pro po ne una re for ma que no for zo sa men te
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Se cre ta ría de Sa lud (2006b).



im pli ca te ner que eli mi nar o fu sio nar las ins ti tu cio nes en car ga das
de la aten ción mé di ca. El es que ma pro pues to de be ría es ta ble cer un
fon do úni co de fi nan cia ción pa ra la com pen sa ción de ries gos a ni vel
na cio nal. Esto per mi ti ría ob te ner una gran ga nan cia en la efi cien cia
del sis te ma por que eli mi na ría la frag men ta ción ac tual. Las in ter -
ven cio nes de aten ción mé di ca que es ta rían cu bier tas por es te fon do
se tie nen que iden ti fi car de ma ne ra ex plí ci ta y de pen dien do so bre
to do de la ca pa ci dad fi nan cie ra del go bier no fe de ral, ya que su fi -
nan cia ción pro ven dría prin ci pal men te de re cur sos pre su pues ta -
rios. Cual quier otra con tin gen cia de sa lud de be rá ser aten di da por
es que mas com ple men ta rios que pue den o no es tar aso cia dos al ré gi -
men la bo ral de los be ne fi cia rios.

Se re co mien da tam bién per mi tir a múl ti ples ins ti tu cio nes ser ofe -
ren tes de ser vi cios de sa lud. Si bien los re cur sos pa ra la aten ción
mé di ca sal drán del fon do úni co de fi nan cia ción, es to no sig ni fi ca
que de ba exis tir una ins ti tu ción úni ca pa ra la pro vi sión de los ser vi -
cios. En par ti cu lar, se pue de con si de rar la po si bi li dad de que el IMSS, 
el ISSSTE y los ser vi cios de sa lud de los es ta dos ofrez can los ser vi cios
que cu bre es te se gu ro, sin que dar ex clui da la po si bi li dad de que
otras ins ti tu cio nes (pú bli cas o pri va das) pue dan tam bién par ti ci par 
co mo ofe ren tes. Per mi tir la exis ten cia de múl ti ples ofe ren tes po dría
me jo rar la efi cien cia y tra du cir se en ser vi cios más sen si bles a las
pre fe ren cias de los usua rios, co mo re sul ta do de la com pe ten cia. El
nue vo es que ma de be ría ga ran ti zar la por ta bi li dad de la co ber tu ra
de los ser vi cios in clui dos pa ra que los be ne fi cia rios pue dan cam biar 
su si tua ción la bo ral o su ubi ca ción geo grá fi ca sin per der el de re cho
a la atención médica.
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