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Educacao especial e inclusiva no
ordenamento juridico brasileiro

Erenice Natalia Soares de Carvalho*
Resumo

No Brasil, o ordenamento juridico que baseia a educacgao especial e inclusiva
€ amplo e tem conquistado avangos. Observam-se, entretanto, contradi¢cdes
e conflitos normativos que afetam a pratica organizativa dos sistemas de
ensino e a implementacédo da educacgao inclusiva. Essa reflexdo ensejou o
presente trabalho, cujo objetivo principal foi identificar divergéncias entre
dispositivos legais em vigor € a necessidade de sua superacédo, tendo em
vista que disciplinam as politicas publicas, determinando suas finalidades,
diretrizes e agbes. A coeréncia dessas normas torna-se essencial para
que os sistemas de ensino concretizem as transformacdes necessarias a
educacao especial e inclusiva orientadas pelo MEC na Politica Nacional
de Educacéao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, de 2008. Os
instrumentos legais abordados neste trabalho incluem a Constituigdo Federal
de 1988; a Lei N° 9.394/96, das Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional;
as Resolugbes CNE/CEB N° 2/2001 e N°4/2009, o Decreto N° 7.611/2011
e outros. Os pressupostos da educagao inclusiva e especial no pais tem a
perspectiva de valorizacado da diversidade alinhada a evolugdo dos saberes
e da cultura, exigindo uma legislagéo apropriada ao momento histérico. Dai
a emergéncia de superar contradigbes e conflitos ainda existentes, de modo
a realizarem-se, efetivamente, os avangos educacionais esperados para o
pais.

Palavras-chave: Educagéo inclusiva; Educagao especial; Ordenamento
juridico.
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Special and inclusive education on brazilian
legal system

Abstract

In Brazil, the legal system where special and inclusive education is based
upon is broad and has conquered some enhancements. However, we can
observe contradictions and normative conflicts that affect its application into the
teaching system’s organization and the inclusive education implementation.
This reflection was conducted through this study, which has as an main
objective, to identify divergences among various legal dispositions in force
and the necessity to overcome them, taking into consideration that they
discipline public policies, determining it’s finalities, coordinates and actions.
It then becomes essential the coherence of these regulations, in order that
the systems of teaching can achieve the necessary transformations towards
an special and inclusive education, guided by MEC in the National Policy of
Education in the perspective of Inclusive Education, from 2008. The legal
instruments presented here in this work include the Federal Constitution of
1998, Law N°9.394/96, of the Guidelines and Bases of the National Education,
as well as resolutions CNE/CEB N° 2/2001 and N° 4/2009, the decree N°
7.611/2011, and others. The values of inclusive and special education in the
country have a perspective of valorization of diversity aligned with evolution
of knowledge and culture, demanding in response a proper legislation suited
for our present historical moment. There lies the emergency of overcoming
contradictions and conflicts that still exist, in a way that the desired educational
advances for the country can at last become effective.

Keywords: Inclusive education; Special education; Legal system.
Intfroducdo

A legislagdo em vigor e os documentos oficiais que orientam a
organizacao dos sistemas educacionais brasileiros, no que tange a educagéao
especial e inclusiva, apresentam divergéncias potencialmente geradoras
de conflitos capazes de dificultar suas praticas pedagdgicas e gerenciais.
Essas divergéncias repercutem na formulacdo de conceitos na area, como
se verifica nos significados de educacgéo especial e atendimento educacional
especializado (AEE) e na definicdo de seu publico-alvo. Consequentemente,
aspectos operacionais sao influenciados, destacando-se entre eles o acesso
a bens e servigos especializados pelos estudantes com necessidades
educacionais especiais, uma situagao relevante para familiares, legisladores,
gestores, profissionais e estudiosos da area.
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Neste trabalho, a analise da questdo inicia-se pelos conceitos
basicos de educagéo especial e inclusiva, conforme definidos nos documentos
oficiais e textos legais em vigor. A educacgao inclusiva surgiu como uma nova
perspectiva de atencdo a diversidade, visando a contemplar, nos diversos
ambitos dos sistemas educativos, todos os estudantes no exercicio de seus
direitos a escolarizagdo. Sanchez (2003) considerou o movimento Regular
Education Iniciative (REI), ocorrido nos Estados Unidos na década de 80,
como preliminar a inclusdo. Seus principais representantes defendiam
a insercdo escolar dos estudantes com deficiéncia em um s6 sistema de
ensino, de modo a promover a unificagdo da educagdo comum e especial,
a época funcionando como paralelas. Com essa finalidade, o movimento
ja ressaltava a emergéncia de transformacgbes nos referidos sistemas para
responder, efetivamente, as demandas educacionais dos estudantes.

A Declaracao de Salamanca e Linha de Ag¢ao sobre Necessidades
Educativas Especiais (UNESCO, 1994)' é o documento destaque que melhor
expressa a perspectiva da educagado inclusiva. Eventos internacionais
impulsionadores de seus pressupostos foram a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) em 1990, e o Férum
Mundial de Educagéo, ocorrido no ano 2000 em Dakar (Senegal). Ambos
defenderam principios pautados na dignidade e nos direitos humanos. No
Brasil, como em outras partes do mundo, os desafios para a conquista
da educacgédo inclusiva sdo constantes e significativos. As bases legais
que sustentam o processo desempenham um papel essencial para sua
efetivacdo, o que ensejou a realizagado deste trabalho, que objetiva analisar
contradi¢cbes identificadas nos textos legais em vigor. As se¢des seguintes
dédo destaque a esses aspectos, pontuando, em cada uma, categorias
consideradas relevantes.

Definicdo do publico-alvo da Educacdo Especial

A divergéncia quanto a definicdo do publico-alvo da educagao
especial pode ser uma decorréncia da legislagao em vigor, como se passa
a considerar. A Lei N° 9.394/96 (BRASIL, 1996), das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), é genérica nesse sentido. Indica apenas, no
artigo onde define educagao especial, a populagao estudantil a quem se
destina: os “[...] educandos portadores de necessidades especiais” (Art.
58), sem explicitagdo. De modo mais especifico, a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (BRASIL, 2008)
define e classifica o publico-alvo da educagéo especial, sendo: pessoas
com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotagdo. O recente Decreto N° 7.611/2011 (BRASIL,
2011), que dispde sobre a educacgao especial e o AEE, reafirma esse publico-
alvo no texto do Art. 1°, § 1°. Por sua vez, a Camara de Educagao Basica
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(CEB) do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) havia normatizado essas
categorias na Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 (BRASIL, 2009), no Art. 4°,

verbis:

Para fins destas Diretrizes considera-se publico-alvo do
atendimento educacional especializado:

| - Alunos com deficiéncia: aqueles que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou
sensorial.

II - Alunos com transtornos globais do desenvolvimento:

aqueles que apresentam um quadro de alteragdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento
nas relagbes sociais, na comunicagdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de
Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e
transtornos invasivos sem outra especificagao.

Il - Alunos com altas habilidades/superdotagao:
aqueles que apresentam um potencial elevado e
grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade.

As divergéncias aparecem quando se estabelece uma comparacao

entre documentos normativos atuais e anteriores, estando todos vigentes.
E o que se verifica em relacdo aos dispositivos da Resolugdo CNE/CEB N°
2/2001 (BRASIL, 2001), quando estabelece categorias mais abrangentes
para indicar os estudantes com necessidades educacionais especiais:

264

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades
educacionais especiais 0s que, durante 0 processo
educacional, apresentarem:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
limitagbes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica
especifica;

b) aquelas relacionadas a condigbes, disfungdes,
limitagbes ou deficiéncias.

Revista Educagéo Especial | v. 26 | n. 46 | p. 261-276 | maio/ago. 2013

Santa Maria

Disponivel em: <http://www.ufsm.br/revistaeducacaoespecial>



Educagao especial e inclusiva no ordenamento juridico brasileiro

Il - dificuldades de comunicagdo e sinalizagéo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizagéo de linguagens e cadigos aplicaveis;

Ill - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade
de aprendizagem que os levem a dominar rapidamente
conceitos, procedimentos, atitudes. (BRASIL, 2001, p.
70).

O item | do artigo mencionado abre espaco para inserir na
categoria de necessidades educacionais especiais estudantes identificados
com “transtornos funcionais especificos”. No entanto, esse publico é citado,
mas nao tem assegurados direitos ao AEE na Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva do MEC (BRASIL, 2008),
nem nos textos legais mais recentes, uma vez que néo € considerado com
necessidades educacionais especiais nas ultimas normas do pais.

Situagdo semelhante pode-se verificar, quando se articula o texto
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2007) com outros instrumentos legais e normativos vigentes, no que tange a
categoria deficiéncia, assim definida no texto constitucional:

Art. 1° Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com
as demais pessoas. (BRASIL, 2007, p. 17)

Os denominados impedimentos de natureza “mental” que integram
a categoria de deficiéncia, segundo a Convengao, estao parcialmente
omitidos na Politica Nacional de Educagédo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), que inclui os Transtornos Globais do
Desenvolvimento entre as necessidades educacionais especiais (restrito ao
espectro autista e psicoses), mas desconsidera a ampla gama de transtornos
mentais reconhecidos pela psiquiatria. Além disso, mais recentemente,
a Lei N° 12.764/2012 (BRASIL, 2012) incluiu a pessoa com transtorno do
espectro autista na categoria de deficiéncia, o que se compatibiliza com
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2007), mas desatualiza a referida Politica, no que tange a categorizagdo de
necessidades educacionais especiais.

Os dispositivos geradores de conflito na identificagdo do publico-
alvo da educagdo especial estdo implicados nas dificuldades praticas
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vividas no cotidiano dos sistemas de ensino, em agdes como: levantamento
de estatisticas escolares; desenvolvimento de projetos para captacédo e
aplicagéo de recursos; organizagéo e funcionamento do AEE, dentre outras.
Na secgéo seguinte, mais ambiguidades sdo abordadas, agora com foco nas
questdes conceituais.

Concepcodes de educacdo especial e AEE

A Educacao Especial é definida na LDBEN do seguinte modo,
no Art. 58: “Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacgdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais [...]”
(BRASIL, 1996). A incipiente caracterizagdo da educacgéao especial no texto
da lei, restrita ao publico a quem se destina, abre espago para a atribuicao
de muitos sentidos, lacuna geradora de discrepancias como as indicadas
no presente estudo. Inclusive, o seu entendimento como “assisténcia aos
deficientes e nao o de educacgéo de alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais”, como Mazzotta (1996, p. 11) constatou.

Do mesmo modo, a Politica Nacional de Educagéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008) caracterizou de maneira
restrita a educagao especial. Limitou-se a considera-la uma modalidade que
integra a proposta pedagdgica da escola comum, mediante a organizagao
da oferta de AEE transversal aos niveis, etapas € modalidades de ensino.
Diferentemente, uma definicdo mais ampla e contextualizada foi proposta na
Resolugao CNE/CEB N° 2/2001 (BRASIL, 2001), que estabelece diretrizes
para a educagao especial na educagao basica, como expressa no seguinte
dispositivo:

Art. 3° Por educacéo especial, modalidade de educagéo
escolar, entende-se um processo educacional definido por
uma propostapedagogicaqueassegurerecursos e servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns,
de modo a garantir a educacéo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos
que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educagao basica.
(BRASIL, 2001, p. 69)

Essa definigdo foi concebida por Mazzotta (1996) e apropriada
na referida resolugdo. Caracteriza a educagao especial como processo,
enunciado por uma proposta pedagdgica dinamizada por recursos e servigos
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educacionais especializados. As hormas mais recentes, entretanto, indicam
a educacéao especial como oferta de AEE ao seu publico-alvo, ressaltando
uma diferenga importante: deixa de “substituir” os servigos educacionais
comuns. Essa restricdo, exarada nos documentos atuais, pde em confronto
a Resolugdo CNE/CEB N° 2/2001 (BRASIL, 2001) e a Resolugédo CNE/
CEB N° 4/2009 (BRASIL, 2009) quanto ao entendimento de educagao
especial e sua aplicagéo, a ultima determinando, no Art. 5° “O atendimento
educacional especializado é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizagao, ndo sendo substitutivo as classes comuns
[...]” (BRASIL, 2010).

Essa recomendacdo é reiterada no Parecer CNE/CEB N°
13/2009 (BRASIL, 2009, p. 1), como afirma: “A concepgédo da Educacgao
Especial nesta perspectiva da educagao inclusiva busca superar a visao
do carater substitutivo da Educagdo Especial ao ensino comum, bem
como a organizagao de espacgos educacionais separados para alunos com
deficiéncia.” Em suma, pode-se afirmar a existéncia de conflitos no ambito
das producgbes normativas do CNE em relagcédo as diretrizes da educacgao
especial na educacao basica. Enquanto na Resolugao CNE/CEB N° 2/2001
(BRASIL, 2001) o carater substitutivo da educacao especial/AEE é admitido
(embora restrito), na Resolugdo CNE/CEB N° 4/2009 (BRASIL, 2009) e no
Parecer CNE/CEB N° 13/2009 (BRASIL, 2009), o mesmo é negado. O que
se verifica como consensual, entre os dispositivos legais mais recentes, é a
natureza complementar e suplementar do AEE, reafirmado e especificado
pelo recente Decreto N° 7.611/2011 (BRASIL, 2011) que delibera:

Art. 2° A educacgéo especial deve garantir os servigos
de apoio especializado voltado a eliminar as barreiras
que possam obstruir o processo de escolarizagdo de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

§ 1° Para fins deste Decreto, os servigos de que trata
o caput serdo denominados atendimento educacional
especializado, compreendido como o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente, prestado das
seguintes formas:

| - complementar & formacdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, como
apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia
dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou
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Il - suplementar a formagdo de estudantes com altas
habilidades ou superdotagéo.

Asdificuldades geradas pelaincompatibilidade dos textos normativos
estimulam especulagdes atuais em relagao ao significado do AEE, quanto ao
sentido que Ihe foi atribuido no Art. 208, Inc. Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 2010). Identificam-se posi¢cdes polarizadas
sobre esse entendimento. Uma delas, que amplia a concepcao de AEE e
o considera como modalidade de atendimento ofertado em locus diversos,
encontra respaldo no texto da Portaria MEC/CENESP N° 69/1986 (BRASIL,
1986)?, que assim articulou os conceitos de educagéo especial e AEE:

Art. 1° A Educagédo especial é parte integrante da
Educacao e visa proporcionar, através de atendimento
educacional especializado, o desenvolvimento pleno
das potencialidades do educando com necessidades
especiais, como fator de auto-realizagado, qualificagéo
para o trabalho e integragéo social. (BRASIL, 1986, p. 7)

A referida Portaria assim caracterizou o AEE, no Art. 6° “O
atendimento educacional especializado consiste na utilizagdo de métodos,
técnicas, recursos e procedimentos didaticos desenvolvidos nas diferentes
modalidades de atendimento por pessoal devidamente qualificado.” (BRASIL,
1986, p. 8). No Art. 7°, estao discriminadas na Portaria as modalidades do
atendimento educacional: (a) classe comum; (b) classe comum com apoio
da sala de recursos; (c) classe comum com apoio de professor itinerante;
(d) classe especial; (e) escola especial; (f) centro de educagado precoce;
(g) servico de atendimento psicopedagdgico; (h) oficina pedagdgica;
(i) escola empresa. No Art. 9° o lécus AEE é assim determinado: “O
atendimento educacional especializado é prestado por escolas regulares
ou por instituicdes especializadas, publicas ou particulares, abrangendo as
diferentes modalidades de atendimento educacional.” (BRASIL, 1986, p. 8).

Buscando-se depreender a ideia original de AEE a partir da Portaria
MEC/CENESP N° 69/86 (BRASIL, 1986), verifica-se o vinculo com a formacgao
dos profissionais da educacgéo especial; a natureza do fazer pedagdgico para
o atendimento dos estudantes com necessidades educacionais especiais
e o lécus de sua oferta. Portanto, o conceito guardava como esséncia trés
aspectos basicos: quem realizava; o qué era realizado e como se realizava
o AEE em modalidades e locus diversos. Por outro lado, é plausivel que a
caracterizagao de AEE a época tenha embasado o Art. 208 da Constituicao
Federativa de 1988, dada a proximidade cronolégica de ambos os textos
referidos. Do mesmo modo, pode-se identificar sua aplicagdo a atual LDBEN
e a Resolugdo CNE/CEB N° 2/2001, que propdem espacos variados para
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o AEE, segundo as necessidades individuais do publico-alvo da educacao
especial. Essa explicagdo leva ao entendimento de que foi construido um
novo conceito de AEE, preconizado nas normativas atuais, segundo as
perspectivas da educacéo inclusiva.

Essa nova concepgao de AEE esta caracterizada na Resolugéo
CNE/CEB N° 4/2009 (BRASIL, 2009) e no Decreto N° 7.611/2011 (BRASIL,
2011) que, por sua vez, reafirmam as diretrizes propostas pelo MEC na
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (BRASIL, 2008). Os textos enfatizam sua natureza complementar
e suplementar na formagao dos estudantes, enquanto “servigo da educacgao
especial” organizado em espagos especificos, preferencialmente nas Salas
de Recursos Multifuncionais nas escolas comuns (ROPOLI, 2010, p. 17). A
nova concepgao orienta a realizagdo do AEE no contraturno, em espagos
da escola comum, das escolas especiais ou instituicbes especializadas.
Tendo em vista o disposto nos documentos normativos, € preocupante a
coexisténcia de textos e diretrizes divergentes e em vigor, no que tange a
educacéao especial, AEE e sua aplicagdo a inclusdo escolar. A discusséo é
ampliada na segao seguinte.

Loécus da escolarizacdo dos estudantes com
necessidades educacionaqis especiais

As analises realizadas nas sec¢des anteriores indicam que o sentido
histérico do AEE remete a um sistema misto, integrado por escolas comuns
e especiais. No entanto, a Politica Nacional de Educagcédo Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva (MEC, 2008) recomenda a incluséo plena
e imediata dos estudantes com necessidades educacionais especiais nas
escolas e classes comuns. Essa orientagdo esta expressa nos dispositivos
legais mais recentes do proprio Ministério articulados com a Politica vigente.
Por outro lado, os documentos normativos indicam que os sistemas de ensino
podem propiciar o AEE em salas de recursos ou centros especializados
publicos e instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, ao mesmo tempo em que afirmam a natureza complementar e
suplementar desse atendimento.

Entende-se que o objetivo do MEC, mediante sua legislacao,
o6rgaos normativos e de fomento, direciona-se a promover educagado de
boa qualidade para os estudantes. Cabe discussdo, entretanto, sobre a
incoeréncia no ordenamento juridico e os avangos institucionais necessarios
a aproximagao da realidade cotidiana das escolas as perspectivas da
educacéo inclusiva. Nesse sentido, identificam-se na sociedade brasileira
posi¢cdes antagbnicas sobre a coexisténcia de escolas especiais e classes
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especiais no sistema comum de ensino, uma questdo nacional que integra
pautas atuais de discussdo e que envolve escola (comunidade escolar),
profissionais, estudiosos e legisladores, inclusive impulsionando a produgéo
de documentos oficiais. Recentemente, a situagdo chegou a mobilizar redes
sociais, em um clima positivo de expressao participativa.

As interpretagdes do Art. 208 da Constituicdo Federativa de 1988
(BRASIL, 2010) sobre a expressao “preferencialmente na rede regular de
ensino” (p.56), remetem, para muitos, a compreensao de que outros espacos,
além dos inclusivos, sao legitimos para a prestagao do AEE. Essa visao, por
sua vez, coaduna-se com o disposto no Art. 58 § 2° da Lei N° 9.394/1996
(BRASIL, 1996), quando estabelece que “O atendimento educacional
especializado sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fungdo das condigbes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integragao nas classes comuns do ensino regular.” (BRASIL,
1996, p. 119). Do mesmo modo, a Resolugdo CNE/CEB N° 2/2001 (BRASIL,
2001), faz a mesma indicacgao:

Art. 9° As escolas podem criar, extraordinariamente,
classes especiais, cuja organizagdo fundamenta-se
no Capitulo Il da LDBEN, nas diretrizes curriculares
nacionais para a Educagdo Basica, bem como nos
referenciais e parametros curriculares nacionais, para
atendimento, em carater provisério, a alunos que
apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem
ou condicdes de comunicacgao e sinalizagao diferenciadas
dos demais alunos e demandem ajudas e apoios intensos
e continuos. (BRASIL, 2001, p. 73)

Os textos mencionados possibilitam um continuum que representa,
porum lado, a perspectiva da inclusdo escolar plena, ou seja, uma escola Unica
para todos os estudantes. E, por outro, um sistema unico com alternativas que
agregam, também, espagos separados, socialmente restritivos. Em suma,
0 que se verifica é a legitimidade do sistema misto no atual ordenamento
juridico, como expressa o Decreto N° 7.611/2011 (Brasil, 2011) no Art. 8°,
que legitima o computo das matriculas efetivadas na educacao especial por
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Nesse sentido, Dutra e Santos (2010, p. 21) concordam que a
atual LDBEN (BRASIL, 1996) e a Resolugdo CNE/CEB N° 2/2001 (BRASIL,
2001) “denotam ambiguidade quanto a organizacdo da Educacgédo Especial
e da escola comum no contexto inclusivo.” A ambiguidade de que falam as
autoras pode ser ilustrada, ainda, em relagdo a dois decretos: o Decreto
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N° 6.571/2008 (BRASIL, 2008), recentemente revogado, e o Decreto N°
7.611/2011 (BRASIL, 2011) que o substituiu, ambos propondo diretrizes para
0 AEE. O carater substitutivo do atendimento, omitido no primeiro, foi admitido
no ultimo, mediante a legitimidade de instituicdes com atuacéo exclusiva em
educacgédo especial. Observe-se que a temporalidade entre os dois decretos
foi de, apenas, trés anos. O fato permite anunciar a fragilidade das legislages
e a emergéncia de um ordenamento juridico livre de inconsisténcias, no que
diz respeito a educacgao especial e inclusiva.

A complexidade do assunto requer reflexbes e decisdes que
extrapolem documentos normativos e questdes pedagogicas, mas estendam-
se ao ambito dos direitos humanos. Nesse sentido, Hegarty (2003 apud
RODRIGUES, 2006, p. 302) defende que “o debate inclusdo/segregacao tem
recebido um interesse excessivo e que é sobretudo necessario investir uma
verdadeira ‘Educacgéao para Todos™.

Porfim, a Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(BRASIL, 2007) determina a criagéo de um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, como direito das pessoas com deficiéncia, em particular no
Art. 24, que trata da educagéo:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a educacgéo. Para efetivar esse direito
sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis [...]. (ONU,
2007, p. 29)

Com base nesse dispositivo, 0 acesso, o ingresso e a permanéncia
das pessoas com deficiéncia a escola comum ficam assegurados, devendo o
sistema publico assumir a responsabilidade pela sua educagéo, no passado
a cargo exclusivamente da educagéo especial. No entanto, cabe definir o
significado de sistema educacional inclusivo. A Inclusion International (2009,
p. 23) assim expressa: “Nao existe atualmente consenso algum entre as
organizagbes mundiais de pessoas com deficiéncia e suas familias quanto a
definicdo de Educacao inclusiva”. E destaca a importancia da sustentabilidade
financeira da educacgao:

Embora estejamos de acordo que a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ndo considere
“ilegal” a oferta de classes e escolas separadas, cremos
que tais opg¢des nao constituem a preferéncia, nem
tampouco sejam economicamente viaveis na maior parte
do mundo. Dado o grande numero de meninos, meninas
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e jovens com deficiéncia que atualmente se encontram
fora da escola, cremos que nido seja economicamente
possivel criar um sistema de escolas separadas para
educa-los. A Unica solugédo viavel é que fagam parte das
escolas comuns e que essas escolas sejam estruturadas
e administradas de maneira tal, que possam satisfazer
as necessidades de TODOS os alunos. (INCLUSION
INTERNATIONAL, 2009, p. 25)

Por outro lado, Rodrigues (2006) alerta para a polissemia do termo
inclusdo nos sistemas educativos e a sua aplicagdo nos textos legais da
educagado. Como admitimos no presente trabalho, o autor considera que a
educacgao especial tornou-se um “campo polémico”, por algumas razdes, em
particular pela “contradicéo entre a letra da legislagao e a pratica das escolas”
(RODRIGUES, 2006, p. 3).

Consideracoes finais

A educagao inclusiva é complexa e o desenvolvimento inclusivo das
escolas constitui um desafio de multiplas dimensdes, nas quais toma lugar o
ordenamento juridico. No Brasil, a divergéncia entre normatizagées oficiais
e politicas publicas é passivel de gerar incertezas e ambiguidades nos
sistemas de ensino. Verifica-se, ainda, inaceitavel desrespeito a hierarquia
das leis, como ocorre entre resolugbes nacionais e leis que as orientam.
Nesse sentido, a legislacao e as politicas educacionais podem constituir uma
barreira a ser superada para a efetividade do processo de educacgao especial
e inclusiva, tanto em ambito gerencial como pedagdgico, representando
um constrangimento que também afeta os estudantes com necessidades
educacionais especiais e suas familias.

No cenario da educacao inclusiva, verifica-se o distanciamento
entre a realidade empirica da escola, que se pretende inclusiva, e o que se
espera dela por determinacao legal. Caracteriza-se uma situagdo em que se
demandam leis e politicas que garantam acesso a educagéao, apoios, ajustes
e adaptagdes necessarias, visando a aprendizagem e a sustentabilidade dos
sistemas de ensino para o cumprimento de suas finalidades. Nesse particular,
o ordenamento juridico constitui base sélida para fomentar o cumprimento
dos direitos dos estudantes e a eficacia da escola, com eliminagdo de
ambiguidades e contradicdes que possam postergar ou dificultar esses
propositos.

A polémica alimentada em torno da escola comum versus escola
especial, enfatizada nas politicas publicas e na producao legislativa sobre
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educacao especial e inclusiva, ndo pode suplantar a perspectiva da educacgéao
para todos, quando se considera a realidade nacional do grande contingente
de pessoas em situacao de deficiéncia ainda sem acesso a escolarizagao.
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