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Diversidade e educacgdo especial em didlogos:
reflexoes sobre os discursos da inclusao

Antonio Carlos do Nascimento Osério*
Tatiana Calheiros Lapas Leao**

Resumo

Este artigo trata de questoes referentes a producao dos discursos sobre a inclusio,
tendo como ponto de apoio aqueles direcionados aos alunos da educacao especial
no processo de escolarizacio, nas escolas ditas comuns. O aporte tedrico e
metodologico tem como base os referenciais de Michel Foucault e suas possibilidades
epistemologicas de compreensoes, enquanto uma problematiza¢do cercada por um
imaginario social sobre as possibilidades de uma inclusao. Para Foucault (1975), a
valorizacido da diversidade se imbrica na formagio do conceito de anormalidade, com
os principios de verdade e justica, no grotesco exercicio da mecanica do poder, saber
em vista a um sujeito dito diferente. Estabeleceu-se como objetivo, nesta discussio,
uma reflexao de alguns arquivos que antecederam as orientacoes dos subsidios do
documento elaborado como Politica Nacional de Educacio Especial. Nessa reflexdo,
sob a perspectiva da inclusio, sio demonstrados suas possibilidades e seus limites
de transgressio, deixando evidente que isto ndo se limita aos aspectos relacionados
as praticas pedagogicas e sim, as praticas sociais demarcadas por um arsenal
de preconceitos. Os resultados revelaram que, no momento atual, os discursos
produzidos sobre a inclusdo escolar, contidos nesses arquivos, trazem o exame
como estratégia de aglutinacido, permitindo um melhor controle das diferencas e
que as instituicoes escolares, embora nao venham dando conta nem daqueles alunos
ditos normais, sao responsaveis por essa corre¢ao social. Tais condicoes geram uma
variedade de diferentes desafios a estrutura escolar, fruto de distor¢des acumuladas
pelo desvio de seus propositos, como sendo campo de conflitos e espaco para reforco
das diferencas sociais.
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Diversity and special education in dialogues:
reflections about the inclusion discourse

Abstract

This article addresses issues related to production of discourses on inclusion of special
education students within the schooling process in regular schools. The theoretical
and methodological framework is based on references of Michel Foucault and his
epistemological possibilities of understanding as a problematization surrounded
by a social issue about inclusion possibilities. For Foucault (1975), valuing diversity
is enmeshed in the formation of the concept of abnormality, with the principles of
truth and justice, in the grotesque exercise of the mechanics of power, knowledge
concerning a subject seen as different. The objective in this discussion is to do a
reflection on some files which preceded the orientation of subsidies of the document
produced as National Policy on Special Education. In this reflection, under the
inclusion perspective, their possibilities and limits of transgression are demonstrated
together, making it clear that this is not limited to the aspects relating to teaching
practices and, but to social practices marked by an arsenal of prejudices. The results
revealed that, nowadays, the discourse on school inclusion in these files bring the
exam as a strategy for agglutination, allowing a better control of the differences
and that the schools that have not been able to care for those students considered
normal are now responsible for this social correction. Such conditions create a variety
of different challenges to school structure, results from accumulated distortions
by the deviation of these purposes, as field of conflicts and strengthening of social
differences.

KGYWOFdSI Diversity; Special Education; Discourse and Inclusion.

Nos tltimos anos, temos desenvolvido estudos a partir dos referenciais
teoricos e metodologicos de Michel Foucault e projetos! de pesquisas, servindo-
se de seus resultados como suporte para elaboracio de relatorios de monografias,
dissertagdes e teses, aglutinando outras linhas de pesquisas e programas de pos-
graduacdo. Da base epistemologica enunciada, as reflexdes ganham corpo pelas
dinamicas de poder, saber e sujeito em suas relacoes institucionais dimensionadas
pelas praticas culturais e sociais, como produtoras de discursos, sendo estes geradores
de acontecimentos e, como foco, neste artigo, a diversidade e a educacao especial.

A partir dos resultados das pesquisas, fomos nos aproximando,
gradativamente, de outros interesses e problematizagdes do que vinha sendo
observado, gerando outras questdes - caminhos para a investigacio - e outras
percepedes dos mesmos fatos, que, a priori, por seus resultados, demonstravam, na
época, indicios de uma consolidacdo. Entretanto, o tempo comprovou o contrario,
exigindo, assim, a necessidade de novos aprofundamentos em compreensdes de uma
forma mais pontual, essencialmente em relacdo aos fundamentos.
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Dessa forma, direcionou-se a uma concentracio das fontes utilizadas,
entre as quais, selecionaram-se alguns arquivos que foram analisados na época dos
estudos. Eles indicaram outros elementos, a partir de outras informacoes, que vém
caracterizando a educacao especial, pelas condicoes historicas, e a condicionam pelas
praticas culturais, como uma modalidade de ensino destinada a um grupo social em
risco composto de filhos e filhas da diversidade social.

O que se busca, neste momento, ¢ compreender a emergéncia desses
discursos marcados por dimensoes que levam alunos a condicdo de sujeitados a sua
propria existéncia. Sao como objeto da historia, que, a0 mesmo tempo, os reconhece,
os valoriza e os exclui, por suas caracteristicas pessoais, na condi¢io de uma anomalia,
cuja diferenca é compreendida como risco e atentado ao pudor da ordem vigente - a
propria seguranca da sociedade.

Nessa rede de relacoes, que nao se limita ao anunciado até aqui, permite
afirmar que os mecanismos latentes na organizacio da sociedade se instituem
exatamente pelos perigos e atentados que poderdo se submeter pelas anomalias
produzidas pelas diferencas. Acima de tudo, marcam desvios que, necessariamente,
poderdo ser de condutas ou de aparéncias, pela suspeita, e ndo sendo preciso, nesse
caso, uma comprovagao, pois as condenacoes ja estio estabelecidas em penalidades,
em uma prisao sem grades com os limites no proprio corpo.

Com isso, os discursos de inclusdo, refor¢ados na ultima década, s podem
ser analisados como um paradoxo, nio se autoexplicam e se alinham a outras redes
de discursos voltados para mudangas, superacio das diferencas e dos conflitos,
visando a outra ordem social. Passam a ser um campo minado, na medida em que
as dimensoes desses embates se localizam a partir das lutas de raga, associados ao
género, a cor, ao uso do corpo como um todo e projetados as condicoes institucionais.
Estas o reforcam, pelo conjunto ou isolados, das diferencas, provocando um défice
social, produzido pelas praticas culturais.

Foucault (1966) explica que ha uma ordem na disposicio das coisas, para
o saber, e que nada mais é do que o discurso de cada época, tendo um valor, um
significado, por isso emerge e passa a ocupar um espaco de verdade. Abrem-se, assim,
outras brechas, emergindo outros discursos, outras verdades, porém, com outras
tecnologias de poder. Com isso, entende-se que os discursos apenas sio possiveis
pelas praticas sociais presentes na sociedade, ganhando uma especificidade por
justificativas de todas as ordens em cada instituicao.

No caso da diversidade, a possibilidade do paradoxo da inclusio passou
a significar uma ruptura, um avanco em relacdo aos movimentos adotados até
entdo. Especificamente na educacio especial o principio é de integracio. Este
pode ser traduzido por um “ajustamento” da pessoa com deficiéncia ao processo
de escolarizacdo, naquilo que alguns denominam de escolas comuns, diante de
um modelo clinico (deficiéncia na doenca pela doenca), por isso, ao atendimento,
a assisténcia, ao individual, envolvendo aspectos mais de ordem emotiva do que de
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potencialidades para aprendizagem, centrada em um sujeito, com possibilidades de
aquisicao do conhecimento numa relacao do diferente com o dito normal.

Diante disso, o paradoxo da inclusao emerge pela possivel exaustido do
movimento integracionista, sendo “substituido” por discursos voltados a igualdade
¢ aos mesmos direitos e tendo em seu contraponto a exclusdo. Sua operacionalidade
aponta para uma reestruturacio do sistema educacional, tendo como foco o ensino
regular e o proposito de fazer com que a instituicdo escolar se torne inclusiva. Para
isso, € necessario que ela se torne um espaco democratico e competente para trabalhar
com todos os educandos, sem distincdo de raca, classe, género ou caracteristicas
pessoais, baseando-se no principio de que a diversidade deve nao somente ser aceita
como, também, desejada demarcando um discurso ideologico (BRASIL, 1996, p. 26).

Esses discursos marcados por justica permitem localizar as possibilidades
de inclusdo, por meio da escolarizacao, reforcando os interesses e dominios das
diferentes dinamicas seletivas, de construcio e desconstrucao, de possibilidades
e limites, de desejos, angustias, desprazeres e frustracoes. Isto extrapola a reducio
de que ela ocorre em espaco exclusivo, privilegiado para aprender ou ensinar, mas
de reforcar, de diferentes formas, a seletividade social presente em outras relacdes
institucionais.

Diante disso, a educacdo especial passa a ser compreendida em seus
extremos, pelas suas bordas. Marcada, como oposto ao movimento da integracao,
até entdo, embora perverso, pois exigia do aluno seu enquadramento no processo
de escolarizacio, nem que fosse a espagos isolados nas proprias instituicoes
escolares, centrado em um sujeito pelas suas limitacoes. Todavia, deixava evidente
a possibilidade de aprendizagem, pelas condicoes de cada aluno, embora em sua
maioria nao ocorresse, sendo apenas um deposito.

Contraditoriamente, o movimento da inclusio, mais de cunho ideologico
do que de respeito a propria diversidade, transfere para a estrutura do sistema
educacional (leis, programas, instituicdo escolar) a responsabilidade de aceitar
a matricula desses alunos (acesso) em classes comuns e determina uma radical
transformacao de suas praticas pedagogicas, no sentido de respeitar as diferengas,

embora elas sejam uma consequéncia das praticas culturais exercidas.

Ora, se a producio da diversidade, institucionalmente, ocorre por esse
espaco pedagogico, este determina e reforca as caracteristicas de cada um, seja pelas
limitacoes no processo de aprendizagem dos alunos ou por seus comportamentos. Ele
os classifica em todas as etapas pedagogicas, muitas vezes sem nenhuma competéncia
profissional, produzindo deficiéncias e um arsenal de outros delitos, respaldados pela
propria sociedade - responsavel pela uniformizacao de atitudes.

Isso nos remete, entdo, a delimitar a educacio especial, para nossas
analises, a um espaco criado pela sociedade, referendado por leis, movimentos sociais,
programas, exigindo compreendé-lo pela objetividade de suas relacoes. Esta so podera
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ser observada por estratégias e mecanismos, adotados naquilo que denominamos
como sintese dessa compreensdo - a escolarizacio, legitimidade seletiva fundada nos
interesses da propria sociedade, concebida no momento atual como constitutiva de
um direito de todos - politicas de inclusao escolar.

Nesse sentido, a inclusio deve ser entendida pelos eventos que
circunscrevem o processo de existéncia coletiva e individual, a partir das praticas
culturais, produtoras de verdades instituidas, pelas tentativas de normalizacio e
regularizacdo da diferenca, buscando, por um arsenal de mecanismos, a construgao ou
adequacio de estratégias de controle, podendo ser permanentes ou provisorios. Isso
se dissolve na cumplicidade entre o Estado, a familia, a religido ¢ os demais espacos
institucionais, pelo proprio capital, essencialmente pelas diferencas presentes na
sociedade, produzidas pelo preconceito, que circula e se aloja em cada sujeito como
uma condi¢do oriunda das diferencas no coletivo, reguladas em seus limites.

Essa relacao ocorre em redes tecidas em uma composicdo de diferentes
fios. Isto torna, no caso, a escolarizacdo em uma pratica social, desde seu surgimento,
explicando sua legitimidade seletiva, como um poder atribuido e referendado, pela
propria sociedade, embora em um contraponto das expectativas geradas, por essa
mesma sociedade, produzindo um conjunto de possibilidades calcadas em suas
contradicoes, que visam a exclusdo negando as condi¢des historicas do proprio
conhecimento na vida de cada um.

Essa sua legitimacdo e seu reconhecimento criam vacuos, pelos conflitos
e desajustes a partir de sua propria organizacio, costurado em micropoderes, pelos
fios dos diagnosticos, conteudos, objetivos, avaliagdes, sempre pelo principio de
separacio, pelo ordenamento legal de regras e normas produtoras nao tdo peculiares,
traduzidas como praticas pedagogicas especificas.

Diagnosticar a atualidade pela histéria exige um sutil cruzamento de uma
fina erudicdo, de um engajamento pessoal e de um trabalho sobre o acontecimento.
Foucault (1975) diria que a valorizacio da diversidade se imbrica na formacio do
conceito de anormalidade, com o principio da convic¢do intima, das circunstancias
atenuantes, das relacoes possiveis entre verdade e justica, no grotesco exercicio da
mecanica do poder e saber, visando o sujeito.

Os anormais (filhos da diversidade), um grande dominio de ingeréncia
torna-se necessario a intervencao do Estado, em sua “defesa”, em seu apaziguamento,
nio necessariamente promovendo uma transgressio da precarizacdo contida
nessas relacdes de seletividades presentes e, nem nas caracteristicas do individuo,
propiciando, na medida do possivel, preocupacoes e novos discursos, nem que sejam
s0 pela midia.

Ao pingar a constituicdo da familia, com diferentes formas de estruturacio
celular, uma questao permanece e sobrevive a historia. Encarrega-se do corpo e da vida
de sua prole, por diferentes concessoes impostas pela necessidade de sobrevivéncia.
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Em se tratando da escolarizacio, as condicoes propiciadas pelo Estado sio marcadas
pela precariedade do acesso ao saber, produzindo analfabetos funcionais, sem
considerar outros aspectos. Tornam-se aceitaveis a familia, a partir do momento em
que ela nao mais se responsabiliza pela “educacdo”, “satde” e “alimentacao” de sua
prole, e cabe ao Estado, essa normalizacao e, ao mesmo tempo, € o que se encontra

disponivel como direito de todos.

Ao retornar a familia, destaca-se que ela esta conectada, como qualquer
individuo, a0 novo modelo de sistema de controle e poder. Explica-se assim a infancia,
fruto de uma condicao historica da generalizagao do saber e do poder psiquiatrico,
pois, na atualidade, tem em vista a inclusio. A psiquiatrizacio da infantilidade e
a constituicio de uma ciéncia das condutas normais e anormais situam essa etapa
da vida como um problema mais de ordem social do que familiar, pelos reduzidos
espacos que a propria familia tem em atuar junto a sua prole. Isso redimensionou as
construcoes teoricas da psiquiatria da segunda metade do século XIX, associadas a
outros campos, como psiquiatria e racismo, psiquiatria e defesa social, entre outros.

Com isso, 0 importante passa a ser a vaga nessa instituicao e nao os
processos que ela constroi ou destroi, se a crianca aprende ou néo, o que e como ela
aprende. A garantia passa a ser o maior namero de horas que ali possa ser guardada,
independente das condicoes em que isso ocorrera e as violéncias que possa sofrer. O
estranho ¢é que, nesse espaco, nao se discute, mas se tém evidéncias das condi¢coes em
que ocorrem as producoes pedagogicas, o comprometimento ao direito a educacio e
também onde se quer matricular os alunos da educacao especial.

Ao dimensionar os discursos sobre a incluso, requer ter clareza, que ele
surge de relacoes distintas e até antagdnicas, e, por conta disso, traz, em si, uma
composicao formatada por contradi¢des, visando a universalidade de direitos pelas
diferencas. Ao aproximar de suas raizes, merece destacar que a expressao inclusao
contém a qualidade de existir em si a sua propria negacio (exclusio) e uma nao existe
sem a outra.

Como discursos emergentes, esses direitos fornecem estrategicamente
pautas oriundas das fontes de politicas, leis, planos e programas governamentais,
movimentos sociais e sindicais, independentes de agrupamento partidario, e ganham
corpo, margeados por valores de cunho cultural e social, calcados pela indignacao
(desajuste) de um determinado grupo ou individuo e se localizam no campo emocional,
essencialmente voltado a assisténcia, ndo garantindo a mudanca do revelado, mas sim
a compaixdo ou indignacio.

Isso exige explorar um pouco mais os discursos sobre inclusio, a partir
de sua condicio de problematizacio multifacetada, por conta de se objetivar em
redes de relagdes, provenientes de diferentes origens. Tem como marco geral o rapido
e desordenado processo de urbanizacio, mobilidade profissional, desigualdades
de renda, 0 acesso aos bens e servigos, mas, essencialmente, o que nos difere. E um
processo em curso que atinge cada vez mais todas as camadas sociais - o preconceito.
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Com isso, cabe explorar um pouco as dinamicas da exclusio, pois elas
sempre sdo sutis ou até silenciadas, outras referendadas pela propria sociedade, até
uma distorcdo, como € o caso da instituicdo escolar.

Tanto uma como a outra, embora em pontos extremos, estio presentes
na vida de cada um, determinando as condi¢des existenciais e a propria constituicio
de si. Esses mecanismos, historicamente tém sido regrados pela segregacio e asilo,
revigorados pelas diferencas e por interesses pontuais, frutos das praticas culturais
mais perversas possiveis.

A proposta passa a ser, a partir deste momento, uma reflexio do conjunto
de saberes produzido sobre a inclusdo relacionada a educacio especial, tomando
alguns aparatos reguladores — arquivos, nos quais deixam evidentes que, antes de se
pensar a educacio especial, ¢ necessario compreender que a educacio se insere em
um projeto social em longo prazo, em politicas de Estado e nao deriva de um projeto
partidario conduzido pelo poder prévio personalizado, marcado por discursos de
inclusao.

Por outro lado, as condicoes historicas do momento e das atribuicoes
sociais redirecionam a educacio especial a uma exaustio de sua compreensao de
quaisquer procedimentos, em substitui¢ao ao atendimento e assisténcia propagada
durante varias décadas, base de sua consolidacio. E necessario por em pauta a
terminalidade de escolarizacio de seus alunos, pelas suas condicoes de aprendizagem
e ndo por um prototipo de aluno que nem os ditos normais cumpriram e nio asila-los
por décadas, por nao ter atingido aquilo que valorizam como conhecimento.

Essarede, por assim afirmar, ocorre por conta que muitos comentam sobre
determinados direitos, os quais nunca leram, s6 ouviram falar, menos ainda viram
ser operacionalizados. Mas tomam posicoes, acusando 0 seu nao cumprimento ou
defendendo, ignoram a pratica cultural sobre eles, marcada por discriminacoes.

Em 2006, comegaram a circular alguns discursos sobre a definicio de
uma politica nacional de educacdo especial. Tinha como perspectiva a inclusio
escolar, adotando como dispositivo um conjunto de orientacées normativas e uma
adequacao da instituicio, na medida do possivel, sobre suas praticas educativas. Isto
para recuperar os aspectos da escolaridade formal, que talvez nunca tenham saido
de utopia, contida em relatorios de estudos e nos proprios regulamentos, desde a
chegada dos portugueses ao Brasil.

Instituida pela periferia do sistema de ensino, a educacido especial tem
suas origens em modelos nao tradicionais, ignorando a escolarizacio e enfatizando
o atendimento (assisténcia), proposto pelo modelo de satde (psiquiatrico) e
referendado por um discurso carregado por elementos de uma pratica pedagogica.
Porém, em seus exercicios, se explicitam mais pelas praticas culturais em relacio a
deficiéncia.
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Sobre as possibilidades dos processos de exclusio e inclusio dos
individuos, Foucault (2005) analisa os procedimentos tomados pelo poder publico
na Idade Média em relacdo aos leprosos e aos doentes da peste. Os primeiros eram os
considerados excluidos e os segundos, os incluidos. Para o autor, a exclusio ¢ o poder
negativo, punitivo, é aquele poder que, por exceléncia, marginaliza, e a inclusio é o
poder que inclui para governar, por esquemas diferentes.

Esses processos, acompanhados de mecanismos e estratégias, deram-
se pela criacio de espacos sociais que aos poucos foram se institucionalizando por
necessidades de seguranca coletiva, como o asilo, a casa psiquiatrica, a penitenciaria,
a casa de correcio, as creches, o estabelecimento de técnicas da educacio vigiada
(regimentos, curriculo, planos de ensino, avaliacdo) da escola e outras entidades
(assisténcia). Sobre isso, enfatiza o autor: “[...] instancias de controle individual
funcional num duplo modo: o da divisao binéria ¢ da marcacdo (louco-nio louco;
perigoso-inofensivo; normal-anormal)”; e o da “|...] reparticao diferencial” (quem ¢
ele; onde deve estar; como identifica-lo e caracteriza-lo; como classifica-lo e como
isola-lo). Continua Foucault (2005, p. 176): “[...] como exercer sobre ele, de maneira
individual, uma vigilancia constante, etc.”. Eis porque os discursos de inclusio surgem
e se revigoram pela diversidade.

Mesmo considerando que o modelo de exclusdo sempre estara ativo, por
conta da estrutura econdmica capitalista selvagem, modelo adotado pelo Estado
brasileiro, tendo um valor representado por diferentes discursos de inclusio e
interesses contidos em todas as instituicoes (exclusio), Foucault (2005) coloca a
sua gradativa substitui¢io pelo modelo da inclusdo, nem que seja para reforcar os
proprios mecanismos de exclusao.

Com isso, a inclusdo concebida na atual conjuntura se encaminha para
o controle da populacio vitima da peste na Europa do século XVII pelo exame das
possibilidades, para produzir melhor os efeitos e as novas tecnologias de exclusio
(FOUCAULT, 2005). Nio ha mais espaco para governar pela exclusio, sem respeitar
a diversidade. E um modelo ja saturado e perigoso para a propria sociedade. Abre-
se na sociedade as brechas pela instituicdo escolar, pela satde, pela casa propria e
assim adentrem os “anormais” ao circuito dos mesmos direitos referidos por Foucault
(2005). Passa a ser necessario incluir e dar acesso para melhor examinar, conhecer,
controlar, normalizar e regularizar, e endividar assim se compreende o sentido das
politicas de inclusao.

Tal analise passa a ser feita na direcdo ,nao s6 do mundo das ideias, como
também do melhor ou pior, na direcio dos comportamentos, das lutas, dos conflitos,
das decisoes e das taticas. Isso nos remete, entio, a entender, na medida do possivel,
os discursos pelos quais as pessoas sio pertencentes a condicio de diversidade,
instigando perguntas e olhares entre as pessoas “ditas” normais, respondem umas as
outras, nio informam o que pensam, apenas os “usam” € dizem o que fazer, mas nao
sabem como, pois nio estao preparadas emocionalmente.
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Sdo as estratégias dos discursos de uns em relacdo aos outros; sdo taticas
empregadas para chegar a verdade, para o enfrentamento, para um possivel dominio.
Com isso, 0 objetivo passa a ser o estudo do arquivo, da existéncia acumulada dos
discursos reguladores da diferenca que incluem e excluem a escolarizacio como um
dos centros de reflexio, com foco na educagio especial.

Foucault (2005) chama esse procedimento de arqueologia, como
a analise do discurso em sua modalidade de arquivo - a inclusido, os jogos das
suas regras que, em uma pratica cultural, determina o seu aparecimento e o seu
desaparecimento, sua permanéncia e seu esgotamento, sua existéncia contraditéria
perante os acontecimentos. S30 essas regras, postas em acdo por praticas sociais em
um determinado momento, que explicam ou nao que tal fato é verdadeiro ou falso,
porque ele também ¢ fruto de outras relacdes de poderes e saberes, demarcados por
interesses, muitas vezes pessoais ou de grupo.

Porém, sabe-se que “[...]| em uma sociedade como a nossa, conhecemos,
¢ certo, procedimento de exclusdo. O mais evidente, o mais familiar também ¢
a interdicdo [..]> (FOUCAULT, 2000, p. 9), deixando evidente que esta tltima
funciona na privagao, neste caso, nos direitos a educagio, até previstos, dificilmente
cumpridos, como ¢ o caso da escolarizacdo. E uma das estratégias de controles
sociais configuradas e readequadas nos diferentes niveis de concessoes, marcadas por
diferentes discursos, colocando a instituicdo escolar como um espaco de fracasso, nao
s0 pedagogico, mas também social.

Esses elementos contextuais, frutos dessas questoes, levam a sociedade,
cada vez mais, a ter iniciativas individualizadas, em formatos de “guetos”, calcados em
procedimentos reativos ou de resisténcia. Tanto em um caso como em outro, o conflito
aflora pelas utopias diversas de interesses ou pretensoes e frustracoes individuais e
coletivas, explicitadas pelas diferentes formas que os atores se relacionam em suas
praticas sociais, visando suas sobrevivéncias, construindo ou destruindo, identidades
¢ idearios coletivos. Assim, refletem concepcoes de homem e mundo, essencialmente
as diferentes formas e niveis de engajamento social, nas relacoes de estabelecimento
de poderes e saberes, de superacao de dificuldades.

Ao tomar alguns documentos para analisar a compreensao dos discursos
como principios de inclusio, é importante mencionar que suas origens ocorrem
pela “Declaracao Universal dos Direitos Humanos” (1948, p. 5), que apresenta em
seu preambulo consideracoes em relacdo a “dignidade inerente a todos e dos seus
direitos iguais e inalienaveis”, constituindo os fundamentos “da liberdade, da justica
¢ da paz no mundo”. Afirma que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
homem, independente de suas condicoes existenciais, conduziram a atos de barbarie
que revoltam a consciéncia da humanidade.

Nesse discurso, a partir dos direitos humanos, € que se alinhava a inclusao
como paradoxo de uma concepcio historico-social, de superagao, no sentido de
estabelecer espacos democraticos, na mediagdo entre as relacoes autoritdrias
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presentes e na busca de novos elementos que valorizassem nio mais a padronizacao
de atitudes dos individuos, mas sim, as suas caracteristicas como sujeito de suas
condicoes humanas. O sujeito é constituinte e nao constituido.

Nesse contexto, as iniciativas publicas e privadas sio marcadas por
concepcoes de padroes voltadas a assisténcia. Isto gera um namero significativo de
entidades de carater filantropico, seja em suas especificidades de atendimento, seja
no sentido de garantia de direitos de um grupo especifico. Como o caso das pessoas
com deficiéncia, por meio de associacoes, movimentos sociais, organizacdes nao
governamentais, das mais diferentes ordens. Isto em funcio dos espacos gerados
pela omissdo do proprio Estado e de suas responsabilidades educativas e sociais,
embora preservados e garantidos por ele, nem que sejam para financiar disfuncoes
institucionais dessas instituicoes.

Isso exige analisar um pouco o papel do Estado brasileiro. Sua intervencdo
ocorre por meio de estratégias de concessio e em parcerias com essas entidades, tendo
o carater de campanhas emergenciais e pontuais, visando ao recolhimento de recursos
financeiros da sociedade, tentando, na medida do possivel, um apaziguamento das
crises que essas questdes geraram historicamente no interior da sociedade.

Pode afirmar-se, entdo, que independente da “Declaracio Universal dos
Direitos Humanos” (1948), seus efeitos, no Brasil, no universo social e pedagogico,
nio se propagaram pois o preconceito se faz presente por diferentes mecanismos
sociais, apontando uma guerra constante. Isso pode ser observado também nos marcos
regulatorios das Leis de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional e a Constituicio
Federal de 1988.

Embora a Lei n®4.024, de 20 de dezembro de 1961, de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (BRASIL, 1961), tenha representado um avanco significativo em
busca de principios orientadores e unificados para o territorio nacional, ela manteve
concepgdes discriminatorias, de tal maneira que, ao estudante fossem assegurados
“igualdade de oportunidades”, como critério basico norteador dos estudos (Titulo I -
Dos Fins de Educacio, em seu art. 1° e no Titulo IT - Do Direito a Educagao). A educagio
especial continuava as margens da propria organizacio da educacao nacional, sem um
processo pedagogico que visasse a escolaridade articulada ao seu publico-alvo.

A Lei n® 5.692, 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), absorve a pratica da
cultura vigente, eximindo-se também de quaisquer responsabilidades com a educacio
especial, embora em seu art. 1° contenha os objetivos, numa perspectiva oposta a esta
afirmacao: “[...] proporcionar ao educando a formacio necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao, qualificacio para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”, o que nao seria para
todos, embora o art. 20 garanta: “O ensino de 1° grau serd obrigatorio dos 7 aos 14 anos,
cabendo aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacio que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula”. Reitera ainda os
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados, condicoes
de eficiéncia escolar.
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O direito a educacdo continuava sustado por alternativas, muitas
incentivadas pela propria Lei em vigor e pela pratica normativa reacionaria do Estado,
fomentadora dos mesmos principios das praticas culturais vigentes que, em esséncia,
ndo eram a educag@o, mas as possibilidades de outras estratégias de dominios e por
outras formas de selecio.

Meados dos anos 1980, a mobilizacao da sociedade brasileira em torno de
reivindicagoes e direitos sustados, durante o periodo da ditadura, retomam discussoes
que se iniciaram nos anos 1960, interrompidos pelo golpe de 1964. Passou-se a defender
rupturas das formas de controle centralizado e do disciplinamento, promovido pelo
Estado, durante o governo militar. Eram tentativas de radical mudanca nos valores
e garantias de direitos civis, embora as praticas culturais vigentes nessa década
mantivessem o autoritarismo como regra de controle das diferencas, sendo objeto de
negociacao entre alguns segmentos da sociedade civil e dos militares.

As discussoes se alojaram a partir das possibilidades de incorporacao na
Carta Magna de 1988, das correcoes das distorcoes sociais e educacionais acumuladas
até entdo, com énfase maior, a area de educacio infantil e da satde. Desde modo,
ficou garantido em seu Art. 12, que: “A Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos: a cidadania; a dignidade da
pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

Apos quarenta anos, ficavam “garantidos™ os principios contidos na
“Declaracio Universal dos Direitos Humanos” (1948), fundamentados na promogio
do bem de estar social de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Em termos de educagio, no Capitulo I1I - “Da Educagao, da Cultura e do
Desporto” Se¢ao I - “Da Educac¢ao”, em seu Art 205, garante como sendo “[...| um
direito de todos e dever do Estado e da familia” visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Passa a ser de responsabilidade do Estado a educacio e sera efetivada mediante a sua
garantia. (Emenda Constitucional n° 14, de 1996 ao Art. 208).

Paralelamente, 0 movimento mundial pelos direitos humanos, ¢ reforcado
por meio de um conjunto de dispositivos, entre eles a “Declaracio Mundial de
Educacio para Todos” — “Satisfacio das Necessidades Basicas de Aprendizagem”
(Conferéncia Mundial de Educagao para Todos -1990) reafirmando: “[...] toda pessoa
tem direito & educacao [..]”, como tentativa de superacdo da realidade cadtica
caracterizada naquela década, apesar dos esforcos realizados na maioria dos paises.
O Brasil nao participou desta Conferéncia, anos apos se torna signatario da mesma. O
principio que orienta esse movimento foi o da integracio.

A atual LDB (Lei 9394/96) tem como principio do direito universal
a educacao para todos, além de outras mudancas se comparada as leis anteriores,
como a educacio infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa da educacdo
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basica. Em seu Titulo I, da Educagao em seu Art. 1° “A educacio abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas institui¢cdes de ensino [...]”, além de alterar sua regularizacio, que nas leis anterior
detinham um carater universal da educacio, delimitando-o ao campo da escolarizacao
a ser desenvolvido “[...] predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes
proprias”. ($19, Art. 19).

Especificamente, no Capitulo V - Da Educacao Especial, em seu Art. 58, (§
1° e § 2°), define como uma modalidade, oferecida preferencialmente, na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais, se propondo de
quando houver necessidade, para atender as peculiaridades dos alunos, servicos de
apoio, na instituicdo escolar, detalhando que sera feito em “[...] classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcio das condicoes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular”.

Cabe aos sistemas de ensino garantir aos educandos com necessidades
especiais (Art. 59, inciso I) “[...] curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos
e organizagao especificos, para atender as suas necessidades;” e “II - terminalidade
especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracao para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados” com vistas “[...| a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade [...] (Art. 59, inciso II).

Foucault (1989) chama esse procedimento de pincar elementos, neste
caso, por tentativas de regularizacdo, como essas Leis, de uma arqueologia inicial,
que ainda merecem outros aprofundamentos e correlacoes, em suas modalidades de
arquivos, demarcadas pelos discursos - a integracao, o jogo das suas regras que, em
uma pratica cultural com vista a uma inclusio, determinando a sua emergéncia frente
a exaustao dos acontecimentos.

Saoessasregras, postas em acdo pelas praticas culturais em um determinado
momento, que explicam ou nao que tal fato é verdadeiro ou falso, porque ele também
¢ fruto de outras relacdes de poderes e saberes, demarcados por interesses, muitas
vezes pessoais ou de grupo. Isso nos permite afirmar que a perspectiva de inclusdo
da forma em que se coloca, se relaciona diretamente ao acesso a matricula no “ensino
comum”, mas ndo garante a aprendizagem do aluno, reforcando a expansao de espacos
segregados, ja conhecidos como “classes de excepcionais™ ou “classe especial”, agora
incluso em ‘salas comuns’.

Ha graus diferentes dessas possibilidades em cada pessoa, com ou sem
deficiéncia e é preciso reconhecé-las e dar a cada uma delas o tratamento necessario
para sua transgressio, cabendo a instituicdo escolar organizar situacoes de
aprendizagem, a partir das necessidades pessoais (integracio) e interesses de seus
alunos (inclusao), propiciando a continuidade dos estudos e sua terminalidade.
Resisténcia determinante dos sistemas de ensino em propiciar essas relacoes
inviabilizando qualquer mudanca diferenciada das praticadas até entao.
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A inclusio depende, acima de tudo, de conviccdes, compromisso e
disposi¢ao politica com uma transformacao social, a partir de atitudes concretas,

visando efetivamente a possibilidades de justica e respeito a diferenca de forma
individual e coletiva.

Enquanto um paradoxo encontra seus limites nas praticas culturais, por
exercer preconceitos de todas as ordens com vista a diferentes formas de selecio.
Reafirma-se entdo que os aparatos regulatorios perdem suas eficacias, enquanto
direito, em funcao das praticas culturais exercidas, que vao a contra-mio de seus
postulados e, a0 mesmo tempo, nao ha interesse por parte do Estado em compreender
0s processos instituidos, a partir das Leis e outros dispositivos. O que importa é
garantir o acesso a matricula. O que ocorre a partir dai é a luta de sobrevivéncia de cada
um, enquanto mecanismos possiveis de resisténcias de elaboracio, de resisténcias
para uma sobrevivéncia frente aos preconceitos instituidos.
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