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DITTENSUES HUMANAS DR BIODIVERSIDADE:
MUBANGHS SOCHHS & COTFLITOS ETTORID DE ARERS
PROTEGIDRS 10 VALE 00 RIBEIRA, SP BRASIL

LUCIA DA COSTA FERREIRA *

1. INTRODUCAO

O processo que envolve a selegao, implantagio e gestao de areas protegidas
geralmente estd baseado em critérios ecolégicos e econdmicos, o que ndo garante o
sucesso dos resultados da conservagdo. A escolha e a instituicdo de determinada area
protegida provoca sempre uma crise, e sua administragio “faz parte do dominio das
instituigdes e da pratica politica” (MORSELLO, 1999: 140). Essa caracteristica exigiu
uma atencio especial de policy makers responsaveis pela politica de conservagao, atraiu
para a arena publica profissionais das ciéncias humanas, antes apartados do debate, e
incentivou inGmeras pesquisas sobre temas relativos ao processo decisério acerca do
uso de recursos naturais e dos conflitos a ele relacionados.

Este artigo tem por objetivo discutir os marcos tedricos e as linhas de
pesquisa que servem de substrato para a agdo politico-institucional voltada ao sucesso
da conservagdo da biodiversidade no Brasil, relacionando-os aos resultados das
pesquisas Floresta e mar: usos e conflitos no Vale do Ribeira, SP (Fapesp no. 99/14514-1)
e Mudancgas sociais e conflitos em dreas protegias na Amazénia e Mata Adantica (Fapesp
no. 01/07992-1), priorizando o Vale do Ribeira. A questao central é: como e por que se
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d4 a formacdo de grupos sociais para atuar frente & questio ambiental e qual sua
influéncia sobre a mudanga social em direcdo a conservagio e sustentabilidade no uso
dos recursos naturais?

A hipétese principal explica a organizagao social que promove a mudanga
através dos conflitos em torno do uso de recursos naturais, e ndo da agregagio de
sujeitos ao redor de uma identidade ou projeto. Como hipéteses derivadas tem-se: 1)
a conservacio e a sustentabilidade sdo parte de um projeto socialmente construido
pelos conflitos de interesses, interpretagdes e escolhas racionais; 2) ha uma arena
especificamente ambiental, orientada pelo processo decisério, que estabelece normas
e regras de utilizagdo de recursos, e esta arena é constituida pela interagio de diversas
arenas também conflituosamente estabelecidas (BENTLEY, 1949); 3) a arena ambiental
promoveu a interagao entre grupos sociais diversos e diversificados e levou o projeto
moderno de racionalizagdo até localidades e agrupamentos anteriormente considerados
pré-modernos.

Este campo hipotético exigiu uma abordagem hibrida e por isso as pesquisas
utilizaram-se do cruzamento entre as escalas de anélise do Cotidiano e Histéria, através
dos métodos de anélise situacional (GLUCKMAN, 1958; OSTROM, 1990; 1994) e
andlise de processos (HANINGAN, 1997; YEARLEY, 1996). Este cruzamento deu-se
através de uma adaptagio do conceito de Arena em Haningann (1997) e Ostrom
(1990; 1994).

Os sujeitos das pesquisas foram liderangas politicas, comunitérias e
institucionais e grupos de influéncia (pesquisadores, jornalistas, igrejas) e os
procedimentos foram: observacdo direta da agdo cotidiana e publica e registro em
diario de campo; depoimentos e histéria oral registrados em diario de campo; entrevistas
semi-estruturadas e gravadas e anélise documental.

O texto foi assim subdividido em: marcos tedricos; linhas de pesquisa; um
relato dos conflitos em torno da presenga humana em areas protegidas no Vale do
Ribeira, SP e das principais arenas onde se desenrolaram e, finalmente, uma discussdo
analitica dos resultados.

2. MARCOS TEORICOS

A necessidade de substituicio do paradigma tedrico e politico das areas
protegidas compreendidas como ilhas de biodiversidade circundadas por paisagens alteradas
pela acao humana predatéria pelo novo paradigma bioregional, que prevé a criagdo e
manutengido de redes de 4reas protegidas integradas ao contexto regional onde se
inserem, proposta durante o Protected Areas in the 21* Century Symposium organizado
pela World Commission on Protected Areas (WCPA) na Australia (1997), induziu uma
mudancga de foco em direcio as dindmicas sociais no interior e no entorno das areas
consideradas prioritarias para conservagao (WESTLEY, SEAL, BYERS, NESS, 1998;
PRESSEY, 1998).

As grandes organizagbes nao-governamentais (ONGs) ambientalistas,
como a World Wildlife Fund (WWF), promoveram entdo uma mudanga em seu referencial
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conceitual, que influenciou por sua vez as pesquisas sobre o tema'. A partir da década
de 1980, o modelo de exclusdao da populagio parecia sepultado, passando a vigorar,
mesmo dentro das agéncias responsaveis pela criagdo e gestdo de parques, a idéia de
que o sucesso da conservacido dependeria diretamente da criagdo de alternativas A
posicdo que defende a insustentabilidade do modelo da exclusdo foi hegemédnica no
debate internacional por quase duas décadas e foi responsavel por um realinhamento
importante da orientago institucional no Brasil, tanto no nivel federal quanto regional.
Nesse periodo, nenhum documento oficial, de entidade ambientalista ou de instituigao
financeira internacional, autorizava, como condigio para criar Unidades de
Conservacao (UCs), a utilizacdo de meios visando a expulsdo sumaéria das populagdes
dessas 4reas (RIOS, 2001).

Mas, o que parecia ser a panacéia de todos os males em direcio ao uso
sustentavel do estoque de biodiversidade, j4 tem uma histéria para contar e ser
contabilizada em termos de ganhos e perdas nos paifses de mega biodiversidade. Karina
Brandon e Kent Redford, que co-editaram no calor das discussées da Rio-92 dois
livros paradigmaticos sobre o uso sustentavel da biodiversidade em &reas prioritarias
para conservagio, People and Parks: linking protected areas with local communities e
Conservation of neotropical forests, respectivamente, no final da década de 1990 vieram
a pUblico com uma coletidnea que congrega uma produgio cientifica importante mas,até
entdo, dispersa pelos principais periédicos sobre o tema?.

Parks in peril: people, politics and protected area, promove o didlogo entre
ciéncias sociais e naturais, sob abordagens em diversas escalas de pardmetros politicos,
ecolégicos e sociais e é resultado da avaliagio do Mega Programa de Conservagao da
ONG americana The Nature Conservancy (TNC), que envolve nove parques na América
Latina e Caribe. A tese amplamente sustentada em dados pode ser resumida na idéia
forca que vem reforgando antigas posigdes preservacionistas através do mundo: as
areas protegidas sdo o substrato da conservagdo adequada da biodiversidade e nao
podem ser responsabilizadas pela implantagio do desenvolvimento sustentével.

Ainda segundo Brandon et al. (1998), os usos sustentaveis dos recursos
naturais devem ser incentivados e implementados no entorno de parques e reservas e
nos corredores que compdem as redes de UCs, mas espécies protegidas devem ser
mantidas a salvo em areas onde a interferéncia humana sobre os processos naturais
seja altamente controlada e vise preferencialmente sua conservacdo e niao o bem estar
social dos povos que nelas habitam. Ganham forga novamente os adeptos do modelo
de conservagdo em mosaico (MMA, 2002; GRAY, DIAS, 2001; MacNEELY, 1995;
HUSTON, 1994; ROUGHGARDEN, MAY, LEVIN, 1989), onde &reas estritamente
protegidas sdo interligadas por espacos de uso controlado, como florestas nacionais,
reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel ou projetos agroflorestais

(JANZEN, 1994; OLMOS et al. 2002).
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3. LINHAS DE PESQUISA

Diante desse quadro, ha no Brasil duas grandes linhas de pesquisa sobre
os aspectos politico-institucionais da presenga humana em areas protegidas: a) aquelas
focalizadas no papel de grupos sociais pré-modernos no manejo sustentével de recursos
naturais em areas de interesse para a conservacio; e, b) mudanca social e conflitos em
areas protegidas.

3.1. Populacées Tradicionais e o Manejo Sustentdvel dos Recursos Naturais

O principal expoente desta linha de pesquisa é Antoénio Carlos Diegues,
um especialista em caigaras, pescadores e pesca artesanal litoranea no Brasil. Seu
livro, O mito moderno da natureza intocada, teve grande impacto na produgéo sobre o
tema e angariou status paradigmético para a pesquisa sobre manejo comunitario de
recursos naturais por populagdes (DIEGUES, 1996).

Para essa linha, grupos sociais apartados da modernizagdo sao
essencialmente conservacionistas e aliados naturais da manutencao da biodiversidade,
gragas a uma combinagéo secular de adaptagéo cultural e valores éticos superiores aos
da sociedade urbana e industrial (WHELAN, 1999; DIEGUES, 1996). Assim, as
politicas de conservagido devem orientar-se no sentido de fortalecer o conhecimento
local na elaboragao de planos de manejo, propiciando condigées sociais e econémicas
para a reprodugdo desses grupos através de investimentos importantes.
Operacionalmente, essas pesquisas procuram demonstrar que a melhor estratégia para
a conservagao da biodiversidade & investir no local empowerment, ou em outros termos,
a diversidade biolégica é responsabilidade das culturas tradicionais’.

Essa linha de pesquisa vem sofrendo duas ordens de oposigdo no Brasil.
Do lado dos cientistas sociais, Ferreira (1996, 1999) afirma que esta abordagem
naturaliza os sujeitos sociais, além de ser politicamente excludente, pois restringe o
direito a um grupo especifico de residentes de 4reas protegidas. Cunha e Almeida
(2000; 2001) enfocam a essencialidade desta abordagem estritamente estatica e
limitada da cultura. Do lado dos cientistas naturais, Olmos, Galetti e colaboradores
(2002) apontam evidéncias empiricas de que a caga, a alteragdo de habitats,
especialmente pelo fogo, sdo os grandes responsaveis pela extingdo da megafauna na
pré-histéria da humanidade (DIAMOND, 1989; OWEN-SMITH, 1988; FLANNERY,
1995; MacPHEE & SUES, 1999 apud OIMOS et al. 2002). Apesar das divergéncias
importantes do ponto de vista tedrico e das solugdes propostas, essas abordagens
assinalam a influéncia do mito do bom selvagem delineando os olhares desses
pesquisadores sobre os grupos sociais que habitam &reas reservadas & conservagao
(WHELAN, 1999; REDFORD & STEARMAN, 1991;1993).

Para Cunha & Almeida (2000; 2001), o conservacionismo nao se resume
a um conjunto de préticas, mas é também uma ideologia. H4 muitos grupos sociais
que mantém regras de restricdes de uso de recursos por razdes praticas, e outros agregam
a estas, razdes ideoldgicas fortalecidas por valores e tabus reproduzidos por rituais
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costumeiros. O problema de fundo a ser pesquisado ¢ se os grupos sociais em questdo
se qualificam como parceiros para o estabelecimento de 4reas de conservagao.

Outro ponto a ser ressaltado na abordagem de Cunha e Almeida (2000;
2001) é que o termo tradicional pode ser utilizado como categoria analitica, distintiva
de sujeitos politicos, capazes de se comprometer com praticas associadas & nogdo de
sustentabilidade. Operacionalmente, isso significa uma motivagao desses grupos a aderir
a uma organizagio local associada a tradigdes de uso sustentavel dos recursos,
habilitando-os & negociagio pela permanéncia em areas protegidas e as técnicas de
baixo impacto para a manutencio da biodiversidade.

Para Olmos e colaboradores (2002:281), esse mito antropocéntrico do bom
selvagem, ecologicamente correto, nao se sustenta na realidade objetiva e os pafses
mega biodiversos estdo apostando seu patrimdnio em estratégias equivocadas de
conservacio. Ainda segundo ele, essas pesquisas tém se apressado em demonstrar que
qualquer grupo nao urbano que exerca a agricultura, a pesca, caga ou qualquer outro
tipo de extragio em pequena escala, ou “meramente more no mato”, pode ser
identificado como tradicional, sejam eles seringueiros da Amazdnia, apesar da
descendéncia ébvia de migrantes nordestinos (MARTINELLO, 1988) e vinculagao 2
economia de mercado, ou sejam eles caigaras do litoral do sudeste do pats, originérios

do colapso das fazendas de café e aglicar ou arroz e banana (MUSSOLINI, 1980).

3.2. CONFLITOS SOCIAIS EM AREAS PROTEGIDAS

Nessa linha de pesquisa, o debate sobre o papel especifico das populagoes
tradicionais no manejo de recursos naturais tem importancia localizada e pontual. Isso
porque esta linha pode ser subdividida em duas grandes abordagens: a) os conflitos
sdo inerentes a qualquer sistema social, funcionando como propulsores das mudangas;
sendo o consenso apenas uma contingéncia (KNIGHT, 2001; LEVI, 1991), nao ha
possibilidade de resolugio definitiva de qualquer conflito e; b) os conflitos sao disttrbios
na ordem de sistemas sociais que solicitam esforcos para o desenvolvimento de
estratégias para transforma-los e mitigd-los (VAYRYNEN, 1991).

Na 4rea ambiental, essas abordagens dividiram os pesquisadores quase
que de modo formal em dois grandes grupos: 1) cientistas sociais que geralmente
investem no poder explicativo da teoria geral dos conflitos; foi de grande importancia
a contribuicio de Isabel Carvalho e Gabriela Scotto, que organizaram a coletanea
Conflitos socioambientais no Brasil (1995); 2) agrega pesquisadores de formagao diversa,
cujas propostas de pesquisa centram-se em outros objetos, mas enfrentam dilemas
empiricos de situacbes concretas conflitivas em seus trabalhos de campo.

Esta pesquisa filia-se a linha que investe no conflito como categoria
explicativa da mudanga, e sustenta-se na premissa de que a ocupagao do territério
brasileiro destinou as 4reas de alta biodiversidade a multiplos usos, cuja classificagao
abrange desde categorias voltadas a substituicdo de florestas por economias
comunitérias, passando por aquelas destinadas a expansdo urbana, até pelo uso
industrial, seja o direto — setor madeireiro, de esséncias, alimenticio, construgao civil
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e turismo, ou indireto — através da instalagdo/expansdo de parques industriais, de
infra-estrutura, como portos, estradas, hidrelétricas e servicos (DEAN, 1995).

Além disso, a formagao de demandas sociais por qualidade ambiental, e a
organizagao de cidaddos para reivindici-la enquanto direito, fez com que, para a
maioria dos especialistas em conservagio e algumas ONGs, a floresta e os ecossistemas
a ela associados adquirissem status de reivindicagao politica. Para outros setores sociais,
como empresarios do setor imobilidrio, madeireiro, empreiteiras, grupos de sem terra,
ou sem teto, esses ecossistemas e a legislacdo que os protege representaram sempre um
impedimento para atingir seus objetivos. J4 as coletividades que vivem em seus dominios,
como caigaras, indigenas, caipiras e caboclos, apresentam ainda uma economia bastante
dependente da floresta, dos mangues, restingas, dentre outros (FERREIRA, 1996).

Finalmente, essas pesquisas buscam demonstrar que as UCs propostas no
Brasil ndo levaram em consideragdo a questdo da legitimidade do padrao de acéo
politica de conservagdo adotado, seja no dmbito federal, seja no estadual, mas que
foram resultado de um processo arbitrario de tomada de decisdes, cujos atores partiam
da suposigao de que a conservagio de remanescentes florestais nao seria um direito
reivindicado pelas coletividades que vivem e moram nos limites territoriais de suas
esferas de atuagdo (FERREIRA et al, 2002).

Operacionalmente, essas pesquisas descrevem uma situagdo em que as
areas protegidas brasileiras foram sendo implantadas em um contexto onde a agao
cotidiana das instituigdes pablicas colocou seus agentes em confronto com os moradores
dessas 4reas sob protegao legal. Propostas de conservagao formuladas em gabinetes
techados, debatidas e referendadas em féruns internacionais, no momento de serem
implementadas, foram altamente politizadas, mobilizando diversos atores em torno de
diversas arenas; outros tiveram que rever posicdes e conceitos e, principalmente os
moradores, em sua maioria sem uma prévia experiéncia importante de participagio
politica, foram repentina e inusitadamente langados a uma situagido de ator
(FERREIRA et al, 2002).

Dentre as intimeras contribuigdes relativas a abordagem do conflito como
resultado da invasdo/rearranjo social de grupos sociais homogéneos, hd uma larga,
porém desigual, produgdo sobre populagdes humanas em parques, onde geralmente
encontra-se um item sobre conflitos sociais, por pura pressdo empirica, mas sem contetdo
analitico. H4 ainda pesquisas sobre gestdo participativa de UCs, como mecanismo
preferencial de mediacdo de conflitos. Vale mencionar pesquisas sobre conflitos entre
a cultura caigara e direito de posse e uso de recursos naturais em parques; ou sobre a
oposigao entre tradicio e modernidade.

Ha também pesquisas sobre instituicdes formais que partem do modelo
tedrico que foca um subconjunto particular de instituigdes, caracterizado por arranjos
formais de agregacido de sujeitos e de regulagio comportamental implementados por
um ator ou um coletivo de atores formalmente reconhecidos como portadores de poder.
Essas instituicdes formais distinguem-se de outros arranjos organizacionais que incluem
os costumes e a cultura. Essas pesquisas sdo importantes para as investigagdes sobre
conflitos, pois partem do suposto de que a capacidade de resolver conflitos na sociedade
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e dentro das préprias instituicdes repousa num sistema de recursos coercitivos e de
barganhas que habilita certos atores a delimitar a decisdo de outros (LEVI, 1991).

4. OS CONFLITOS EM TORNO DA PRESENCA HUMANA
EM TRES CATEGORIAS DE CONSERVACAO: ESTACAO
ECOLOGICA, PARQUE ESTADUAL E AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL*

Puderam ser identificados durante o processo de institucionalizagao de
restrigbes de usos de recursos naturais nas areas investigadas diversos tipos de conflitos.
Quanto a sua natureza, foram observados conflitos de tipo institucional, legal, fundiario
e de interesses e interpretacdes. Em todas as UCs foram observadas oposigcdes entre
diferentes atores, mas foi privilegiado o eixo de oposigdes entre moradores e agentes
governamentais e entre moradores e ONGs.

4.1. CONFLITOS ENTRE MORADORES E INSTITUICOES
DE NIVEL ESTADUAL E FEDERAL

Os conflitos gerados durante o processo de institucionalizagdo das areas
protegidas no Vale do Ribeira podem ser caracterizados em etapas. A primeira delas
inicia-se em meados da década de 1980 e estende-se até o inicio da década de 1990.
A situagdo de agdo que caracteriza esta fase é a implantagio da maioria das UCs no
Brasil e na regido. Nesse periodo, a agdo truculenta da Policia Florestal no trato com
os moradores das UCs implantadas marcou fortemente a interacdo dos érgaos
governamentais com os atores locais. Quanto aos moradores, a falta de informagdes
sobre a nova situagio legal de suas antigas posses e sobre as novas normas restritivas ao
uso dos recursos, muitos abandonaram as &reas, ou recuaram a uma situacio de
clandestinidade frente a um contexto renovado de suspensdo de direitos. Antes
marginalizados das politicas ptblicas e do mercado, naquele perfodo, pequenos
agricultores familiares, pescadores ligados & pesca em pequena escala, extratores de
recursos vegetais (BEGOSSI, HANAZAKI & PERONE, 2000) e animais
experimentaram no cotidiano a imposigdo de uma situacdo de total suspensdo de
direitos.

A influéncia dessa etapa deixou marcas suficientes para gerar uma onda
de revolta e perplexidade naqueles sujeitos, e forte desconfianga nos agentes
institucionais que passaram a trabalhar cotidianamente na regiao (SIVIERO, 2001).

A segunda etapa vai do inicio ao final da década de 1990. A principal
caracteristica da agdo das instituigbes governamentais foi sua intensa mobilizagao
para pactuar solugdes para os conflitos de nivel local, possivel gragas a importantes
investimentos internacionais para incentivar a participacdo popular nas decisdes sobre
as UCs implantadas. As situagdes de agdo mais importantes se deram em torno de
inGmeras e longas reunides publicas para estabelecer acordos entre moradores, agentes
institucionais e de ONGs, mas também especialistas, com o objetivo de negociagao
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entre as partes. Nesse periodo, a gramatica do didlogo era dominada pela palavra
Participagao (RODRIGUES, 2001).

A principal acdo dos moradores, no periodo, pode ser caracterizada pelos
avancos empreendidos na organizagio politica e social do grupo e em suas condigdes
de representatividade (TOURAINE, 1985, 1997; FERREIRA, 1997), apesar de ainda
serem interpretados pelos agentes institucionais, e também pelas ONGs, de modo
tutelar, e a esta interpretagdo responderem responsabilizando-se apenas por conferir
legitimidade a seus porta-vozes, geralmente alheios ao grupo social ao qual pertencem.

A terceira etapa inicia-se no final da década de 1990 e vai pelo menos
até o inicio dos anos 2000. Sua principal caracteristica é que os pontos mais dificeis de
serem pactuados foram para a arena, pois comegaram a ser elaborados com grande
atraso os planos de manejo para as UCs regionais, cuja importincia é a definicao das
regras de uso dos recursos nessas areas. Em algumas UCs, a prépria Lei ou Decreto de
criagdo foram ou serdo revistos, na medida em que os moradores reivindicavam a
mudanga na categoria de conservagdo. Este é o caso da Estagio Ecolégica da Juréia-
[tatins, onde h4 forte organizagio envolvendo moradores, ONGs e Universidades para
a criagdo de uma reserva de desenvolvimento sustentivel na regido da Cachoeira do
Guilherme (Monteiro, 2002), em 4rea intangivel da Estagdo, além da revisdo dos
limites que compreendem o bairro do Despraiado, densamente povoado por pequenos
e médios agricultores de banana (Campos, 2001). A principal caracteristica da agao
dos moradores foi o fortalecimento de liderangas politicas locais. Essas liderangas foram
formadas durante a profunda experimentagdo do didlogo que caracterizou a fase
anterior.

A arena piblica produziu duas ordens de relagées de natureza politica e
sub-politica em tensdo permanente (FERREIRA, 2004). Gragas as caracteristicas
predominantemente assimétricas (HAAS, 1990) dos conflitos houve em primeiro lugar
uma colonizagio (HABERMAS, 1981) sem precedentes de sujeitos sociais antes
excluidos da vida social moderna, provocada pela interagdo com as arenas préprias
dos agentes institucionais e de ONGs atuantes na regido. Cédigos, projetos,
interpretagdes especificos foram disponibilizados para as liderangas de moradores na
arena ptblica onde se desenrolaram os embates. Em segundo lugar, mas em um mesmo
movimento, todos os atores, independentemente de seus recursos de poder e influéncia,
modificaram-se no processo, caracterizando uma situagio bastante préxima do que
Finger (1996) denomina aprendizado social. Essa tensdo permanente entre colonizagéo
e aprendizado atingiu a todos os participantes da arena publica constituida no periodo
anterior e criou um padrido de agdo de destradicionalizacao (HEELAS, LASCH,
MORRIS, 1996) predominante na regio.

Os resultados mais significativos desse periodo foram: 1) os moradores
compraram a idéia da mobilizagio autébnoma; 2) produziram suas préprias liderangas;
3) investiram na organizagao politica de vérios formatos, desde pequenas ONGs,
associacdes civis, até organizagdes sindicais; 4) criaram condigbes de representatividade
para o préprio grupo nas diversas situagdes de agio; 5) buscaram a participagao direta
em pactos e projetos, quando n#o a elaboragio de seus préprios projetos; 6) as liderangas
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produzidas respondem a uma légica de acdo definida por opgdes racionalmente
orientadas no jogo politico com outros atores, como ONGs e representantes
governamentais e, 7) produziu-se um tipo de conhecimento hibrido entre conhecimento
local e perito (BECK, 1992) predominante em toda a regio.

4.2. Conflitos entre Moradores e Ongs

A interpretagio dos moradores do Vale do Ribeira® sobre as ONGs
ambientalistas caracteriza-se por: 1) sdo interpretadas em bloco, como um grupo
homogéneo de grandes adversérios das populagdes locais; 2) a imagem que lhes confere
sentido é a do preservacionista radical, independentemente de sua linha de atuagéo
ou projetos para a regiao. Um exemplo é o caso de rejeicio, que foi observado na EEJI,
onde membros da SOS Mata Atlantica até hoje sdo mal recebidos, principalmente no
bairro do Despraiado (QUEIROS, 1992; CAMPOS, 2001). Outras ONGs com atuacio
na area ambiental, mas que ndo se autodenominam ambientalistas, conseguiram
estabelecer intimeros vinculos de parceria e colaboragio com ONGs e Associagoes
locais. E o caso, por exemplo, da ONG Programa da Terra (PROTER), com sede em
Registro, o municipio mais importante do Vale, mas que conta com liderangas oriundas
de outras localidades do pais e do exterior. O PROTER tem uma longa trajetéria de
atuagido no Vale e sua missdo preferencial foi assessorar os trabalhadores rurais em
programas de reforma agraria. Nos dltimos anos agregou os debates em torno da
conservacio da biodiversidade e desenvolve intmeros projetos de geracdo de renda e
desenvolvimento participativo de novas tecnologias, principalmente em agrofloresta.

5. ARENAS DE DISPUTA

Sao inGmeras as arenas de disputa em torno da presenca humana em
dreas protegidas, porque sdo vérias e diversas as necessidades humanas e suas
possibilidades de satisfagdo, quando confrontadas com a vida selvagem. Sao
profundamente divergentes, inclusive as posigdes sociais®
e de outros na apropriagdo dos recursos naturais (KNIGHT, 2001). Serdo analisados
aqui os niveis de agio nacional, regional e local, optando respectivamente pela arena
formada em torno da aprovagio da Lei que criou o Sistema Nacional de UCs’; a arena
regional formada pelos confrontos em torno das decisdes de aplicagido de recursos
financeiros no Vale e as arenas locais produzidas pela institucionalizacdo da conservagéo
da biodiversidade no Vale do Ribeira, com maior influéncia nos rumos da agéo local.

em torno dos direitos de uns

5.1. Na Arena Nacional

O histérico da aprovagao da lei MERCADANTE, 1999; SIVIERO, 2001)
conta com inGimeras etapas. Em um primeiro momento, iniciado em 1988, foi elaborada
uma primeira proposta de Projeto de Lei, pela Fundagao Pré-Natureza (FUNATURA),
por encomenda do antigo IBDE Nessa fase, chegou-se a uma redagéo final do
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anteprojeto a partir de vérias reunides técnicas e workshops, em Sao Paulo e em Brasilia.
Em 1989, um segundo momento pode ser caracterizado, quando o anteprojeto foi
entregue ao IBAMA. Nos trés anos que se seguiram, foi analisado, discutido e aprovado
pelo CONAMA, e encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, onde
sofreu a primeira grande modificacdo: foram suprimidos os dispositivos que
criminalizavam as agressdes as UCs, substituindo-os por sangdes administrativas, sob
protestos das ONGs ambientalistas.

Em 1992, iniciou-se um quarto momento, quando foi encaminhado 2
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM), na
Camara dos Deputados. Na CDCMAM, foram indicadoso Deputado Fabio Feldmann
como relator e Mauricio Mercadante como seu assessor. Em 1994, o Ministério do
Meio Ambiente iniciou um processo de debates do anteprojeto de Lei e de varios
substitutivos. O Dep. Feldmann entregou a CDCMAM, no final de 1994, um
Substitutivo Preliminar. Mercadante (1999) julgava a proposta do deputado
preservacionista, conforme o espirito do projeto original do Poder Executivo. Em 1995,
houve mudanga do relator, que passou a ser o Deputado Fernando Gabeira. Neste
periodo, promoveu-se um amplo debate para analisar experiéncias concretas de
conservagao envolvendo populacdes consideradas tradicionais ou simplesmente rurais,
a presenca humana em UCs e a proposta de criagio das Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN).

Em um quinto momento, no final de 1996, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, mobilizou sua bancada e impediu a votagao do projeto, depois de um longo
e penoso processo de negociagio envolvendo as agéncias ambientais governamentais,
ONGs ambientalistas e Deputados diretamente interessados na matéria, alegando a
existéncia de dispositivos inconstitucionais e outros que implicariam um aumento de
despesa por parte do Governo. Na verdade, a decisio da Casa Civil foi motivada por
pressdes de setores do préprio Governo, contrarios ao substitutivo considerado pouco
conservacionista do Deputado Gabeira. No inicio de 1998, as ONGs ambientalistas
do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Sustentavel organizaram-se em torno de propostas para o SNUC,
com forte predominio das posigoes preservacionista. Foram quase todas aceitos pelo
relator. Esse momento culminou com a campanha de mobilizacao pela aprovacio do
projeto de lei e os principais atores foram o Fundo Mundial para a Natureza (WWF),
o Instituto Socioambiental (ISA) e o Instituto de Estudos Sécio Econémicos (INESC).

Por fim, depois de um longo e arrastado processo de negociagdes, foram
oito anos tramitando no Congresso, em 19 de julho de 2000, o entdo vice-presidente
da Repiblica Marco Maciel sancionou com vetos a Lei n2 9.985, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagido (SNUC). Os principais avangos com a nova
lei foram: 1) unificou-se o arcabougo juridico referente s modalidades de UCs
existentes no Brasil, anteriormente disperso em vérias outras leis, como o Cédigo
Florestal, o Cédigo de Fauna e o artigo 18 da Lei que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente; 2) dividiu as modalidades existentes em Unidades de Protecao Integral
e Unidades de Uso Sustentavel. Os Vetos previsiveis foram: 1) sobre a definicdo de
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populacdo tradicional: o artigo que propunha a reclassificagio de UCs de uso indireto,
em virtude da presenga de populagao tradicional em seu interior, foi vetado por
reivindicagio de setores do Ibama e de ambientalistas refratérios a presenga humana
em UCs. Com isso, as populagdes que habitam hoje UCs consideradas de uso indireto,
depois de sua regulamentagao, terdo que ser indenizadas e reassentadas pelo poder
publico; 2) do paragrafo que pressupunha a necessidade de lei especifica para a criagao
de UGs. A justificativa deste veto, que teve o apoio dos ambientalistas, foi de que a
criagdo de UCs através de lei subtrairia competéncia do Executivo definida pela
Constituicdo Federal (Mercadante, 1999; Siviero, 2001).

Apesar dos problemas causados por esses vetos e das criticas a outros, é
importante registrar que o texto da lei é fruto de embates que se traduziram em um
tipo de acordo entre sujeitos, ONGs e agéncias governamentais para que a Lei fosse
aprovada e sancionada. Segundo esta pesquisa, a arena onde se deram os embates foi
constituida por audiéncias publicas, seminérios e reunides técnicas. As principais
clivagens ocorreram entre as préprias ONGs ambientalistas, mas também entre
pesquisadores e técnicos. Os agentes mais importantes foram os deputados Fabio
Feldmann, Fernando Gabeira; Renato Viana, Wilson Branco, Adriana Ramos, Jodao
Paulo Capobianco e Marcio Santilli, do ISA; Nurit Bensusan e Analuce de Freitas, do
WWEF; e Donald Sawyer, do Instituto Sociedade, Populagéo e Natureza (ISPN), além

de Mauricio Mercadante e Paulo Nogueira Neto.
5.2. Na arena Regional

Ha inGmeros conflitos internos que caracterizam a agio das instituigbes
governamentais que atuam na conservagao da biodiversidade no Vale do Ribeira. De
modo geral, além de caracterfsticas politico-partidarias, essas disputas definem-se em
torno do poder de influéncia de cada grupo portador de um projeto para a regido. As
principais posigoes dos agentes encontradas foram: de tipo preservacionista, que defende:
a) a prioridade dos objetivos de conservagao da biodiversidade; b) a presenga humana
é incompativel com as UCs; c) o reassentamento dos atuais moradores de 4reas de uso
indireto; de tipo conservacionista, que defende: a) a compatibilizacdo da presenca
humana com os objetivos da conservagio biolégica; b) os objetivos da conservagéo
estendem-se tanto aos sistemas ecolégicos quanto as etnias tradicionalmente ocupantes
das 4reas protegidas; c) a acdo governamental deve orientar-se para fortalecer o
conhecimento local na elaboragcdo de planos de manejo, propiciar condigdes sociais e
econdmicas para a reprodugio desses grupos; d) restringir a permanéncia aos moradores
considerados tradicionais; de tipo desenvolvimentista, que: a) responsabiliza a rigidez
das leis de protecdo da biodiversidade pela pobreza e subdesenvolvimento regionais;
b) defende programas oficiais de incentivo ao desenvolvimento econdémico,
principalmente no que se refere & vocagao turistica do Vale, mas também a incentivos
a agricultura e & pesca comerciais.

No periodo posterior  eleicio de Mério Covas (PSDB) em 1998, houve
intensa reformulacio administrativa nos érgaos responséveis pela gestao das UCs no

o/



Ambiente & Sociedade —Vol. VII n° 1jan.Zjun. 2004

Vale: substituicao de cargos chaves, redefinicdo de atribuicées e de orcamento; além
de mudanca na prépria orientagio institucional, quando passou a predominar o grupo
portador de um projeto de tipo desenvolvimentista. Na primeira metade de sua gestio,
qualquer solicitagdo de licenciamento e autorizagio emergencial para os moradores
das UGCs ficava retida na Coordenadoria de Protecio de Recursos Naturais (CPRN)
sem qualquer possibilidade de encaminhamento em direcdo a negociagdes entre as
partes. Relata-se que até a segunda metade de sua gestdo, os conflitos provocados
pela presenga humana nas UCs de um modo geral, e em especial no Vale do Ribeira,
foram apenas intensificados por essas lutas internas que resultaram em grave falta de
uma orientagéo institucional clara e objetiva. Segundo relatos de diversos técnicos da
Secretaria, os diretores das UCs ficavam a mercé da inexisténcia de qualquer politica
explicita para a regido. Ainda segundo depoimentos, todas as tentativas por parte dos
agentes institucionais locais para minimizar os conflitos nas unidades que
administravam esbarravam na inagdo da CPRN. J4 os técnicos da CPRN argumentam
que o 6rgao encontrava-se amarrado diante da administragio do érgao estadual
(RESENDE, 2000; SIVIERO, 2001).

A partir da segunda metade da gestdo do novo secretdrio do Meio
Ambiente, a posicdo preferencial foi atenuada pela influéncia crescente das posigdes
do grupo de tipo conservacionista, gragas & necessidade de buscar aliangas internas
com este grupo. O principal motivo é que seus antigos adversarios conservacionistas
detinham: a) recursos de poder provenientes de sua capacidade institucional de captar
recursos de agéncias nacionais e principalmente internacionais; e, b) legitimidade
junto a ONGs e Associagdes locais.

A opcao estratégica de um grupo de técnicos e gestores da SMA para
forcar a definicdo de orientagdes para o caso das UCs no Vale do Ribeira foi angariar
apoio interno e de outros atores da regido para a implantagdo dos Comités de Gestao
e subsequente elaboragdo dos Planos de Manejo, que regulamentariam para cada
caso o controle sobre o uso dos recursos naturais nas UCs. Esses Planos de Manejo
representariam uma possibilidade real de pactuar direitos e deveres sobre o controle
social da biodiversidade regional. O principal instrumento politico foi o Programa de
Preservagiao da Mata Atlantica (PPMA), financiado pelo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Bank (KFW), em andamento desde julho de 1995, que depois de um periodo de
intenso investimento em fiscalizagdo e desenvolvimento institucional, previu em seu
Gltimo periodo do cronograma de execugéo, a elaboracio e aprovagio de planos de
manejo para vérias UCs.

5.3. Nas arenas locais

Se no nivel nacional ja havia legislagdo que previa o estabelecimento de
normas e agdes especificas para compatibilizar a presenga de moradores e os objetivos
de conservacdo nas UCs (Decreto 750 e agora Lei do SNUC), no nivel estadual os
setores conservacionistas detinham recursos de poder e influéncia para fomentar as
agdes de conservagdo no Vale. InGmeras iniciativas locais tentaram resolver, ou
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minimizar, a situagdo de suspensdo de direitos a que estava submetida a populagio
residente em 4reas protegidas no estado de Sao Paulo como um todo e na regido em
particular. Houve intimeras situagdes de agdo que podem ser consideradas exemplares,
como os acordos em torno do licenciamento, em carater emergencial, das atividades
dos moradores caracterizados como tradicionais no interior da Estacido Ecolégica da
Juréia-Itatins, em especial da roga de mandioca e do manejo de samambaia e musgo
na APA de Ilha Comprida.

Na situagao de agio na Estagdo, houve lideranga da administragzo local,
sediada no municipio de Peruibe, e tinha como objetivo um acordo social pactuado de
longa data. Os atores foram moradores, Instituto Florestal, DEPRN e Ministério Pdblico
do estado de Sao Paulo. A natureza e importancia desse acordo podem ser traduzidas
da fala de Claudia A. Macedo Reis, técnica da Estagdo até o final do ano 2000,

quando foi licenciada do Instituto Florestal:

“(...) a proposta era aceitar o desafio de compatibilizar a permanéncia da
populacio tradicional ou adventista antiga com a categoria da UC. A
gente tinha nogao da dificuldade (...), mas eu acho que foi um avanco,
pois a gente foi a primeira UC a estar licenciando os moradores. (...) Esse
povo nao pode parar de plantar. O qué se teve? Licenciamento para
madeira, para construcao de casas (...), tirando o pessoal da fiscalizagéo,
é diferente de um guarda florestal entrar e dizer; ‘o que o senhor fez? [o
morador pode dizer| ‘eu estou com a autorizagao’. Se a institui¢do, a
Policia Militar, ndo reconhecia a nossa autorizagdo, que isso
eventualmente aconteceu, entéo a briga passava a ser com a gente e néo
com os moradores” (Em entrevista a Siviero, em 24/02/00).

A situacdo de agdo para o acordo de novas regras sobre o manejo de
plantas nativas em Ilha Comprida aconteceu a partir do ano de 2000. Os principais
atores foram extratores de samambaia, prefeitura, DPRN e sede regional do IBAMA/
SP. Os resultados positivos foram: 1) a criacdo da Associacio de Manejadores e
Produtores de Plantas Nativas de Ilha Comprida; 2) definigdo pactuada de um esquema
eficiente de escoamento da produgédo; 3) definicdo de novas regras para o
estabelecimento de territérios para extracio, meses de defenso (perfodo de suspensao
da extragdo para reproducio) e quantidade da extracio.

De qualquer forma, no centro da formagdo de uma arena especifica para
os grupos sociais que habitam as 4reas protegidas investigadas encontra-se a definigdo
precisa e contundente de uma gramética para explicar um tipo de dinimica social
que ja vinha se introduzindo na regido ha muito tempo.

O turismo de especialistas em busca das cavernas do Petar e o turismo de
baixo e médio padrao em Ilha Comprida e na Juréia, ao qual se somam a especulagio
imobiliaria e os conflitos fundiarios provocados pela disseminagao do turismo de segunda
residéncia em Ilha Comprida e pelos projetos das usinas ou do condominio de alta
renda na Juréia, mudaram padrdes nas relagdes de trabalho e também culturais locais,
quais sejam: 1) na maioria das familias, um ou mais membros aptos ao trabalho
substituiram total ou parcialmente a atividade principal na roga ou no mar pelo trabalho
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assalariado ou prestacdo de servicos ao turismo, a Nuclebras, 3 Camargo Correia ou 2
SUDELPA; 2) o periodo de implantagio das restrigdes ao uso de recursos naturais
nessas areas recolocou e tornou explicita uma ruptura que vinha sendo produzida nas
relages sociais desses grupos: a passagem de uma condicio de trabalhadores da terra
ou do mar, autdbnomos ou assalariados, para a condigdo de moradores de dreas protegidas,
em um movimento oposto ao observado por Lygia Sigaud (1979) para os trabalhadores
da cana de aglicar em Pernambuco; 3) a Policia Florestal, técnicos e administradores
de parques e estagdes passaram a lembrar a cada sujeito social que habitava a 4rea sob
sua jurisdi¢do que sua situagido de morador estava colocada em questio; 4) as oposigdes
debatidas nao se resumiam a permanecer ou sair de suas localidades, mas esta oposigao
original se desdobrava em atividades permitidas ou proibidas por agentes cuja autoridade
ainda néo fora construida; 5) desenvolver o mesmo padrao de produgio material passou
a representar a opcao pela clandestinidade do trabalho (SIGAUD, 1979), ou o abandono
da 4rea agora sob protegao legal.

As clivagens observadas entre os moradores ndo podem ser caracterizadas
através da oposigio entre aqueles grupos sociais que persistem em reproduzir seus
préprios modos de vida e seus valores, como um modo de resisténcia inerente 2 mudanga,
e aqueles grupos vindos de fora, migrantes principalmente do Paran4 e de outras cidades
do préprio vale.

A tradicionalidade, como critério para sustentar o direito social 2
permanéncia desses grupos sociais em 4reas protegidas, foi introduzida por técnicos e
gestores das agéncias governamentais e de ONGs atuantes na regido. Essa reinvengéo
da tradigao fez com que se introduzisse essa gramatica para justificar a presenga humana
em Ucs. Os dados nao permitem afirmar que houve padrées nas clivagens internas aos
grupos de moradores que sugerissem a producido de uma identidade politica dos
tradicionais em oposigao a sua negagao, que se constituiria de um coletivo formado por
migrantes e tradicionais modernizados por relagdes de colonizagao, dentre outras
possibilidades menos importantes. Essa graméatica hibrida da tradicao, agora reinventada
através do didlogo entre todos os atores, foi utilizada sempre que necessario nas arenas
publicas e para reinventar as clivagens sociais produzidas nas relagdes intragrupais de
poder e influéncia, parentesco e vizinhanga.

Mesmo as condigbes de representatividade, para que sujeitos sociais
penetrem o sistema politico enquanto agentes, ndo pareceram baseadas nesse tipo de
identidade. H4 liderangas de moradores sem qualquer possibilidade de serem
classificados como tradicionais, e o inverso também ¢é verdadeiro, mesmo porque, nao
apenas a autoridade e a legitimidade locais sao levadas em consideragdo na eleicao
de representantes, mas também a vontade politica (motivacio e crenga nos resultados),
disponibilidade em participar, talento e vocagdo para agao politica.

Em vérios depoimentos e intervengdes pablicas, os critérios ressaltados
para compreender possiveis clivagens sdo: 1) ser solidarios com os vizinhos, amigos e
familiares; 2) demonstrar uma relagao solidéria e afetiva com a natureza; 3) nao
demonstrar ganincia; 4) estar motivado a cooperar com a conservagao.
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Finalmente, vale transcrever a fala de uma das mais promissoras liderangas

da regido, atual presidente de uma das mais importantes associagdes locais de
moradores:

1)

“Acho que esta claro, ndo? Se respeitarem o direito do morador, deixarem
ele viver dignamente, melhorar de vida, ele vai ser o ambientalista mais

radical” (em depoimento a FERREIRA, L.C. em set/2001).

6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As pesquisas tém permitido demonstrar que:

o sucesso das politicas de conservagao da biodiversidade depende muito mais da
acdo coletiva nos sub-sistemas social e politico dos atores em confronto do que
das caracteristicas culturais dos usuérios diretos e indiretos dos recursos a serem

preservados (FERREIRA, 1999; FERREIRA et dl., 2002).

apesar de haver: a) uma producéo intensa que trata direta ou indiretamente de
conflitos sociais em 4reas protegidas no estado de Sao Paulo e, b) profissionais
aptos a construir modelos explicativos e desenvolver pesquisas sobre o tema,
esta foi uma area francamente colonizada pelo debate politico e ideolégico
travado em torno dos direitos sociais de populagdes que habitam A4reas
consideradas prioritarias para conservagao.

As vitérias politicas de movimentos sociais, grupos de pressdo na Mata,

apesar da importincia para minimizar os impactos de politicas excludentes de
conservagao da biodiversidade sobre a vida social de pequenos agricultores familiares,

pescadores e extratores de pequena escala, acabaram por ideologizar o debate
académico, diminuindo o impacto cientifico de pesquisas que de fato investigam as

caracteristicas do uso de recursos naturais por populagdes que habitam &reas
biogeograficas caracterizadas pela alta biodiversidade ou os conflitos em torno desses

usos.

3)

Os conflitos sociais que atingem &reas protegidas vao muito além daqueles
genericamente caracterizados pela oposicdo entre a modernidade e a tradigéo;
muitas vezes, a institui¢ao de uma UC apresentou-se aos moradores de regides
de alta biodiversidade como o Gnico instrumento politico que garantiu a sua
permanéncia nas areas, tendo em vista os conflitos fundiarios enfrentados com
grandes corporagdes do setor imobiliario, por exemplo.

O que estd em disputa na realidade nao ¢ se ha ou nao 4reas intocadas para
serem protegidas, mas a necessidade de esvaziar algumas para garantir sua fungao
de preservacdo de estoque. H4 interesses cientificos nesses laboratérios vivos,
mas ha também interesses econémico-financeiros em disputa: milhdes de délares
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que entram em paises mega biodiversos em nome da conservacdo desse
patriménio. E o que estd em jogo € a divisdao desses recursos entre a manutengao
da vida selvagem ou do bem estar social de grupos antes apartados dos beneficios
da cidadania.

as regras e sangdes devem ser compreendidas como sindnimos de pactos sociais
(SCHMINK & WOOD, 1992), tanto no nivel dos grupos sociais locais (que
habitam 4reas protegidas), quanto pactos sociais institucionalizados, que
representam as leis e o padrdo de acdo dos agentes que atuam nas instituigdes
puablicas.

a tradigdo nado pode ser tratada como categoria, uma vez que as condigdes de
representatividade dos moradores no sistema politico ndo demonstram estar
baseadas nesse tipo de identidade, mas ao contrario, a idéia genérica parece ter
sentido apenas como opgao estratégica diante de uma situagio quase a-politica,
de negacio de direitos. Em outros termos, a politizagio nao se da através da
agregacgao de sujeitos em torno de uma identidade politica ou cultural, mas por
um tipo de agdo coletiva conflituosa racionalmente orientada por um tipo de
conhecimento hibrido (BECK, 1992), predominante em todas as arenas
pesquisadas.

as coletividades de sujeitos que definem as prioridades e as orientagdes das
politicas pablicas devem ser compreendidas através de formas comuns de acesso
a recursos naturais e pela sua participagao em relagées sociais similares no processo
de produgao da vida (BENTLEY, 1949; SCHMINK & WOOD, 1992: 13). Para
Schmink e Wood (1992), o padrdao de comportamento dos sujeitos dentro de um
grupo particular deriva de circunstancias de partilha material e de sua posigao
comum dentro do sistema social. Essas caracterfsticas comuns produzem e sdo
influenciadas por perspectivas culturais, ideolégicas e politicas que mobilizam
cotidianamente os sujeitos para que estes se compreendam como parte de um
coletivo. Como essas caracteristicas consideradas comuns s@o as bases de uma
agdo orquestrada, sé elas podem transformar os sujeitos sociais em agentes de
uma mobilizagio politica coletiva.
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NOTAS

Para um detalhamento do processo de mudanga conceitual no enfoque de populacdes humanas em 4areas
protegidas ver: VIANNA, 1996.

Para uma boa resenha ver: Silveira, 2001.

Cabe ressaltar que, na realidade houve uma reificagdo do debate internacional sobre co-manejo de recursos de
propriedade comum (commons), cujos principais expoentes sio BERKES (1986) e MacCAY (1978). Ver
especialmente: BERKES, FEENY, MacCAY, ACHESON (1989).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) define essas categorias em unidades de conservagio
de protegio integral ou uso sustentavel. Para detalhes consultar: (SNUC) - Lei No 9.985, de 18 de julho de
2000 em www.isa.org.br.

Sejam eles habitantes de areas protegidas ou de seu entorno, sejam eles liderangas do poder local.

. As posicdes dos atores foram estabelecidas por categorias adaptadas a partir de ECKERSLEY (1992) e
MacCORMICK (1992, 1995), para facilitar comparagdes com a literatura internacional.

J4 que esta situagio social de disputa é uma representagio fiel de posigdes, projetos e motivagdes que se

movimentaram no jogo politico local.
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