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EV[]LUEﬂ[] D5 TIPOLOGIAS £ CATEGORIAS D
fIRERS PROTEGIDAS 10 BRASIL

RODRIGO MEDEIROS ™

INTRODUCAO

As areas protegidas sdo espagos territorialmente demarcados cuja principal
fungdo é a conservagao e/ou a preservagido de recursos, naturais e/ou culturais, a elas
associados (MEDEIRQOS, 2003). Segundo a Uniao Mundial para a Conservagao da
Natureza (UICN), elas podem ser definidas como “uma 4rea terrestre e/ou marinha
especialmente dedicada a protecdo e manutengdo da diversidade biolégica e dos
recursos naturais e culturais associados, manejados através de instrumentos legais ou
outros instrumentos efetivos” (UICN, 1994:7).

Sua criagado pode ser considerada importante estratégia de controle do
territério ja que estabelece limites e dindmicas de uso e ocupagao especificos. Este
controle e os critérios de uso que normalmente a elas se aplicam so freqiientemente
atribuidos em razao da valorizagdo dos recursos naturais nelas existentes ou, ainda,
pela necessidade de resguardar biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameagadas
de extingao.

Equivocadamente reduzidas com freqiiéncia a terminologia “unidades
de conservagao”, uma das tipologias previstas atualmente no modelo brasileiro, as
areas protegidas no Brasil encerram um grupo muito mais abrangente de tipologias e
categorias, cuja discussao e praxis de criagdo atravessaram todo o periodo republicano

brasileiro (MEDEIROS, 2004; MEDEIROS et al, 2004).
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A proliferacao desses instrumentos — fruto em certa medida da ampliagdo
da percepgao social sobre a necessidade de criagio de regimes especiais de protegao
dos recursos naturais — teve como uma das conseqiiéncias a criagio de um sistema
pouco articulado e redundante. Este problema, de solugao complexa, foi parcialmente
equacionado, como discutiremos neste trabalho, com a instituicao do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) em 2000.

De maneira geral, a criagio de um instrumento de protecido e, por
conseqiiéncia, de novas tipologias de areas protegidas, reflete, precisamente, tanto as
expectativas sociais de grupos interessados, quanto os arranjos politicos e institucionais
que exercem pressao ou influéncia sobre o Estado. Uma anélise feita sobre a evolugao
destes instrumentos &, portanto, importante indicador da légica politica e social de
criagdo de areas protegidas no pais e pode nos auxiliar, sobremaneira, a compreender
a organizagio e os objetivos do sistema atual.

Este trabalho tem por objetivo apresentar e analisar criticamente a
evolucdo dos instrumentos e tipologias de areas protegidas instituidas no Brasil,
buscando revelar intengdes e contradigdes deste processo, bem como suas conseqiiéncias
e influéncia sobre o modelo atual, fortemente centrado no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao. Para tal, utilizou-se como fonte principal a pesquisa
bibliografica sobre o tema e a andlise documental dos diferentes instrumentos politicos
e legais instituidos no Brasil. Os dados quantitativos sobre as 4reas protegidas por
tipologia foram obtidos a partir de diferentes fontes — Ministério do Meio Ambiente,
IBAMA, OEMAs, ONGs — tendo em vista a inexisténcia de um sistema nacional que
organize e disponibilize essas informagdes. A andlise e discussdo apresentadas a seguir
foram feitas a partir de um recorte temporal que buscou evidenciar as principais
caracteristicas e conseqiiéncias das acdes de protecdo empreendidas no pais. E
pertinente, ainda, justificar aqui que a intengao perseguida ao propor uma periodizagao
deste processo ndo ¢ a anélise histérica, mas sim as marcas por ele deixadas. Dessa
forma, o trabalho estd organizado em trés secdes. Na primeira, sdo apresentados os
antecedentes e debates que levaram a criagdo das primeiras areas protegidas brasileiras,
indicando seus contextos sociopoliticos. Na segunda, discute-se de que maneira
procedeu a evolugéo das principais tipologias e categorias de areas protegidas instituidas
no pafs. Finalmente, na terceira secio, a guisa de conclusio, é apresentada uma reflexao
geral sobre esse processo, assim como a excessiva centralizagio do modelo brasileiro
na tipologia “Unidade de Conservagao”.

1. A GENESE DAS PRIMEIRAS AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

Tem sido consenso entre muitos autores apontar o Parque Nacional de
[tatiaia, criado em 1937 no Rio de Janeiro, como a primeira drea protegida do Brasil
(DIEGUES, 2001; FERREIRA, 2004; CABRAL; 2002). De fato, este Parque representou
a materializacdo de longos anos de debates e mobilizagdes iniciados ainda durante o
periodo colonial e imperial, mas que efetivamente nao se traduziram em agdes concretas

pelo governo federal até este ano (MEDEIROS, 2003)
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O Brasil foi um dos pafses que mais tardiamente sucumbiu 2 onda
internacional de criagdo de Parques, apés a iniciativa americana de 1872. No entanto,
os registros histéricos indicam que tanto a coroa portuguesa quanto o governo Imperial
empreenderam algumas iniciativas destinadas a protegdo, a gestdo ou ao controle de
determinados recursos naturais.

Os primeiros dispositivos voltados a protecdo de dreas ou recursos em
terras brasileiras tém seu registro ainda no periodo colonial. O principal objetivo era a
garantia do controle sobre o manejo de determinados recursos, como a madeira ou a
4gua, tal e qual j4 se praticava em algumas partes da Europa. Desde o século XV,
véarios Estados europeus intervinham diretamente na protegao, no controle e no acesso
de recursos naturais como, por exemplo, a madeira, esta Gltima representando um
importante recurso militar (construgdo de embarcagdes) e econdmico (construgio de
residéncias e combustivel para aquecer os palacios e castelos da nobreza). E o caso das
ordenagdes reais francesas de Jean Colbert, durante o reinado de Luis XIV, e das
ordenagdes portuguesas de D. Manuel I, conhecidas como “manuelinas”, que incluiam
véarios dispositivos de protecdo das florestas e dos recursos hidricos que, mais tarde,
foram também aplicados no Brasil (CASTRO, 2002; LARRERE & LARRERE, 1999;
MEDEIROS, 2003; MIRANDA, 2004; ONE, 2003).

Dois exemplos embleméticos dessa pratica em terras brasileiras sdo o
“Regimento do Pau-Brasil” editado em 1605 e Carta Régia de 13 de margo de 1797
(CARVALHO, 1967; MIRANDA, 2004). O primeiro, que pode ser considerado uma
das primeiras leis de protecido florestal brasileira, estabelecia rigidos limites a pratica
de exploragao do pau-brasil na coldnia:

“Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar,
nem mandar cortar o dito pau brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus,
sem expressa licenca, ou escrito do Provedor mér de Minha Fazenda, de cada
uma das Capitanias, em cujo distrito estiver a mata, em que se houver de
cortar; e o que o contrdrio fizer encorrerd em pena de morte e confiscagdo de

toda sua fazenda” (MIRANDA, 2004:2)

Ja a Carta Régia afirmava ser necessario tomar as precaugdes para a
conservacao das matas no Estado do Brasil, e evitar que elas se arruinassem ou fossem
destruidas (CARVALHO, 1967). Este decreto real, dentre outras providéncias, visava
coibir o corte nao autorizado pela coroa de determinadas espécies de arvores cuja
madeira, considerada nobre (cedro, mogno, entre outras), representava importante
recurso para a metrépole.

Boa parte dessas medidas advinha dos diversos inventérios realizados a
servico da coroa portuguesa visando determinar a existéncia de recursos naturais
estratégicos que poderiam ser explorados e controlados. Entre os séculos XVII e XVIII,
por exemplo, a Coroa Portuguesa ao empreender o levantamento dos recursos naturais
na bacia do Amazonas e fechar sua navegacdo a embarcacdes estrangeiras, buscava
reafirmar sua soberania sobre esta regido, impondo uma politica de severo controle e

acesso a estes recursos (BECKER, 2000; 2001).
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Entretanto, todos os instrumentos adotados tanto pela metrépole
portuguesa quanto, mais tarde, pelo Império, tinham seu foco de protegado
essencialmente centrado em determinados recursos naturais sem necessariamente haver
a demarcagao de areas ou territérios especificos — caracteristica essa que confere
sentido e significado ao termo “area protegida”. Essa nogao sé comegou a ser modificada
e praticada, ndo apenas no Brasil, 2 medida que os efeitos oriundos dos impactos
decorrentes da devastagdo de extensas areas, seja pela exploragao e corte da madeira,
seja pelo empobrecimento dos solos, fizeram-se mais evidentes.

No Rio de Janeiro, a expansao dos plantios de café no século XVIII, por
volta de 1760, em direcao a floresta da Tijuca, até entdo bem preservada, levou a
derrubada da mata primitiva de praticamente toda a serra da carioca (Morros do
Trapicheiro, Sumaré, Corcovado e Paineiras). Esta acao predatdria causou a decadéncia
dos cafezais, pelo rapido declinio da produtividade e a presenga de pragas, ja na primeira
metade do século XIX. Entdo, ja no Império, D. Pedro II voltou-se para a Floresta com
o objetivo de captar 4gua para a cidade. Porém, o processo de desmatamento havia
comprometido seriamente os estoques hidricos da regido. Visando recupera-los e
resguarda-los, o Imperador ordenou a sua imediata desapropriagio (BARRETTO
FILHO, 2004).

A desocupagido dessas areas pelo Governo Imperial comegou em 1844,
com a decisdo inédita e histérica de replantar toda a vegetagdo local segundo
recomendagio de D. Pedro II. Em 1857, o Bardo de Bom Retiro, Ministro dos Negécios
do Império, iniciou a desapropriagio das fazendas devastadas pelas plantagoes de café
instituindo, em 1861, as “Florestas da Tijuca e das Paineiras”, com o objetivo de
resguardar os recursos hidricos da regiaio (DRUMMOND, 1997; BARRETO-FILHO,
2004). E possivel que, pelos registros disponiveis, elas efetivamente tenham sido as
primeiras 4reas protegidas do pafs, um esboco do que viriam mais tarde a ser as florestas
protetoras instituidas pelo Cédigo Florestal de 1934 (MEDEIROS, 2003).

E fato que, ainda durante o perfodo Imperial, muitas foram as
personalidades que se engajaram na criagdo de areas protegidas no pais. Os debates
sobre a protegdo de espécies ameagadas de extingdo e o esgotamento dos recursos que
dominavam a cena no velho continente exerceram especial influéncia na emergente
classe intelectual brasileira, em boa parte formada nas tradicionais escolas européias
(DEAN, 2002). Dentre esses, um dos expoentes da chamada critica ambiental brasileira
foi, sem ddvida, José Bonifacio que, no inicio do século XIX, demonstrava forte
motivagao na defesa pela protegao dos recursos florestais. Ele tinha grande preocupagao
com a destruicdo das florestas, pois havia estudado os efeitos do desmatamento sobre
a fertilidade dos solos em Portugal (PADUA, 2003). Em 1821, Bonifécio sugeriu a
criagdo de um setor administrativo especialmente responséavel pela conservagao das
florestas, uma vez que vastas por¢des da Mata Atlantica, sobretudo no Nordeste, tinham
sido destruidas para utilizacdo da madeira (CABRAL, 2002; DEAN, 2002).

Mas foi somente em 1876, por sugestdo do engenheiro André Rebougas —
ja inspirado na criagdo do Parque de Yellowstone nos Estados Unidos em 1872 - que
houve a primeira iniciativa para a criagio de um Parque Nacional no Brasil. A idéia
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original era a de criar dois Parques Nacionais: um em Sete Quedas e outro na Ilha do
Bananal. Esta proposta, que acabou nao se concretizando, abriu espago para uma
ampla discussdao e mobilizagdo nos anos seguintes, que contribuiu significativamente
para a criagdo dos primeiros parques nacionais brasileiros (MEDEIROS et al, 2004).

Embora fossem expressivas as manifestagdes em prol da criagiao de parques
no Brasil durante o segundo reinado, tais pretensdes se efetivaram apenas apds a
proclamacao da Republica. A pioneira criagdo do Parque Estadual de Sao Paulo, em
1896, foi um passo importante nesta diregio (MEDEIROS et al, 2004).

Outro movimento importante, foi a concretizagao no Brasil, em 1911, do
primeiro grande esforco em favor do j4 internacional movimento de criagdo de areas
naturais protegidas: a publicagdo do “Mapa Florestal do Brasil”. Esta obra, cujo
responsavel foi o cientista brasileiro Luis Felipe Gonzaga de Campos, é o primeiro
estudo abrangente feito em nosso pais com uma descri¢ao detalhada dos diferentes
biomas e seus estados de conservagao. Ele tinha a expressa intengdo de subsidiar as
autoridades brasileiras para a criagdo de um conjunto de Parques Nacionais. Tal como
vinha ocorrendo em outros patises, ele tinha como finalidade a conservacao da beleza
natural e de bons exemplos da natureza ainda intacta, antes de sua destruicdo pelo
desenvolvimento humano, segundo os preceitos estabelecidos pela ideologia norte-
americana de preservagdo da wilderness (COSTA, 2003).

Em decorréncia de sua publicagio, decretos foram editados na mesma
época pela Presidéncia da Repiblica, criando dois Parques Nacionais no entéo territério
do Acre. A iniciativa foi tAo avangada para o inicio do século no pafs, que os decretos
cairam no total esquecimento e essas areas nunca foram implementadas. Apenas
recentemente, em meados dos anos 90, descobriram-se esses instrumentos legais e
constatou-se que Os NOssOs primeiros parques nacionais ja estavam quase
completamente destruidos, ndo havendo mais sentido procurar preserva-los. Somente
parte que se salvou de um deles esta hoje inserida dentro da Estagiao Ecolégica do Rio
Acre (COSTA, 2003).

A fragilidade dos instrumentos e das instituicdes da recém-estabelecida
Republica brasileira, ainda dominada pelas elites rurais, ndo eram suficientes para
garantir a manutengao de tdo ambicioso projeto de criagdo de &reas com regimes
especiais de protecio em fungdo dos seus recursos naturais. Foram necessarios que
mais de 20 anos se passassem até que um instrumento robusto fosse enfim editado e,
finalmente, criasse plenas condigdes para garantir a existéncia do primeiro Parque
Nacional brasileiro em 1937.

2. EVOLUQAO DOS INSTRUMENTOS POLITICOS E TIPOLOGIAS
DE AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL REPUBLICANO

No quadro 1, apresenta-se uma sintese dos principais instrumentos
instituidos no Brasil durante a Republica, voltados para a criagdo de areas protegidas.
Eles estdao agrupados por periodo e com a indicagdo de suas principais caracteristicas.
A periodizagdo adotada utilizou como critério a criagdo de instrumentos legais que

ko
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modificaram ou contribuiram significativamente para alterar a estrutura e a légica de
criagao de 4reas protegidas vigentes até entdo. Dessa forma, o ano que marca o inicio
de um novo periodo é 0 mesmo em que este instrumento foi criado. Assim, a instituigao
do Cédigo Florestal, em 1934, estabelece o marco inicial deste periodo, tal como o
Novo Cédigo Florestal de 1965 e o SNUC em 2000, estabelecem, respectivamente, o
inicio dos periodos subseqiientes. Cada um desses periodos serd analisado e discutido
a seguir.

A/ De 1934 a 1964

O inicio da década de 30 é marcado por importantes mudangas no cenério
politico e social brasileiro pois, com a Revolucao de 30, inicia-se o processo de transicao
de um pafs até entdo dominado pelas elites rurais para outro que comega a se
industrializar e urbanizar, principalmente na regiao sudeste (CUNHA & COELHO,
2003). No curto espago de tempo entre os anos de 1934 e 1937, grande parte dos
instrumentos legais que dariam o suporte necessério para a efetiva criagao de éreas
protegidas no Brasil foi estabelecida, em contraposicao ao imobilismo quase que total
com que esta questdao vinha sendo tratada pelo governo central desde a instituigao da
Repiblica em 1889.

Diversos fatores convergiram para a criagdo de um ambiente politico e
institucional favoravel a tais mudangas. Em parte, a influéncia e pressao de movimentos
organizados voltados a protegao da natureza, que aqui comegavam a melhor se aparelhar,
aliadas a necessidade de reorganizacao da exploracao florestal no Brasil, estabeleceram
importantes referenciais para a construgao de uma nova politica ambiental.

Somado a esses, um outro fator também preponderante foi a construgao
de novo projeto politico para o pafs, que tinha na modernizagdo e na busca de maior
insercdo internacional seu principal norte. A partir dos anos 30, com a ascensao de
Getdlio Vargas a Presidéncia da Republica, mudancas politicas foram implementadas
visando colocar o Brasil no trilho rumo & modernidade. Novas leis trabalhistas,
incentivos a industrializagdo e a expansao e ocupagao do oeste brasileiro ditaram o
ritmo das mudancas. Neste cenario de ambiciosas transformacdes, o “ambientalismo”
brasileiro que pregava a criagdo de areas protegidas sob a forma de parques nacionais
— a esta altura uma tendéncia internacional - encontrou enfim espago (BECKER,
1999; MEDEIRQOS, 2005).

A consolidacao das aspiragdes conservacionistas ficou registrada na
segunda constituicao republicana brasileira, de 1934. Nela, pela primeira vez, a protecao
da natureza figurava como um principio fundamental para o qual deveriam concorrer
a Unido e os Estados. Em seu texto (Capitulo I, artigo 10), ficou definida como
responsabilidade da Unido “proteger belezas naturais e monumentos de valor histérico
e artistico”.
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QUADRO 1: Evolucao dos principais instrumentos de criacéo de Areas Protegidas no Brasil

INSTRUMENTOS

PERIODO INSTRUMENTOS INCORPORADOS TIPOLOGIAS CATEGORIAS
Floresta Protetora; Floresta Remanes- . ) . )
Cédigo Florestal (Dec. 23793/1934) - X - cente; Floresta de Rendimento; Flo- | Parque Nacional; Floresta Nacional; Reserva de
De 1934 resta Modelo Protegéo Bioldgica ou Estética
até 1964
o Parques de Criacao e Refugio de Ani- | Parque de Reserva, Refugio e Criacdo de Animais
Cadigo de Caca e Pesca (Dec. 23793/1934) - X - mais Silvestres
o ParqueNacional; Floresta Nacional;
Novo Cédigo Florestal (Lei 4771/1965) Cédigo Florestal (Dec. 23793/ Area de Preservagdo Permanente; - X =
1934) Reserva Legal
Lei de Protegcdo aos Animais (Lei| Leide Protecdoaos Animais (Dec. | Reserva Biologica; Parque de Caga
5197/1967) 24645/1934) Federal - X -
Programa MaB, 1970 (Dec. 74685/74 e Dec. Areas de Reconhecimento Interna- .
Pres. 21/09/99) - X- cional Reserva da Biosfera
Convengo sobre Zonas Umidas, 1971 (pro- Areas de Reconhecimento Interna-|
mulgada pelo Dec. 1905/96) - X- cional Sitios Ramsar
De 1965 | Conv.Patrimdénio Mundial, 1972 (promulga- Areas de Reconhecimento Interna- | o .
até 1999 | da pelo Dec. 80978/1977) - X - cional Sitios do Patriménio Mundial Natural
Estatuto do indio (Lei n° 6001 de ; Reserva Indigena, Parque Indigena, Colbnia Agricola
19/12/1973) - X= Terras Indigenas Indigena e Territério Federal Indigena
Lei de Criagdo das Estaces Ecoldgicas _ .
(Lei 6902/1981) - X - Estacéo Ecol6gica - X =
Lei de Criacdo das Areas de Protecéo . N .
Ambiental (Lei 6902/1981) - X - Area de Protegdo Ambiental - X =
Decreto de Criagéo das Reservas Ecolégi- .
cas (Dec. 89336/1984) - X - Reserva Ecoldgica - X -
Lei de Criacdo das ARIEs (Dec. 89336/ Area de Relevante Interesse Ecold-
1984) - X - gico - X -
X L i Reserva Particular do Patrim6nio Na-
Lei de Criagao das RPPNs (Lei 1922/1996) - X - - X =

tural
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QUADRO 1: Evolugao dos principais instrumentos de criacéo de Areas Protegidas no Brasil (continuacao)

PERIODO

INSTRUMENTOS

INSTRUMENTOS
INCORPORADOS

TIPOLOGIAS

CATEGORIAS

A partir
de 2000

Novo Cddigo Florestal (Lei 4771/1965)

Codigo Florestal (Dec. 23793/

1934)

Area de Preservagdo permanente

1) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua; 2) ao
redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua; 3) nas
nascentes e “olhos d’agua” num raio de 50m de largura;
4) no topo de morros, montes, montanhas e serras; 5)
nas encostas ou partes destas, com declividade supe-
rior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior decli-
ve; 6) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; 7) nas bordas dos tabu-
leiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100m em projecdes
horizontais; 8) em altitude superior a 1800m, qualquer
que seja a vegetagao.

Reserva Legal

1) 80% da PR® na Amazonia Legal; 2) 35% na PR em
area de cerrado localizada na Amazonia Legal; 3) 20%
na PR em é&rea de floresta ou vegetagéo nativa nas
demais regioes; 4) 20% na PR em area de campos
gerais em qualquer regido.
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QUADRO 1: Evolugao dos principais instrumentos de criacéo de Areas Protegidas no Brasil (continuacao)

PERIODO

INSTRUMENTOS

INSTRUMENTOS
INCORPORADOS

TIPOLOGIAS

CATEGORIAS

A partir
de 2000

Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagao da Natureza (Lei 9985/2000)

Lei de Protecéo aos Animais (Lei
5197/1967); Lei de Criacdo das
EstacOes Ecoldgicas e APAs (Lei
6902/1981); Decreto de Criagéo
das RESECs e ARIEs (Dec. 89336/
1984); Lei de Criagdo das RPPNs
(Lei 1922/1996); parte do Novo
Cadigo Florestal (Lei 4771/1965)

Unidades de Protecgdo Integral (Pl) e
Unidades de Uso Sustentavel (US)

PI: Estacéo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Na-
cional; Monumento Natural; Refdgio de Vida Silvestre.
US: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvol-
vimento Sustentavel; Reserva Particular do Patrimonio
Natural.

Programa MaB, 1970 (Dec. 74685/74 e Dec.

Areas de Reconhecimento Internacio-

- X - Reserva da Biosfera
Pres. 21/09/99) nal
Conveng&o sobre Zonas Umidas, 1971 (pro- _x - Areas de Reconhecimento Internacio- Sitios Ramsar
mulgada pelo Dec. 1905/96) nal
Conv. Patriménio Mundial, 1972 (promulga- _x - Areas de Reconhecimento Internacio- Sitios do Patriménio Mundial Natural
da pelo Dec. 80978/1977) nal
Estatuto do indio (Lei n°® 6001de 19/12/ Cx - Terras Indigenas Reserva Indigena, Parque Indigena, Colbnia Agricola

1973)

Indigena e Territério Federal Indigena

1 Para cada periodo mantiveram-se indicados todos os instrumentos criados em periodos anteriores mas que ainda encontram-se vigentes. Os novos instrumentos que substituiram ou
incorporaram objetivos e/ou fungdes de seus antecessores também estéo indicados no Quadro.
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Ao tratar a questdo da protecdo da natureza como responsabilidade da
Uniao e dos Estados, mesmo que de maneira resumida e pouco precisa, a Constituicao
de 1934 outorgava a natureza um novo valor, isto &, ela passava a ser considerada
patriménio nacional admiravel a ser preservado. Com isso, sua protecdo adquire novo
sentido e status, consistindo em tarefa ou dever a ser cumprido e fiscalizado pelo
poder piblico. Proteger a natureza entra na agenda governamental republicana,
passando a configurar um objetivo em si da politica desenvolvimentista nacional. E
neste cenario que os principais dispositivos legais de protegao da natureza, que levaram
a criagdo e consolidagdo das primeiras &4reas protegidas, sdo criados
contemporaneamente no Brasil: o Cédigo Florestal (Decreto 23793/1934), o Cédigo
de Aguas (Decreto 24643/1934), o Cédigo de Caga e Pesca (Decreto 23672/1934) e o
decreto de protecdo aos animais (Decreto 24645/1934).

De todos eles, o Cédigo Florestal foi o instrumento mais importante, pois
definiu objetivamente as bases para a protecdo territorial dos principais ecossistemas
florestais e demais formas de vegetacdo naturais do pais. Ele tinha como principais
objetivos legitimar a agdo dos servigos florestais, em franca implementagdo em alguns
estados brasileiros desde o final do século XIX, além de regularizar a exploracdo do
recurso madeireiro, estabelecendo as bases para sua protecao. Ele foi, também, o primeiro
instrumento de protegdo brasileiro a definir claramente tipologias de 4reas a serem
especialmente protegidas. Ele declarava de “interesse comum a todos os habitantes do
pais” o conjunto das florestas existentes e demais formas de vegetacao, classificando-
as em quatro tipologias: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento.

Eram do tipo protetoras as florestas que tivessem finalidade de conservar os
regimes das 4guas, evitar a erosdo, fixar dunas, assegurar a salubridade pdblica, proteger
sitios, asilar espécimes da fauna, ou proteger, do ponto de vista militar, as fronteiras.

Florestas remanescentes eram aquelas declaradas pelo Poder Pablico Federal,
Estadual ou Municipal, visando a criagdo de parques, inclusive pequenos bosques de
gozo publico e reservas de protecao biolégica ou estética.

As florestas modelo e de rendimento eram aquelas que poderiam ser
submetidas a manejo de recursos naturais, visando o extrativismo de madeira. Nelas
figuravam as Florestas Nacionais.

Com o Cédigo Florestal, foram criadas as condigdes necessarias para a
formalizagdo da criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, antiga aspiragao dos
ambientalistas e pesquisadores da época. Fruto da “emancipagao” de uma estagao de
pesquisas sob responsabilidade do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, conhecida como
“Estagao Biolégica de Itatiaia”, o primogénito dos Parques Nacionais, j4 nas primeiras
linhas do seu decreto de criagdo n°1713, datado de 14 de junho de 1937, indicava
suas pretensdes: manter a regiao onde se localiza “perpetuamente conservada no seu
aspecto primitivo e atender as necessidades de ordem cientifica”, além de “atender
também as [finalidades] de ordem turistica, que se apresentem em condicdes de fazer
do Parque um centro de atragdo para viajantes, assim nacionais como estrangeiros”.

Dois anos mais tarde, em 1939, mais dois novos Parques Nacionais
somaram-se ao de [tatiaia: O Parque Nacional do Iguacu, no Paran4, e o Parque
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Nacional da Serra dos Orgaos, no Rio de Janeiro. Entretanto, a criacdo de parques no
Brasil arrefeceu nos 20 anos seguintes, quando nenhum outro foi criado. Somente a
partir de 1959 ¢ que ela novamente foi retomada de maneira mais expressiva, desta
vez, atingindo as regides norte, nordeste e centro-oeste do pafs (MEDEIROS, 2003).

Fendémeno semelhante sucedeu com as Florestas Nacionais federais que
s6 foram instituidas pelo governo a partir da segunda metade dos anos 40. A Floresta
Nacional de Araripe-Apodi, no Cear4, em 1946, foi a primogénita, seguida, quinze
anos mais tarde, pela Floresta Nacional de Caxiuan, no Para (1961). Durante o periodo
em que esteve vigente o Cédigo de 34, nenhuma reserva de protegao biolégica ou
estética foi criada (MEDEIROS, 2003).

A implementagdo, administragao e fiscalizagdo dessas 4reas foram
subordinadas ao Servigo Florestal Federal, Secao de Parques e Florestas Nacionais,
6rgao vinculado ao Ministério da Agricultura. Tal fato reforcava um carater
protecionista signatario de uma tradicdo de protecdo vinculada a uma escola
essencialmente de administragao florestal, onde a floresta era encarada como recurso
econdmico cuja exploracdo deveria ser controlada ou supervisionada pelo Estado
(florestas modelo e de rendimento) ou resguardadas em funcao dos servigos ambientais
por ela prestados (ﬂorestas protetoras e remanescentes).

O Cédigo de Caga e Pesca de 1934, que anos mais tarde acabou
desmembrado em um especifico para a pesca e outro para a caga, também estabeleceu
medidas que previam a instituigdo de areas protegidas. Seu capitulo III indicava a
destinagado de “terras puablicas do dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios, a
juizo dos respectivos Governos, [para o estabelecimento de| parques de criacdo e de refigio”.
Alguns reftgios animais foram criados neste periodo, como no municipio de Linhares,
no Espirito Santo, em 1943 (AGUIRRE, 1951).

Ja o decreto que estabelecia medidas de protegdo para a fauna e a flora
nao previa em seu texto a criagdo ou delimitagdo de 4reas especificas para a protegao
de animais em seus hébitats de origem, seguindo ainda a tradigdo de protecdo centrada
em espécies ou recursos e Nnao em regimes especiais aplicados a espacos especificos.

A principal caracteristica desse periodo foi trazer para a legislacao brasileira
os primeiros elementos capazes de garantir um regime diferenciado de protegio e
gestdo de parcelas do territério brasileiro, embora efetivamente isso nao tenha se
refletido de forma expressiva no nimero de areas instituidas.

E inegével, porém, que um importante aspecto do modelo de protecdo
que se construiu no pafs, nesse periodo, foi a sua capacidade de ter estabelecido,
desde o inicio, distintas tipologias e categorias de 4reas protegidas voltadas para uma
gestdo ambiental do territério que garantisse, pelo menos conceitualmente, tanto a
preservacao e intocabilidade de areas estratégicas quanto & conservagao através da
utilizagdo controlada dos recursos naturais em 4reas especificas.
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B/ De 1965 a 2000

A ascensao do regime militar, apds a autoproclamada “revolucao de 64”,
estabeleceu mudangas profundas no sistema politico brasileiro. Entretanto,
curiosamente, todos os instrumentos que possibilitaram a criacao de 4reas protegidas
no Brasil foram mantidos em um primeiro momento e até mesmo aperfeigoados
posteriormente.

Tal préatica, em principio, nao deve alimentar a equivocada nogao de que
os anos da ditadura foram deliberadamente corretos no aspecto ambiental. Ela teve
suas raizes tanto no proprio processo de maturacdo e consolidagao da sensibilidade
politica do pais, ainda que tardia, para a problemética ambiental, como também foi
conseqiiéncia da mudanga na percepgao da comunidade internacional para os
problemas ambientais. Neste caso especifico, as mobilizagdes acabaram por gerar forte
mobilizacdo e uma agenda ambiental internacional positiva, da qual o Brasil tornou-
se signatario.

No ano seguinte ao estabelecimento do novo regime, em 1965, um novo
Cédigo Florestal foi apreciado no legislativo, sancionado pela Presidéncia da Repiblica
e instituido através da Lei n® 4771 de 15/09/1965. Basicamente, seus objetivos seguiam
a mesma linha do seu antecessor. No entanto, ele extinguiu as quatro tipologias de
dreas protegidas antes previstas na versao de 34, substituindo-as por quatro outras
novas: Parque Nacional e Floresta Nacional (anteriormente categorias especificas),
as Areas de Preservacao Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL). Estas duas dltimas,
uma tipificacao de dispositivos existentes na versao de 34, eram uma clara tentativa
de conter os avancos sobre a floresta. A primeira declarando intocavel todos os espagos
cuja presenga da vegetagao garante sua integridade (servigos ambientais) e, a segunda,
transferindo compulsoriamente para os proprietarios rurais a responsabilidade e o énus
da protegao (BRASIL, 1965).

Dois anos mais tarde, a nova Lei de Protecdo aos Animais (Lei n°5197/
1967) trouxe significativo avango em relagao a sua antecessora. Ela passou a garantir
em seu texto o direito a protecdo de espécies animais em seus ambientes nativos e a
criagao de espacos especificos — os refligios e reservas — destinados a sua preservagao,
além de outros especificos ao exercicio da caga, j4 que a redacao do Cédigo de Caga
em vigor nada previa neste sentido. Assim, em seu artigo 5°, definiu-se como fungao
do poder puablico criar as Reservas Bioldgicas Nacionais, “onde as atividades de utilizagao,
perseguicao, caga, apanha, ou introducao de espécimes da fauna e flora silvestres e
domésticas, bem como modificagdes do meio ambiente a qualquer titulo, sao proibidas,
ressalvadas as atividades cientificas devidamente autorizadas pela autoridade
competente”, e os Parques de Caga Federais, “onde o exercicio da caga é permitido
aberto total ou parcialmente ao piblico, em carater permanente ou temporario, com
fins recreativos, educativos e turfsticos” (BRASIL, 1967a).

Foi também somente em 1967 que houve a iniciativa de criagao de um
novo érgdo no governo central com atribuigoes especificas para implementar, gerir e
fiscalizar as 4reas protegidas em franca expansio pelo territério nacional. O Instituto

.



Evolugéo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil — RODRIGO MEDEIROS

Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Agricultura e instituida pelo Decreto-Lei Federal n°289 de 28/02/1967,
nascia com a missdao de “formular a politica florestal bem como orientar, coordenar e
executar ou fazer executar as medidas necessérias a utilizagdo racional, & protecio e a
conservagdo dos recursos naturais renovaveis” (BRASIL, 1967b). Era de sua
competéncia prioritaria fazer cumprir o Cédigo Florestal, a lei de protecdo a fauna,
toda a legislagdo pertinente aos recursos naturais renovaveis, além de administrar o
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, os Parques Nacionais, as Florestas Nacionais, as
Reservas Bioldgicas e os Parques de Caga Federais. Em outras palavras, criava-se uma
instituicdo fortalecida e prestigiosa, com ambiciosa atribuigao: gerir todos as areas
protegidas existentes no pafs.

Com a chegada dos anos 70, inaugura-se uma nova fase no ambientalismo
mundial, cujos reflexos serdo sentidos no cenério politico brasileiro. A realizacao de
diversos encontros internacionais, entre os quais destacam-se a Conferéncia da Biosfera
(1968) e a Conferéncia de Estocolmo (1972), refletem o forte sentimento e a mobilizagao
global para a implementacdo de uma agenda ambiental internacional (MEDEIROS,
2003).

Se por um lado, na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a delegacao
brasileira defendeu posigdes polémicas, como a de que a poluigdo seria bem-vinda
desde que trouxesse crescimento e desenvolvimento para o pafs, por outro, de forma
ambivalente, o governo acabou adotando internamente um comportamento preventivo
mais alinhado a tendéncia internacional de criar e/ou reforgar instituigdes especificas
para tratar e conduzir a questdo ambiental. E isto ocorreu em um momento politico
decisivo para o pafs, pois coincidiu com o inicio da discussdo e implementagao dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) (RIBEIRO, 2001).

Logo ficou patente a necessidade de criagao, no Brasil, de uma estrutura
central capaz de elaborar, organizar, integrar e conduzir um verdadeiro projeto politico
nacional para o meio ambiente, com forte atuacdo no quadro interno, mas expressiva
representatividade no cenério externo. Esta estrutura, instituida em 1973 sob a
denominagéo de Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), nasceu sob o impacto
dos debates decorrentes da Conferéncia de Estocolmo e do Clube de Roma. A SEMA,
vinculada ao Ministério do Interior, foi criada a partir do Decreto n°73030 em 30/10/
1973, “orientada para a conservagao do meio ambiente, e o uso racional dos recursos
naturais”, passando a dividir com o IBDF a responsabilidade pela gestao e fiscalizagao
da politica brasileira para as 4reas protegidas.

Essas influéncias se confirmaram no texto do II PND (1975-79), que
relacionava entre os seus objetivos “atingir o desenvolvimento sem deterioragdo da
qualidade de vida e, em particular, sem devastar o patrimdnio nacional de recursos
naturais”. Para a Amazdnia, demandava uma “imediata designagdo de Parques
Nacionais e Florestas Nacionais”, como parte da politica de desenvolvimento (BRASIL,
1975).

Contudo, com a criagdo da SEMA, esperava-se que esta fosse acumular
todas as fungoes de gestdo das areas protegidas, deixando ao IBDF somente a
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responsabilidade de fomentar o desenvolvimento da economia florestal. Por razdes de
cunho politico isto ndo ocorreu, uma vez que todo o conjunto de areas criadas até
entdo havia sido mantido sob gestdo do IBDE Com isso, a SEMA acabou estabelecendo
um programa préprio de 4reas protegidas que ficariam a ela subordinadas
(MERCADANTE, 2001).

Este processo teve como resultado, apés alguns anos de estudo, a proposigao
inicial de quatro novas tipologias de 4reas protegidas pela SEMA: as Estacoes Ecoldgicas

(ESEC) e as Areas de Protegdo Ambiental (APA), em 1981, além das Reservas
Ecolégicas (RESEC) e das Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), em 1984.
Mais tarde, em 1996 e ja com a SEMA alcada ao status de Ministério, foram criadas as
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs), uma nova tipologia que permitia
o reconhecimento de uma 4rea protegida em dominio privado. A criagdo das RPPNs
representou um importante avango, pois permitiu e estimulou a criagdo voluntaria de
dreas protegidas pela sociedade.

A justificativa principal para a instituigdo dessas novas tipologias era o
preenchimento de lacunas evidentes no modelo brasileiro de criagao de 4reas protegidas.
Assim, as instituigao das APAs, tipologia inspirada no modelo de Parques Naturais
Regionais europeus, visava estabelecer um modelo de protecdo que resguardasse areas
com certo nivel de ocupagao, sobretudo em &reas urbanas, sem a necessidade da
Unido adquirir essas terras. As RESECs, por sua vez, objetivavam criar “santuérios
ecolégicos” e preservar espécies endémicas ameagadas de extingao.

Contudo, a existéncia de duas agéncias governamentais com tarefas
similares duplicava o esforco do governo e era evidente que as novas tipologias criadas
pela SEMA apresentavam certo grau de sobreposicao em relagao aquelas subordinadas
ao IBDE Em termos praticos, para citar apenas um exemplo, as ESECs da SEMA e as
REBIOs do IBDF cumpriam objetivos muito préximos.

Além disso, estudos desenvolvidos no &mbito do IBDF ja apontavam, desde
meados da década de 70, para a necessidade de promover uma maior ordenagdo no
processo de criagao de areas protegidas, especialmente para a regido amazdnica, através
de sua reorganizacdo sob a forma de um sistema Gnico e integrado (WETTERBERG,
2004). Estes estudos e debates foram a base para a construgao de uma proposta que
contemplava a criagdo de um sistema de “Unidades de Conservacao” no Brasil. Duas
propostas, uma de 1979 e outra de 1982, foram os embrides para o que mais tarde seria,
como veremos mais adiante, o SNUC.

Antes, porém, é necessario registrar ainda que este periodo foi
extremamente importante por duas outras razdes: o reconhecimento das Terras
Indigenas e de diversas 4reas especialmente protegidas em funcdo de acordos
internacionais dos quais o Brasil se tornou signatario ou estava comprometido.

As Terras Indigenas constituem um avanco significativo da politica
brasileira no sentido de reconhecer os direitos dos primeiros povos que habitavam o
Brasil antes da chegada do colonizador. A idéia do governo de demarcar terras para os
indios surgiu no inicio do século XX, com o Servico de Protecao aos Indios (SPI) em
1910. No entanto, como afirma BAINES (2001), a politica de demarcagao de terras
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indigenas somente ganhou maior efetividade com a criagio da FUNAI, em 1967, em
substituicio ao SPI, e com a instituicdo do Estatuto do Indio, em 1973. Este dltimo
forneceu as bases legal e administrativa para que as demarcagdes de Terras Indigenas
fossem realizadas em quatro diferentes categorias: Reserva Indigena, Parque Indigena,
Coldnia Agricola Indigena e Territério Federal Indigena.

Durante anos as Terras Indigenas nao foram consideradas como 4rea
protegida no sentido estrito do termo. Contudo, elas sempre representaram um
importante instrumento de conservagido e manejo da biodiversidade pelas populagdes
autéctones. O artigo 28 do Estatuto do Indio ja reforcava esta idéia, ao determinar
que, no caso especifico dos Parques Indigenas, fosse garantida a preservagao “das
reservas de flora e fauna e as belezas naturais da regiao”.

Além disso, o préprio Cédigo Florestal ratificou a importancia das terras
indigenas no processo de conservagdo ao declarar, em seu artigo 3°, que “as florestas
que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservagao
permanente”.

Embora garantido nos instrumentos legais, o cariter conservacionista das
Terras Indigenas brasileiras e sua integracdo a politica nacional de gestdo das éreas
protegidas foi reforcado somente a partir dos anos 90 com o Programa Piloto de Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). O PPG7, um dos maiores programas ambientais
desenvolvidos no Brasil, contribuiu para a integragdo da politica indigena brasileira a
politica ambiental através do Projeto Integrado de Protegdo as Populagdes e Terras
Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL). Seu objetivo é “apoiar projetos de educagao
ambiental, manejo de unidades de conservagao, fortalecimento de instituigdes de
pesquisa e protecao as terras indigenas” (FUNAI, 2000), garantindo as terras indigenas
localizadas na Amazdnia Legal financiamento para sua demarcagao. Para BECKER
(2004), estas acgoes possibilitaram significativo avanco no reconhecimento e na
demarcacdo de vérias Terras Indigenas.

Foi também a partir dos anos 70 que diversas iniciativas, no sentido de
criagdo ou reconhecimento internacional de areas de relevante interesse ecoldgico
ou cultural, comegaram a ser discutidas e implementadas. A légica deste processo era
a de estimular e fomentar a conservagao de 4reas representativas e singulares ao redor
do mundo e, ao mesmo tempo e em alguns casos, estabelecer 4reas demonstrativas
onde pesquisas cientificas pudessem ser realizadas.

No Brasil, trés foram estes instrumentos que se traduziram na efetiva
criagdo ou no reconhecimento de areas protegidas: o Programa “O Homem e a Biosfera
- MaB”, a Convencéo sobre Zonas Umidas e a Convencao do Patriménio Mundial.

O Programa “O Homem e a Biosfera - MaB” foi langado oficialmente
pela UNESCO em 1970 e um de seus projetos consistia efetivamente em estabelecer
uma “rede mundial coordenada” de novas zonas protegidas que seriam designadas
com “Reservas da Biosfera”, em referéncia ao préprio nome do Programa (UNESCO,
2001). No total, seis sdo as Reservas da Biosfera criadas no paifs: RB da Mata Atlantica
(1993), RB do Cerrado (1993), RB do Pantanal (2000), RB da Caatinga (2001), RB
da Amazdnia Central (2001) e RB da Serra do Espinhaco (2005) (MEDEIROS, 2005).
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A Convengao sobre Zonas Umidas, estabelecida em 1971, previa o
reconhecimento de Sitios de Importancia Internacional, denominados “Sitios Ramsar”
em referéncia a cidade iraniana onde a conferéncia se realizou. O Brasil, quarto pafs
do mundo em superficie na Lista Ramsar, ratificou a convengao em setembro de 1993
e desde entdo oito zonas foram reconhecidas como Sitios Ramsar (MEDEIROS, 2005).

A Convengao do Patriménio Mundial foi oficializada pela UNESCO em
1972. Seu objetivo era garantir a protegdo das obras e 4reas de grande interesse para
a histéria da Terra ou da cultura da humanidade. Dentre as categorias previstas pela
convengao estdo os bens naturais, selecionados por sua beleza excepcional ou sua
importancia geolégica ou biolégica. Estas dreas sdo chamadas de Sitios do Patriménio
Natural Mundial. Os primeiros sitios brasileiros a serem inscritos na lista do Patrimdnio
Mundial, na década de oitenta, foram sitios culturais, gracas & agdo do IPHAN.

Atualmente sdo sete os sitios naturais inscritos na lista da UNESCO (MEDEIROS,
2005).

C/ A partir de 2000

O ano de 2000 marcou uma importante modificacao na estrutura de grande
parte das areas protegidas brasileiras. Nele, finalmente foi concretizada a ambigao
surgida no final dos anos 70 de estabelecer um sistema Gnico — o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) — que definiria critérios mais objetivos
para a criacdo e gestdo de algumas tipologias e categorias de 4reas protegidas que
antes se encontravam dispersas em diferentes instrumentos legais.

Sua criagao, como ja mencionamos, remonta ao ano de 1979, quando o
IBDFE, em conjunto com a FBCN, apresentou um estudo intitulado “Plano do Sistema
de Unidades de Conservacao do Brasil” (IBDF/FBCN, 1979). Este documento, cuja
segunda versao revisada foi langada em 1982, tinha por objetivo identificar as éreas
mais importantes para a conservagao da natureza no pais, propondo a criagdo de um
conjunto integrado de 4reas protegidas (IBDF/FBCN, 1979; IBDF/FBCN, 1982). Uma
das novidades deste documento era a utilizagdo da terminologia Unidades de
Conservagao para designar o conjunto de éreas protegidas que seriam contempladas
pelo sistema. Esta proposta, no entanto, por razdes politicas, acabou ndo se mostrando
vidvel (MERCADANTE, 2001; MEDEIROS, 2003).

Posteriormente, em 1988, o IBDF novamente encomendou, desta vez a
Fundagao Pr6-Natureza (Funatura), um estudo sobre as categorias de protegao entao
existentes no pafs e a elaboracdo de um anteprojeto de lei voltado para a criagao de
um Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Um ano mais tarde, apés debates
envolvendo técnicos do governo e representantes de entidades civis, a Funatura
entregou ao ja constituido IBAMA a proposta de anteprojeto (MERCADANTE, 2001).
Nela, previa-se a criagdo das chamadas Unidades de Conservagao (UCs) em nove
categorias distintas, organizadas em trés grupos (BRASIL, 1989):
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— UCG:s de Protecao Integrdl: Parque Nacional, Reserva Ecolégica (fusio
da Reserva Biol6gica com a Estagdo Ecolégica), Monumento Natural e
Refagio da Vida Silvestre (absorvendo os objetivos da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, que seria extinta).

— UCs de Manejo Provisério: Reserva de Recursos Naturais.

— UCs de Manejo Sustentavel: Reserva de Fauna (em substituicao aos
Parques de Caca), Area de Protegdo Ambiental e Reserva Extrativista.

Em maio de 1992, este anteprojeto foi apresentado ao entdo presidente
Fernando Collor de Mello pela Secretaria do Meio Ambiente, que o encaminhou ao
Congresso Nacional sob a forma agora do Projeto de Lei n°2892/92.

A histéria da longa tramitagio até a aprovagao deste projeto nas duas
casas legislativas e sua sancgdo final pelo Presidente da Republica é recheada de
fatos que s6 serviram para revelar e demarcar mais claramente as diferentes posicoes
existentes entre os movimentos ambientalistas no Brasil, acentuando ainda mais as
suas divergéncias. Ao longo de extensos oito anos de debates que inclufram a
apresentacdo de dois substitutivos na Camara, preservacionistas, conservacionistas,
socioambientalistas e ruralistas travaram uma verdadeira batalha que mobilizou a
imprensa, ONGs, além de fortissimos lobbys no Congresso na defesa de suas posigoes
sobre a forma e os critérios de protecao da natureza. Entre os pontos mais polémicos
destacavam-se a questdo das populagdes tradicionais, a participagdo popular no
processo de criagao e gestdo de UCs e as indenizagdes para desapropriacdes. Para
MERCADANTE (2001), em maior extensao, uma visao mais preservacionista, muito
préxima do projeto original elaborado pela Funatura, acabou prevalecendo no texto
final que foi aprovado pelo Congresso, no ano de 2000, com significativo apoio da
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica. Em seu texto final, dado pela Lei 9985/
2000, ficou definida a criagao de 12 categorias de Unidades de Conservagao, reunidas
em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentdvel (vide
QUADRO 1).

A organizagdo em dois grupos buscava contemplar estratégias distintas
de gestdo dessas dreas que, em certo grau, estava no centro das disputas entre os
diferentes grupos interessados na questdo. Assim, as Unidades de Protegdo Integral,
segundo o texto do SNUC, t&m por objetivo “preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” (art. 7°, §1°). J4 as Unidades de Uso
Sustentavel visam “compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais” (art. 7°, §2°). Por uso sustentavel, esta lei indicou
como entendimento a “exploracio do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel” (art. 2°, inciso XI).

O SNUC foi um instrumento que nao apenas incorporou de uma Unica
vez parte das areas protegidas prevista pela legislagdo brasileira até entdo, como abriu
espaco para que novas categorias fossem criadas ou incorporadas a partir de experiéncias
originais desenvolvidas no pafs.
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Esse foi o caso das Reservas Extrativistas (RESEX), categoria, como indica
BECKER (2004:107), “fruto da luta dos seringueiros por sua sobrevivéncia na floresta,
contra a expansio dos fazendeiros de gado e os projetos de colonizagdo do INCRA”.
Este é um tipico projeto estruturado a partir da base, cuja organizagio e pressdo fez
com que as primeiras Reservas Extrativistas criadas em 1989, no estado do Acre, fossem
legitimadas e reconhecidas oficialmente pelo governo federal através do SNUC.

Um outro exemplo sdo as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), que ao contrario das RESEX, nao partiram da base mas foram originadas
diretamente de interesses cientificos e preservacionistas. A origem desta categoria
estd intrinsecamente ligada ao Projeto Mamirau4, localizado na Varzea do Médio
Vale do Solimdes, no Estado do Amazonas, que durante um curto periodo de tempo
funcionou como uma Reserva Ecolégica estadual. Mas a evidente inadequagao desta
categoria as expectativas demandadas para a 4rea, tanto pelos cientistas, como pela
prépria comunidade local, levou & proposicio de uma nova categoria, a RDS, que foi
prontamente implementada pelo governo estadual. Os desafios a serem enfrentados,
neste caso, foram a necessidade de compatibilizar a preservagao de espécies endémicas
ameagadas de extingdo com os modos de vida de populagdes ribeirinhas.

As RESEX e as RDS representam um importante avango na concepgao
de 4reas protegidas no Brasil, pois incorporam concretamente aos objetivos da
conservagao agoes de inclusdo social e econdmica das populagdes diretamente afetadas.
E um modelo que contribui efetivamente para a reduco de um dos principais obstéculos
ao pleno funcionamento das 4reas protegidas: os conflitos fundiérios.

No entanto, estas iniciativas, se originais e inovadoras, ainda parecem
nao estar devidamente consolidadas na préaxis politica de criagdo de novas areas,
tendo em vista que, até 2004, nenhuma outra RDS havia sido instituida pelo governo
federal, estando elas circunscritas apenas 2s iniciativas de governos estaduais, sobretudo
na regido amazonica.

Ainda relativo ao SNUC, um outro aspecto importante foi a inclusdo, em
seu texto, de um capitulo especifico dedicado as Reservas da Biosfera, que ganharam
o status de categoria especial. Este fato, que estd diretamente relacionado a forte
atuacio de setores ligados a criacdo e gestdo destas reas no pais, naquele momento ja
bem organizados, é bastante curioso, uma vez que o mesmo tratamento nao foi dado as
outras Areas com Reconhecimento Internacional também existentes no pais.

Contudo, ¢ inegavel o avanco que se processou no Brasil em relagao a
teméatica protecdo da natureza com a instituicio do SNUC. De um dos paises que
mais tardiamente desenvolveu instrumentos legais que criassem as condigdes necessérias
ao estabelecimento de 4reas protegidas territorialmente demarcadas, em periodo
relativamente curto ampliaram-se as possibilidades criando-se, de maneira
extremamente original em alguns casos, novas formas de proteco. Tal fato é constatado
pelo expressivo nimero e a extensdo destas areas implementadas no pais até o momento

(TABELA 1).
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TABELA 1: Total de 4reas protegidas no pais por tipologia

Tipologia N Extensao! Area Continental

do Brasil %
Unidade de Conservagao? 682 61.875.888,68° 1,2
Areade Preservagao Permanente - - -
Reserva Legal - - 854.546.635,67 -
Terra Indigena 580 98.954.645,00* 11,6
Areas de Reconhecimento Internacional 20 135.248.422,77 158
Total 1282 296.078.956,45 854.546.635,67 34,6°

'Expressa em hectares. “Apenas UCs federais. *No inclui as RPPNs. “Nao inclui 139 TIs em fase de identificag#o.
Em fungio da sobreposicdo de tipologias e categorias, nfo pode ser considerado como extensio total de cobertura.
Fontes: Dados obtidos a partir do cruzamento de informagées disponiveis no MMA/DAP (www.mma.gov.br/
index.ctm?’id_estrutura=48) e no IBAMA (www.ibama.gov.br) para UCs e ARIs, e FUNAI (www.tunai.gov.br) para

TIs.

3. CONSIDERACOES SOBRE A ARTICULACAO DO ATUAL
MODELO BRASILEIRO PARA AREAS PROTEGIDAS E SEUS
REFLEXOS SOBRE SUA GESTAO FUTURA

O SNUC, apesar do inegavel avango que proporcionou a questao das
areas protegidas no Brasil, ndo conseguiu atingir plenamente sua pretensao inicial de
criagdo de um sistema que pudesse integrar, por meio de um Gnico instrumento, a
criag@o e gestao das distintas tipologias existentes no pais. Se, por um lado, ele tem o
mérito de racionalizar e otimizar em parte esta questdo, ele também aprofundou a
divisdo existente entre as diferentes tipologias de 4reas protegidas que ficaram excluidas
do seu texto.

Ao consolidar, mesmo que nao intencionalmente, as Unidades de Conservagao
como tipologia dotada de maior visibilidade e expressao, e dota-las de instrumentos mais
concretos de gestdo, as outras tipologias que ainda continuaram a existir mesmo apds a
criagao do SNUC — as APPs, as RLs, as Tls e as ARIs — continuaram relegadas aos mesmos
problemas histéricos de gestao e, mais grave, nao dispondo de instrumentos de integragao
e articulagdo com as agdes previstas para as Unidades de Conservacao.

Um segundo aspecto, nesse caso extremamente positivo, no processo de
gestagao e instituigao do SNUC, foi sua capacidade de reconhecer que as agdes s
teriam maior efetividade se estas fossem organizadas de forma integrada e sistemética.
O tempo relativamente longo empreendido até sua efetiva concretizagao, contudo,
nao desmerece a originalidade e o avanco da proposta. Pelo contrério, sé evidencia as
dificuldades existentes neste campo em virtude das disputas cada vez mais acirradas
entre os diferentes grupos que atuam ou tém interesse nesta area no Brasil. Tal fato
pode também ser inegavelmente constatado no debate que se arrasta ha anos no
Congresso Nacional com relagao a revisao do Cédigo Florestal.
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No entanto, apenas a existéncia dos instrumentos, do sistema e das
instituigdes responsaveis ndo garante sua efetividade ou eficiéncia. Para tal, mecanismos
mais sélidos e perenes de planejamento e financiamento se fazem necessérios. A falta
de planejamento de longo prazo e o aporte de recursos tém sido os principais gargalos
na consolidagdo das areas protegidas brasileiras. Boa parte deste problema advém da
fraca tradicdo brasileira de estabelecer politicas e/ou planos de agdo que sejam capazes
de trabalhar com cenérios desejados, porém realistas, no planejamento desta questio.

Esforcos no sentido de construir uma agenda que traga para o centro dos
debates e das agdes as areas protegidas e ndo mais apenas as Unidades de Conservagao,
uma distorgao recente do modelo brasileiro, como ja discutido, incluem a construgao
de uma Politica e de um Plano Nacional de Areas Protegidas, num processo liderado

pela Diretoria de Areas Protegidas do MMA a partir de 2003 (FERREIRA, 2004;
BARROS, 2004). Boas partes dessas agoes tém sido estimuladas:

— de maneira negativa: a) pela faléncia da gestao de 4reas territorialmente
extensas, como as APPs, que nao dispdem de uma estratégia concreta
e para onde o desmatamento tem conquistado maior terreno nos Gltimos
anos; b) pelos conflitos e tensdes ainda existentes nas dreas de contato
entre Unidades de Conservagéo, terras indigenas e terras devolutas
passiveis de grilagem e especulagao;

— de maneira positiva: a) pela agenda discutida e estabelecida pele
Acordo de Durban, durante o V Congresso Mundial de Parques em
2003; b) pelo Plano de Trabalho sobre Areas Protegidas da CDB,
aprovado durante a COP7 na Malasia, em 2004.

Da mesma forma, é preciso ainda estabelecer com maior precisiao a
integragdo das areas protegidas com as diversas escalas de planejamento e gestao do
territério, hoje formalmente identificadas através dos mosaicos e dos corredores
ecolégicos. O préoprio SNUC reconhece e consagra em seu texto a importincia dessas
ferramentas para o processo de gestdo das 4dreas protegidas, porém, na pratica, as
experiéncias e os resultados sdo ainda muito pouco numerosos e bem avaliados.

Todas essas lacunas e questdes discutidas neste estudo sdo em grande
parte decorrentes do préprio processo de construcao das areas protegidas no pais que,
em diferentes momentos politicos, como pretendemos demonstrar, procurou atender
as demandas mais imediatas do conservacionismo nacional. A culminincia deste
processo - a instituigdo do SNUC - entretanto, ndo conseguiu contemplar em definitivo
uma solugdo para todos os problemas de baixa integragido e gerenciamento dessas
areas, seja por falta de consenso politico, seja mesmo por falta de percepgdo mais
ampla para estes problemas & época. Quica essa mesma tenha sido sua pretensao.

Desta forma, passados cinco anos desde a sua implementacao, talvez seja
oportuna e apropriada a revisdo e discussdo dos objetivos e resultados obtidos até o
momento sob a gestdo do SNUC, de forma a colher subsidios valiosos para o
aperfeicoamento da estratégia nacional para as 4reas protegidas. O “SNUC +5” seria

il



Evolugéo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil — RODRIGO MEDEIROS

uma oportunidade interessante para toda a sociedade, representada pelos atores e
pelas instituicbes envolvidas com o tema, para discutir o modelo atual a partir das
experiéncias concretas desenvolvidas nos dGltimos cinco anos, indicando caminhos e
solugdes de curto, médio e longo prazos que poderiam ser incorporadas ao processo de
gestdo de 4reas protegidas no Brasil. Parece oportuno, da mesma forma, a necessidade
de discussdo de um novo sistema mais amplo e orientado ao ordenamento das 4reas
protegidas no Brasil — o Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) — cuja
instituigdo poderia em definitivo contribuir para a integragio das distintas tipologias,
agoes e estratégias hoje em curso no pais.
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NOTAS

O Estados Unidos pode ser considerado o ber¢co onde nasceram os Parques Nacionais. O Parque Nacional de
Yellowstone, em 1872, foi o primeiro de uma série a ser implementado em territério norte-americano por meio de
uma politica que ficou conhecida como protecio da “wilderness”, ou seja, de uma natureza selvagem e intocada
(DIEGUES, 2001, LANGLEY, 2001; MILANO, 2001)

Decreto Estadual n? 335, de 10 de fevereiro de 1896. Atualmente denominado de Parque Estadual Alberto
Loefgren, sede do Instituto Florestal de Sao Paulo.

Até 1910, ndo somente os Estados Unidos, mas também Canada (1885), Nova Zelandia (1894), Australia (1898),
Africa do Sul (1898), México (1898) e Argentina (1903) ja haviam criados Parques Nacionais (MEDEIROS,
2003).

E fundamental sublinhar neste momento que os termos “tipologia” e “categoria” tal como definidos e utilizados
ao longo deste trabalho indicam tdo somente uma organizagio hierarquizada da criagfo de &reas protegidas no
Brasil. Neste caso, uma “tipologia” expressa um tipo (nico e exclusivo de area protegida legalmente previstas ou
reconhecidas pelo poder piblico (por exemplo, unidade de conservagio ou reserva legal), enquanto uma “categoria”
indica as subdivisées ou niveis inferiores de classificagio de uma dada tipologia (por exemplo, a tipologia
“unidade de conservag@o” é composta por vérias categorias como APA, Reserva Biolégica etc). Como veremos,
este critério ndo é rigido, pois foi comum no sistema brasileiro que uma determinada tipologia se tornasse
categoria e vice-e-versa a medida que os instrumentos se modificavam e se substituiam.

O grifo indica as diferentes categorias que estavam previstas para cada tipologia estabelecida pelo Cédigo
Florestal.

Decreto-Lei n® 794 de 19/10/1938.

Decreto-Lei n° 1210 de 12/04/1939, substituido definitivamente pelo decreto-lei n°5894 de 20/10/1943.

Uma expressio concreta desse fato é atestada pelo significativo nimero de tratados e convencdes internacionais
das quais o Brasil se torna signatario — mais de 20 até a década de 70 (MEDEIROS, 2003).

Lei n°6902 de 27/04/1981

Decreto n°89336, de 31/01/1984

a criagdo das RPPNs de fato representou a consolidagio de iniciativas anteriores que com pouco sucesso
tentaram estabelecer areas protegidas privadas - os chamados “Reftgios Particulares de Animais Nativos”,
instituido em 1977 pelo IBDE, e, posteriormente, as “Reservas Particulares de Fauna e Flora” criadas pelo
IBAMA em 1988, em substitui¢io a anterior. Mais detalhes podem ser obtidos em WIEDMANN, 1997.
Lein®5371 de 05/12/1967

Lein°6001 de 19/12/1973

incluindo a Reserva da Biostera do Cinturdo Verde de SP

e isto pode ser evidenciado por meio de uma série de mecanismos e instrumentos positivos previstos em seu texto,
entre eles, o que garante a participacio da sociedade nas fases de criacio e gestdo das Unidades de Conservagio
e a possibilidade de, no futuro, outras novas categorias serem criadas em todas as esferas de governo.

Este assunto pode ser visto em mais detalhes em MERCADANTE (2000), GUILLAUMON (2000), e MEDEIROS
(2003).
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EVOLUCAO DAS TIPOLOGIAS E CATEGORIAS DE AREAS
PROTEGIDAS NO BRASIL

Resumo

As 4reas protegidas sdo importante instrumento de conservagdo dos
recursos naturais. Elas comecaram a ser territorialmente demarcadas no Brasil nos
anos 30 e, desde entfo, passaram por longo processo de amadurecimento que levou a
criagdo de distintas tipologias e categorias. Este trabalho visa analisar a evolucio
dessas areas no Brasil, buscando compreender sua logica de criacio e a inser¢ao nos
principais contextos politicos nacionais e internacionais. Discutem-se ainda aspectos
relativos a gestdo do sistema atual.

Palavras-chave: dreas protegidas - unidades de conservagio - politica
ambiental

EVOLUTION OF TYPOLOGIES AND CATEGORIES OF
PROTECTED AREAS IN BRAZIL

Abstract

Protected areas are an important instrument for the conservation of
natural resources. They were firstly demarcated in Brazil in the 1930s and, since then,
they went through a long process of evolution resulting in the creation of a series of
distinct typologies and categories of protected areas. The present study aims to analyze
the evolution of these categories of protected areas in Brazil, in order to evaluate the
logic behind their creation as well as their insertion in the main national and
international political contexts. Aspects related to the management of the actual
system are also herein discussed.
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