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LUNTRATDS TERRITORIAS Dt
to[HBELECITIENTO IR HRANGH: RUMD A
IOV PACTO SOCIRL TR AGRICULTURR)

ANA VELASCO ARRANZ!
EDUARDO MOYANO ESTRADA?
FLAVIO SACCO DOS ANJOS?

1 Introdugao

Até meados dos anos 1980, o pacto sécio-politico estabelecido entre os agricultores
e a sociedade européia tinha como elemento fundamental a producio, a baixos custos, de
alimentos e matérias-primas, sendo a Politica Agraria Comum (PAC) o instrumento que
tornava isso possivel. Gragas a concessao de subvengdes e a preferéncia comunitéria dentro
das fronteiras européias, a PAC tornou possivel a garantia das rendas dos agricultores, a
modernizagio dos estabelecimentos, bem como a oferta de alimentos a pregos acessiveis aos
estratos médios da populagio consumidora. Durante quase trés décadas, esse pacto social
propiciou um processo espetacular de modernizacio agréria, baseado, sobretudo, na meca-
nizacdo das unidades de produgio e na quimificagio dos processos produtivos, permitindo
alcangar incrementos elevados na produtividade dos cultivos e criagdes.

O modelo produtivista funcionava “a velocidade de cruzeiro”, guiado pela eficécia
produtiva e sem que se questionassem as externalidades negativas, que, em seu curso, iam
sendo geradas. O avango dos movimentos ecologistas, durante a década de 1980, e a apari¢ao
dos primeiros efeitos negativos produzidos sobre o ambiente natural, pelo padrio intensivo
de agricultura, trouxeram consigo grandes preocupacdes desde a perspectiva dos interesses
agraristas, que viam questionada a legitimidade tradicional de uma atividade suposta-
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mente integrada com a natureza. Sob a influéncia dos pafses anglo-saxdes (especialmente
Alemanha e Reino Unido, mas também Holanda, Suécia e Dinamarca), as politicas agrarias
eram vistas como impregnadas pelo que alguns autores denominavam greening process, numa
clara alusio a presenga, cada vez mais forte, de critérios ambientais e de sustentabilidade
nessas politicas (BUTTEL, 1993). Alguns desses paises foram pioneiros na ado¢io de uma
politica ambiental, cujos efeitos, somente mais tarde, seriam detectados em nivel europeu.

Em 1985, é aprovada no Reino Unido uma politica dirigida & prote¢io de algumas
“zonas ambientalmente sensiveis” (zonas ESAs), iniciativa essa apresentada no ano seguinte
a Comissdo Européia, a qual foi incluida como artigo 19 no Regramento CEE 797/85, uma
norma convertida em marco na dimensio estrutural de uma PAC que até entio se voltava
quase que exclusivamente a regulagio dos mercados. A inclusdo desse artigo foi acompa-
nhada de um amplo debate no seio da Unido Européia (UE), em torno as medidas mais
apropriadas para dinamizar o mundo rural e frear os efeitos negativos dos modelos intensivos
de agricultura sobre o meio ambiente. Nesse debate enfrentavam-se, de um lado, o enfoque
inglés, cuja proposta, j4 mencionada, estava mais orientada a protegio dos espagos naturais,
a0 passo que, NO extremo oposto, estava o enfoque mediterrineo, que apostava no sentido
de encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento da agricultura (necessirio em muitas
zonas para reduzir os déficits de modernizacio em relacdo aos paises centro-europeus) e o
desenvolvimento sustentavel das zonas rurais (BULLER, 1996; ALPHANDERY, 2001).

A partir do citado Regramento 797/85, e de sua implantacdo durante os anos 1990,
irdao sendo construidas as bases da politica agroambiental européia, impulsionada pela
influéncia de uma opinifo pablica cada vez mais impregnada de valores pés-materialistas
e convencida do direito de participar dos debates sobre a agricultura e os espacos rurais
(CASTELL, 1987; GARRIDO—FERNANDEZ, 2000). Nesse novo cendrio, ganha cada vez
mais terreno a tese de que ¢ necessdrio modificar o velho pacto social agrario e construir
um novo concerto politico. Abre-se passo a idéia de que as ajudas aos agricultores deve-
riam estar baseadas no compromisso de realizar certos servicos de interesse geral (manter a
paisagem, preservar espagos com biomas raros, nfo contaminar o solo com nitratos, etc.),
propondo-se, para a sua implementacio, a férmula contratual ja aprovada com éxito na
aplicacdo do citado artigo 19 sobre as zonas sensiveis (ESAs) do Reino Unido. Pela via
contratual, a Reforma McSharry da PAC de 1992 propugnou esse tipo de compromisso,
no que viriam a ser as primeiras medidas do programa agroambiental, as quais facultavam
ao agricultor a oportunidade de obter uma retribuigdo econdmica com fundos pablicos, na
medida em que cumprisse com certos requisitos relacionados com a protegdo do ambiente,
a conservagio de ragas animais em perigo de extingfo, a agricultura ecoldgica, a preservagao
da paisagem, etc.

Comarealizagio do Conselho Europeu em Berlim (1999), foi aprovadaa Agenda 2000,
a qual consagrou o principio da multifuncionalidade agraria como eixo orientador da PAC,
consolidando-se os dois pilares da politica agraria européia: o primeiro, destinado a regular
os mercados e a produgio; o segundo, denominado desenvolvimento rural, orientado a
promover as reformas estruturais das exploracdes agrarias, favorecer a instalacio de jovens
agricultores e impulsionar o desenvolvimento de um modelo agropecuério ambientalmente
sustentavel. Sob o impacto dessa politica a figura do “contrato” consolidou-se enquanto
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principio axial das ajudas do segundo pilar. Mas ainda que o “contrato” estivesse inicial-
mente circunscrito as medidas agroambientais, seu potencial acabaria por impregnar o
conjunto das medidas de desenvolvimento rural e de diversificacdo de rendas desde uma
perspectiva territorial.

Neste artigo analisaremos a implementacio dos Contratos Territoriais de Esta-
belecimentos (doravante referidos como CTEs) na Franga, os quais serdo vistos como a
materializagdo de um novo pacto social na agricultura. Partir-se-4 do entendimento de que
0s CTEs representam um instrumento politico que permite integrar a dimensao territorial na
agricultura, recuperando uma dimensio agréria (renovada e multifuncional) as estratégias
de desenvolvimento rural. Cabe mencionar que no Brasil o tema da multifuncionalidade!
vem sendo recentemente incorporado & agenda de pesquisa social por grupos emergentes
de investigagio, cuja énfase recai na reflexdo em torno a natureza e ao alcance de politicas
ptblicas, como é precisamente o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar.

2 Natureza, objetivos e contexto politico dos CTEs

O CTE é um instrumento de politica agraria criado pela lei francesa de Orientagio
Agricola (LOA) em 9 de julho de 1999%, na qual, dentre os principais objetivos, cons-
tava o incentivo aos agricultores a adog¢do de mudangas que adaptassem a gestdo de seus
estabelecimentos aos imperativos de um novo cenério europeu e mundial. Nesse sentido,
pode-se dizer que, como em outras ocasides, o governo francés, presidido pelo socialista
Lionel Jospin, antecipou-se as decisdes européias (Agenda 2000), aprovadas no Conselho
Europeu de Berlim, onde foi consagrada a multifuncionalidade da agricultura como prin-
cipio fundamental do segundo pilar da futura politica agréria européia. O CTE nasceu,
portanto, concomitantemente com a Agenda 2000 e com 0 novo Regramento para o desen-
volvimento rural (Reg. 1257/1999), surgido do quadro or¢amentério previsto para o periodo
2000-2006.

Através do CTE, o agricultor signatdrio do contrato comprometia-se a cumprir
uma série de compromissos relacionados com: 1) a dimensdo produtiva de sua unidade
de producio, como tipos de cultivos, uso de insumos, tratamentos fitossanitarios, etc.;
2) a dimens@o ecoldgica, como a preservagio dos recursos naturais, o bem-estar dos animais,
etc.; 3) a dimensao cultural, como a valorizagio do patrimdnio cultural, a conservacio dos
recursos arquitetonicos ligados a propriedade rural, etc.; e 4) a dimensio sécio-econdmica,
como a criagfo e/ou a manutengio do emprego, a legalizagio da economia informal, a
melhoria das condigdes de trabalho, etc. O CTE foi concebido, portanto, como uma estra-
tégia territorial de desenvolvimento rural e agrario. Com o CTE, o governo Jospin converteu
o cléssico debate técnico sobre a modernizagio em um debate eminentemente social.

O verdadeiro giro politico que o governo socialista francés conferiu ao debate sobre
a agricultura é explicado por vérias razdes. Em primeiro lugar, em face do debate geral sobre
a viabilidade da PAC e das controvérsias em torno 2 profissionalizacio da atividade agraria,
em meio aos efeitos das ajudas agricolas na distribui¢io da renda. Desde os anos 1960,
a politica agraria francesa, reflexo e espelho da PAC, havia-se convertido numa politica
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fortemente elitista, guiada por critérios de eficicia produtiva e baseada na concentracio
das ajudas e dos meios de produgdo em um reduzido grupo de agricultores (denominados
“agricultores profissionais”). Esse modelo seletivo de modernizagio agricola, que se manteve
durante mais de 30 anos, havia conduzido a uma forte redugio da populagio ativa agréria
nos campos franceses, além de provocar efeitos nocivos para a satide dos consumidores e de
contaminar o ambiente natural. Junto a isso, e talvez como um dos principais argumentos
esgrimidos por seus detratores, era esse um modelo altamente oneroso num cenério de exce-
dentes e de crescente abertura dos mercados. No comego dos anos 1990, estava sobre a
mesa do debate social e politico um conjunto de boas razdes para se questionar o modelo de
agricultura que havia dominado o panorama francés e europeu das trés dltimas décadas.

Em segundo lugar, havia outra questio que estava presente no debate social sobre
a agricultura, a qual, desde comegos dos anos 1970, perpassava os circulos do poderoso
sindicalismo agrério francés. Referimo-nos ao tema da pluriatividade’e aos seus efeitos
positivos ou negativos, segundo a perspectiva em que ela seja enfocada, sobre o desenvolvi-
mento da agricultura e do mundo rural. Em torno a esse tema vinham sendo gestadas duas
posicoes com claro contetido politico e ideoldgico. Por um lado, uma posicio classificada
como “profissional”, defendida pelo sindicalismo majoritirio (leia-se FNSEA* e o CNJA’) e
corroborada pelo COPAS, no plano europeu, segundo a qual, a pluriatividade tinha efeitos
perniciosos para o desenvolvimento agricola, razio pela qual, deveria ser combatida com
programas que facilitassem a instalagio de jovens agricultores em tempo integral, com base
em unidades produtivas modernas e vidveis. Por outro lado, encontrava-se uma posi¢ao
enquadrada como “camponesa” (paysanne), a qual era defendida pelos sindicatos agrarios
minoritarios da chamada gauche paysanne (leia-se Confédération Nationale Paysanne, bem
como 0 MODEF), que vinham apostando no reconhecimento da pluriatividade como via
capaz de impedir o abandono dos pequenos agricultores, a lhes dar a oportunidade de seguir
em suas exploragdes mediante a diversificacio de suas rendas, a0 mesmo tempo em que
contribuiria & fixagdo da populagio no meio rural. Ao apoio a pluriatividade somava-se
o argumento de que esses agricultores eram os que menos ajudas ptblicas recebiam, bem
como 0s que conseguiam manter a viabilidade de seus estabelecimentos gragas & renda
obtida com atividades realizadas fora da agricultura (BAZIN; ROUX, 1995).

Em terceiro lugar, a aprovacdo, em 1992, da Reforma McSharry da PAC seria outro
elemento que animaria o debate social sobre a agricultura, introduzindo mudangas funda-
mentais na distribuigdo das ajudas agricolas e abrindo novas linhas programéticas para
inovar em matéria de politica agrdria. Referimo-nos, em efeito, a eliminagio dos precos
de garantia, sobretudo as chamadas “medidas de acompanhamento”, assim entendidas
por acompanhar os novos instrumentos de regulacio dos mercados, destinados a reducio
de excedentes, dentre os quais figuram o programa de reflorestamento, retirada de terras
(set-aside) e aposentadorias antecipadas. Constava, ainda, o programa agroambiental, cuja
novidade consistia no fato de que sua aplicagio era feita através de contratos de cinco anos
firmados entre os agricultores e a administragdo pidblica de cada pafs, os quais assumiam
uma série de compromissos de aperfeicoamento e inovacio. Mediante o recebimento de
ajudas econdmicas, comprometiam-se em nio incrementar a propria produgio, tornando-a
mais sustentavel e ambientalmente equilibrada.
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Essas mudangas representam um giro quase copernicano na filosofia da PAC, posto
que até esse momento o agricultor vinha sendo remunerado para produzir, € quanto mais
melhor. Além disso, abria-se o debate em torno ao tipo de agricultor que deveria ser desti-
natério das ajudas puablicas, o que equivalia a debater sobre quem merecia permanecer na
profissio agricola e, no limite, sobre que modelo de agricultura deveria sustentar o futuro da
Europa (GRUPO DE BRUGGE, 1997).

Em quarto lugar, a Declaragio de Cork (1996) marcaria as linhas do debate sobre o
mundo rural, j4 que nessa conferéncia reconheceu-se a necessidade de promover a diversifi-
cagdo de atividades com o objetivo de reduzir os crescentes despovoamento e marginalizacdo
de territérios europeus. Construiu-se entdo um consenso entre duas visdes diferentes de
agricultura: anglo-saxonica e mediterranea, surgindo daf as primeiras iniciativas rumo a
uma politica especifica de desenvolvimento rural, onde se contemplasse a agricultura como
um setor capaz de aglutinar mdltiplas fungdes. A partir de entdo, ganhou mais intensidade
a idéia de que o rural é fonte de qualidade de vida para a sociedade urbana, emergindo, no
curso desse processo, uma imagem de “ruralidade” em que se destacam a paisagem, o entre-
tenimento e a natureza.

Em quinto lugar, est4 a ja citada Agenda 2000, que abriria um novo cendrio para a
agricultura francesa e européia, ao propor a reforma dos fundos estruturais e orientar a PAC
em direcdo a paulatina reducio das ajudas do primeiro pilar (em resposta as exigéncias da
OMC?), preparando-a para enfrentar a ampliagio da UE. A importincia da Agenda 2000
radica no fato de que a lei de Orientagio Agraria antecipou-se a esse novo cendrio, criando
um instrumento politico (0os CTEs), cujo financiamento previa-se assumir no marco propi-
ciado pela mencionada Agenda. Pode-se dizer que a criagio dos CTEs supde um avanco na
definicdo de um novo modelo de desenvolvimento agrario baseado no principio da multi-
funcionalidade, um modelo no qual a agricultura recupera tanto sua dimensio territorial e
social (manutengio e criagdo de empregos), quanto ambiental (incluindo a preservacio da
natureza).

O CTE foi criado para dar corpo a uma forma de intervengio estatal na agricultura
que propugnou uma gestio contratual da atividade agréria. Nesse sentido, cabe apresenté-lo
como um instrumento dirigido a conscientizar os agricultores franceses sobre a necessidade
de que as ajudas a agricultura no sejam estritamente orientadas a producio, de forma a que
a sociedade possa remunera-los pela prestagio de outros servicos de cardter geral. Aceitar
o CTE implicava uma mudanga de mentalidade dos agricultores franceses, dentre outras
coisas, porque, como veremos adiante, colocava em um mesmo nivel estratégias politicas,
objetivos sociais e objetivos econdmicos.

A importincia do novo enfoque que acompanhou os CTEs consistia em langar aos
agricultores uma mensagem no sentido de que se deve produzir de uma outra maneira, bem
como da necessidade de se dispor de novos instrumentos que fomentem estratégias susten-
téveis de desenvolvimento. O governo francés foi pioneiro na implementac¢do de um novo
marco politico orientado a alcancar um modelo de agricultura multifuncional e sustentével.
Isso explica o interesse suscitado pela recente experiéncia dos CTEs em outros paises da
UE, no afa de impulsionar o debate sobre a necessidade de se introduzir férmulas contra-
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tuais similares, em face da implementagio do novo Regramento de Desenvolvimento Rural

(FEADER).

3 Estrutura dos CTEs

Os CTEs incentivavam os agricultores a desenvolver um projeto econémico global
em suas exploracdes, o qual era concebido desde uma légica progressiva, entendida no
marco de um processo de mudanca no modo de as administrar e de definir estratégias produ-
tivas que integrem, harmonicamente, agricultura e territério. Dito projeto havia que ser
coerente, considerando os aspectos que se buscou privilegiar através da nova lei de Orien-
tagio Agréria, com vistas a favorecer uma agricultura sustentavel (durable em francés),
onde se busque: producdes de maior qualidade, criagio ou manutengio de empregos, diver-
sificagio de atividades no estabelecimento rural e respeito ao ambiente natural.

O cariter global do projeto tem a ver com o fato da exploragio ser vista como um
todo, tanto na perspectiva social (as distintas pessoas que a compdem, sejam elas mio-
de-obra familiar ou assalariada) quanto estrutural (capital fisico, maquinario e fatores de
producio), o que implica uma mudanca importante em relagio a velha politica estrutural,
orientada quase que exclusivamente a financiar a¢des inspiradas na légica da produtivi-
dade.

Na dindmica do CTE, partia-se de um diagnéstico inicial da exploragio, bem como
da definic@o de objetivos para um periodo de cinco anos de duracdo do contrato, os quais
deviam estabelecer, dentre outros aspectos, o nivel de renda a alcangar, a contratacdo de
mao-de-obra assalariada, a ocupacdo da familia, a instalagdo de jovens agricultores, as
préticas agropecudrias, o uso de insumos e a exploragdo dos recursos naturais, a interagao
da atividade agréria com o entorno, a conservagio e a reabilitacio do patrimonio natural e
cultural. Para isso, o agricultor receberia assessoria dos técnicos da Camara Agréria de seu
departamento’, cooperativa ou organizacio profissional.

As transformacdes a serem realizadas na unidade de produgio dividiam-se entre
dois capitulos. O primeiro deles, o capitulo sécio-econdmico, dizia respeito as agdes relacio-
nadas com a renda e o emprego, no qual eram contabilizados os investimentos necessarios,
definindo-se os objetivos a alcangar em termos de rentabilidade econdmica. Incluia a
melhoria da estrutura pecuéria e de armazenamento, transformacio de sistemas produtivos
(transi¢do da agricultura convencional a produgio ecoldgica ou integrada), qualidade do
produto (incorporando-o a uma denominagio de origem ou certificagio de qualidade),
criagio de emprego (contratagio de mio-de-obra assalariada ou regularizagio da situ-
acio laboral do conjuge ou familiar ligado ao estabelecimento), desenvolvimento de novas
atividades (turismo rural, venda direta de produtos, artesanato, etc.). O maximo de ajudas
previsto para financiar o conjunto de investimentos do capitulo sécio-estrutural ascendia a
100.000 Francos Franceses (aproximadamente 15.000 Euros), cifra equivalente a 40% das
inversoes totais do contrato.

No segundo capftulo, denominado ambiental, eram expostas mudangas a serem
introduzidas na unidade de produgio, com o fito de promover uma interacio mais respei-
tosa entre a atividade agraria, o ambiente natural e o territério circundante. Dentre essas
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mudangas, figuravam novas praticas agropecudrias, dirigidas & extensificacio das produgdes
e 2 melhoria do bem-estar e da sanidade dos animais, como o uso mais racional dos fatores
de produgio, a limpeza de canais para evitar inundagdes, a manuteng¢io de caminhos rurais
e do espago florestal, a melhoria e a revalorizagdo do patriméonio natural e cultural do esta-
belecimento rural (recuperacio de casas rurais ou de outras edificacoes de valor histérico ou
arquitetdnico, reconstrucio de cercas de pedra, etc.).

Nesse capitulo, quantificavam-se as inversoes a realizar e se avaliavam os custos
adicionais que tais atuacoes acarretariam ao agricultor, no sentido de que deveria ser econo-
micamente recompensado, sob a forma de ajudas, por possiveis perdas decorrentes da
implementagio dessas medidas. As ajudas ligadas ao capitulo ambiental eram estipuladas
por hectare, tal como vinha sendo feito nas medidas do programa agroambiental, cujo valor
era inversamente proporcional ao tamanho de superficie declarada. Nao havia um limite de
ajudas para esse capitulo, admitindo-se um teto maximo de 100.000 Euros por CTE.

Desde o comego, o tema do financiamento deu lugar a acalorados debates e diver-
géncias entre diferentes organizacdes, evidenciando distintas concepgdes sobre o modo de
gerir a agricultura e o mundo rural. O acompanhamento e a supervisao dos CTEs correspon-
diam as Dire¢des Departamentais de Agricultura (DDAs). Para que o contrato fosse vélido,
o agricultor comprometia-se a cumprir um cahier des charges (conjunto de encargos), que
devia ser aprovado pela Comission Départementale d’'Orientation Agricole (CDOA), formada,
em nivel provincial, por organizagdes agrarias, associagdes de ecologistas, cagadores, silvicul-
tores e representantes da administragio, sendo essa encarregada de zelar pela formalizacdo
dos contratos e por seu efetivo cumprimento. Esse aspecto merece ser destacado, j4 que a
sua composi¢io implicou uma mudanga radical com respeito ao modelo politico precedente,
vendo-se nela refletida a nova concepgio territorial e multifuncional da agricultura, na
qual o territério - e nfo estritamente a producio - converte-se em espago de negociagio
politica e de gestio social. Em conseqiiéncia disso, o debate sobre a agricultura abriu-se a
intervengio de novos atores sociais e departamentos da administragio publica.

4 Os CTEs no marco da politica de desenvolvimento territorial

A articulagio dos CTEs com a normativa européia de desenvolvimento rural fez-se no
marco do Programa Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR), elaborado pelo governo
francés para o perfodo 2000-2006. Nada menos que 42% dos recursos foram reservados para
a implementagio, propriamente dita, dos CTEs. Os 58% restantes destinaram-se a cinco
eixos prioritarios com os seus respectivos percentuais: 1) promogao a redugio dos desequili-
brios regionais, incluindo ajudas a zonas desfavorecidas e de montanha (41%); 2) promocéo
do desenvolvimento da qualidade dos produtos agricolas e ao aumento do valor agregado
em nivel de exploragio (13%); 3) valorizagdo e desenvolvimento dos recursos florestais
(1,8%); 4) protecio e valorizacio do patrimdnio natural (1,6%); e 5) desenvolvimento de
programas de formagio de agricultores (0,6%).

A implementacdo dos CTEs significou um salto qualitativo indiscutivel no debate
sobre a agricultura e o desenvolvimento rural na Franca, o qual se intensificou, no atual
contexto, ao ser ampliado para o conjunto de paises da UE, envolvendo fundamentalmente
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as implicagdes territoriais da atividade agraria. Pode-se dizer que, com os CTEs, recupe-
rou-se a dimensdo territorial da agricultura, que havia sido relegada a um segundo plano,
sob a égide da modernizagio produtivista. Isso porque se passou a incluir acdes claramente
relacionadas com o reordenamento do territério, como é o caso da valorizagio do patri-
modnio natural e cultural, da preservagio dos recursos naturais e da paisagem, da exploracdo
florestal sustent4vel, a serem executadas, em tltima instancia, pelos préprios produtores no
marco dos CTEs.

A idéia de articular a politica sécio-estrutural da PAC com o territdrio ndo é nova,
pois j4 nos anos 1980 havia sido incorporado o objetivo de coesdo territorial (através dos
fundos estruturais) a politica européia, que passava a incluir as indenizagdes compensatdrias
para agricultores, cujos estabelecimentos estivessem localizados em zonas desfavorecidas ou
de montanha. A novidade, que trouxeram consigo os CTEs, apareceu evidenciada numa
visdo ampla do territério, uma concepgdo que nio se restringe as zonas desfavorecidas, mas
se estende a toda a atividade agréria, onde quer que essa se realize.

Mas essas politicas seriam insuficientes para assegurar a qualidade de vida no meio
rural, assim como uma articulacdo harmonica e sustentével entre a atividade agraria e o
entorno sécio-ambiental. Para tanto, haveria a necessidade de integrar tais agdes no marco
de politicas de ordenacio territorial, geridas, ndo por departamentos agrarios, mas por
agéncias interministeriais. Frente a essa posi¢do persiste outra, a qual considera necessaria
a continuidade de politicas de desenvolvimento rural, em que a agricultura (renovada e
impregnada dos novos principios de sustentabilidade e multifuncionalidade) deve exercer
uma fungio central, incentivada por acdes modernizantes do ponto de vista das estratégias
produtivas dos agricultores (VELASCO, 2002). Esse debate alcanca hoje muitos paises da
UE, sendo que, no caso francés, estd na base da elaboracio do novo PNDR para o periodo
2007-2013, onde se postulou a incorporagio de parte dos fundos de coesio territorial para
financiar agdes de desenvolvimento integradas no marco de uma politica ampla de ordena-
mento territorial.

5 Os CTEs como ruptura na identidade profissional do agricultor

A aplicagio dos CTEs conduziu a uma série de efeitos sociais e politicos que trans-
cendeu o Ambito da agricultura, dentre os quais, o de haver sido instrumento de participagao
social nao-corporativa, bem como por significar uma verdadeira ruptura com o modelo
profissional de agricultor, além de haver atuado como dispositivo de agregacio social de
interesses nas zonas rurais. Ao serem apresentados como instrumento politico destinado a
materializar, pela via contratual, o segundo pilar da PAC, os CTEs significaram uma impor-
tante ruptura com as leis de orientagio agraria dos anos 1960, leis que, como mencionamos
anteriormente, definiram um modelo ideal de agricultor baseado numa concepgio profis-
sional de atividade que enfatiza a dimens#o estritamente produtiva (COULOMB; NALLET,
1980). Diferentemente das anteriores, a lei de Orientagao de 1999 reconhece que os agri-
cultores, além de produzir alimentos, levam a cabo outras atividades que ajudam a manter
viva e dinAmica a zona rural.
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Os CTEs consistiam num instrumento que a lei de Orientacdo de 1999 colocou a
disposigio dos agricultores franceses para que se adaptassem a esse novo cendrio multifun-
cional da agricultura. O objetivo dos CTEs era o de incentivar um modelo de agricultura
de servicos que diversificasse as rendas dos agricultores, fosse compativel com as exigéncias
do desenvolvimento sustentével, atendesse as demandas dos consumidores e, em definitivo,
justificasse a concessio de ajudas péblicas. E desse modo que se vé reforcado o carater
inovador dos CTEs, que materializava um novo pacto social entre a agricultura e a socie-
dade francesas.

6 Resultados obtidos através dos CTEs

Até final de 2007 nio era possivel ainda conhecer o verdadeiro impacto dos CTEs.
Todavia, j4 em maio de 2003, antes de que efetivamente se anunciasse a sua substituicio
pelos CADs, haviam sido firmados 46.810 contratos individuais, correspondentes a, apro-
ximadamente, 13% dos agricultores franceses que atuavam em tempo integral na atividade
agraria. A quantidade de contratos subscritos havia sido diferente segundo as regides, atin-
gindo 8,2% das exploragdes em Poitou-Charentes e 8,1% em Basse Normandie, frente a 3,5%
na Bretagne, por exemplo (Figura 1). Isso corrobora a idéia de que o CTE era percebido
muito mais como um instrumento de desenvolvimento rural-territorial do que como instru-
mento de modernizagio, o que explica o fato de haver sido escassamente utilizado pelos
cerealistas do Bassin Parisien.

W mais de 15%
W de 10a 15%
de 5a 10%

[ menos de 5%

Figura 1. Percentagem de exploragdes profissionais que firmaram Contrato Territorial de Exploragdo
por Departamentos. Fonte: CEMAGREF (Instituto de Pesquisa para a Engenharia da Agricultura e
Ambiente).

Outrossim, apenas 13% dos CTEs subscritos compreendiam projetos de agricultura
ecoldgica, sendo de grande importancia os investimentos realizados nesse eixo, em que pese
o fato da média dessa classe de contrato ascender a 45.400 Euros. Mais da metade dos CTEs
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havia sido subscrita por pecuaristas, cujos projetos centraram-se na melhoria da gestdo
extensiva de prados. O CTE representou uma grande oportunidade para que os criadores
diversificassem as suas produgdes, integrando a produgio de carne em filiéres de qualidade,
permitindo-lhes enfrentar a crise das “vacas loucas” que, a época, assolava as pecudrias
francesa e européia.

No que tange a acdes destinadas & manutengio e a criacio de empregos, cabe
ressaltar que, entre os anos 2000 e 2002, para cada 15 CTEs, surgiu um novo emprego
agricola, repercutindo na criagio de um total de 1.400 novos postos de trabalho. A via dos
CTEs foi utilizada para outras finalidades, tendo em vista que a instalagio de um, dentre
cada quatro jovens agricultores, realizada durante esse perfodo, desenvolveu-se com base
em contratos dessa natureza. Além desses aspectos, os CTEs fomentaram a qualificagdo
dos agricultores mediante cursos de especializagio agropecuéria e de aperfeigoamento das
condi¢des de trabalho. Os CTEs ajudaram, destarte, a promover a criacdo de empresas de
servigos relacionados com a agricultura (grouppements des travailleurs), seja pela via da exter-
nalizacdo de etapas do processo de produgio agricola (semeadura, colheita, tratamentos
fitossanitérios), seja por for¢a da realizacio de tarefas de substitui¢io que permitiram ao
agricultor desfrutar de férias ou ser ajudado em momentos de impedimento ou enfermidade.
Através dos CTEs facilitaram-se a compra de computadores e a renovacio do maquinério
agricola.

O perfil basico dos signatérios de um CTE identificava-se com o de um agricultor
jovem (em torno dos 40 anos), com um bom nivel de formagéo profissional, instalado num
tipo de estabelecimento rural cuja drea era ligeiramente superior 2 média nacional e gestio-
nada mediante a figura juridica de “sociedade” (LEGER et al., 2004)'°. Outro dado que
mostra o potencial inovador dos CTEs recai no fato de que um, em cada trés CTEs, envolvia
agricultores inscritos na Rede de Agricultura Sustentavel (Reseau d’Agriculture Durable).

Mas nem tudo eram louros nessa inovagio da politica rural francesa. Nesse sentido, o
papel desempenhado pelas CAmaras Agrérias tem sido objeto de algumas criticas, centradas,
sobretudo, no fato de que em alguns departamentos os técnicos nao incorporaram os grupos
tradicionalmente ignorados pelos projetos modernizadores. Na pratica, os principais signa-
tarios dos contratos territoriais seguiram sendo, nesses departamentos, agricultores mais
profissionalizados, detentores de exploracdes de dimensdes econdmicas acima da média e
integrados as dinAmicas setoriais e de filiére (LEGER et al., 2004, p. 144).

A experiéncia desses departamentos mostra como uma ferramenta inspirada nos prin-
cipios da multifuncionalidade e no esforgo por integrar a dimenséo territorial as estratégias
agrérias necessita, para que tenha éxito, da cumplicidade de redes intermedidrias (técnicos
da extensdo, mas também organizagdes profissionais) comprometidas com incorporar novos
agricultores. Caso isso ndo ocorra, corre-se o risco de desnaturalizar tais instrumentos,
convertendo-os em apanégio para consolidar o modelo de agricultura convencional. Em
definitivo, toda politica de transformagio que proponha a inclusio de novos grupos deve
estar acompanhada de um sistema de apoio, ptblico, privado ou misto, que assegure o maior
impacto e alcance possivel.

Outra classe de criticas dirigidas aos CTEs, em seu curto periodo de existéncia,
esteve relacionada com sua vocagio de ser um instrumento destinado a materializar, de
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forma negociada, o principio da multifuncionalidade na agricultura, requerendo, para tanto,
nio somente a implicacio dos préprios agricultores, mas do conjunto da sociedade local.
Nesse sentido, a experiéncia de alguns departamentos mostra que isso nem sempre ocorreu,
posto que as organizagdes agrarias sempre tentaram manter a sua hegemonia no Ambito das
Comission Départementale d’Orientation Agricole (CDOAS), restringindo a atuacio de outros
grupos, como organiza¢des de consumidores e de ambientalistas.

Apés cingiienta anos de predominio de um modelo de desenvolvimento agrario
eminentemente setorial, baseado na co-gestio corporativa entre a agricultura, representada
pelo sindicalismo oficial (leia-se Fédération Nationale des Exploitants Agricoles — FNSEA -
e Centre National des Jeunnes Agriculteurs - CNJA), e os poderes ptblicos, a abertura do
setor agrério ao resto da sociedade demonstrou ser esse um processo pleno de dificuldades e
receios, caso nfo se possa contar com o apoio dos setores majoritarios ou de grupos alterna-
tivos dotados de capacidade de mobilizagido que permita neutralizar inevitdveis resisténcias.
A realidade evidencia que a falta de consenso entre a FNSEA e a CNJA ndo pode ser
contornada pelo apoio de uma Confédération Nationale Paysanne (CNP) minoritéria e inter-
namente dividida, ou por meio de outros grupos interessados (consumidores, ecologistas),
dotados de estrutura organizativa minima requerida para participar ativamente dos debates
no Ambito de cada departamento!!.

7 Dos CTEs aos contratos de agricultura sustentdvel (CADs)

Desde que se aprovou a lei de Orientagao Agréria de 1999, a implantagio dos CTEs
esteve acompanhada de um forte debate politico-sindical no qual intervieram, com especial
viruléncia, as organizacdes profissionais. Para a majoritaria FNSEA, o CTE deveria servir
para compensar a perda de renda ocasionada a agricultores que passaram a praticar uma
agricultura mais sustentdvel e, portanto, menos competitiva. Para o CNJA, esse dispositivo
deveria servir para remunerar os produtores por servicos prestados a sociedade e para os
incentivar a praticar uma agricultura mais condizente com a protecio ao ambiente natural.
Para a CNE, situada no flanco esquerdo do sindicalismo agrério francés, os CTEs nio deve-
riam remunerar a todos os agricultores, mas apenas aqueles que envidaram esforgos no
sentido de praticar uma agricultura menos intensiva, apostando, inclusive, no exercicio da
pluriatividade. Os CTEs deveriam, portanto, desempenhar uma fungio social, contribuindo
para uma melhor distribuicio de ajudas pidblicas e para a manutengio do emprego no meio
rural (MOYANQO; VELASCO, 2002a). Havia, pois, um debate politico e ideoldgico em
torno dos CTEs, que persistiu até a derrota do governo socialista de Lionel Jospin, em 2002,
e que, de certo modo, explica as mudangas posteriormente implementadas quando o bloco
de centro-direita ascendeu ao poder.

O dissenso do atual governo francés em relagio aos CTEs nio resulta da descon-
formidade com a estrutura e o contetdo destes contratos, mas de fatores de natureza
eminentemente politica. Criados pelo governo socialista, de comum acordo com o sindica-
lismo agrério de esquerda (CNP) e com o movimento ecologista, os CTEs foram postos no
olho do furacéo por parte das forgas politicas e sindicais alinhadas com a direita francesa. De
fato, no programa eleitoral de Chirac as eleicoes presidenciais de 2002, aparecia a promessa
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de suprimir os CTEs em face da pressio exercida pela FNSEA, considerando-se uma posig¢ao
mais moderada por parte da CNJA, que preconizava reformas e néo a supresso ticita desses
contratos. Destarte, o fato de que parte do seu financiamento procedia dos fundos obtidos
com a modulagio das ajudas agricolas do primeiro pilar da PAC, trouxe consigo um impor-
tante argumento utilizado por seus detratores para classificar os CTEs como instrumentos
demagdgicos, j4 que, na opinido da FNSEA, seriam eles formas disfarcadas de introduzir
critérios de justiga social com os quais ndo estava de acordo.

Prova cabal de que a oposi¢io contra os CTEs nio se restringia a existéncia de uma
via contratual para aplicar a nova politica agraria, mas 2 forma através da qual os CTEs
eram financiados, reside no fato de que o novo governo, surgido das elei¢des de 2002, optou
por os preservar, alterando, nio obstante, o seu nome e introduzindo algumas mudangas
estruturais (decreto n® 2003-675 de 22/07/2003), passando a chamé-los, a partir de ento,
de Contrats d’Agriculture Durable (CADs).

Apesar da nova sigla (CADs), dito instrumento segue sendo um contrato admi-
nistrativo firmado entre o Estado e o agricultor, no qual esse se compromete, durante um
periodo de cinco anos, a levar a termo uma série de compromissos em favor de uma “agri-
cultura sustentével”, recebendo, para isso, uma compensagio econdmica correspondente,
a qual pode ser oriunda de fundos nacionais, da UE ou de outras fontes, como é o caso de
prefeituras e organizagdes locais. Até esse ponto, a tGnica diferenca com relagio aos CTEs
prende-se a nfo utilizagio dos fundos de modulagio das ajudas do primeiro pilar da PAC
para financiar os novos CADs. Nao obstante, na quantia e na composi¢io das ajudas ligadas
aos CADs ha diferencas importantes em relagio aos CTEs. Com efeito, o CAD tem um
limite de ajudas por exploragio de 27.000 Euros, durante os cinco anos de duragio do
contrato, o qual, diferentemente dos CTEs, estende-se aos capitulos sécio-econdmico e
ambiental'?.

O méximo de ajudas, correspondente ao capitulo sécio-econdmico, ascende
a 9 mil Euros, frente aos 15 mil dos CTEs, cifra que representa 1/3 do total financiado.
Os 2/3 restantes, 18 mil Euros, sdo destinados ao financiamento de medidas do capitulo
ambiental dos CADs. As ajudas sdo pagas anualmente e variam em fungio dos compro-
missos cumpridos e das agdes realizadas a cada ano (como por exemplo, redugio no uso
de agrotéxicos e nos niveis de erosido do solo, manutenc¢io da biodiversidade, etc.), assim
como do tipo de orientagio produtiva da exploracio objeto do contrato®. Em relacéo a esse
aspecto, aparecem igualmente algumas variacdes com relagio aos CTEs, j4 que somente
podem ser contratadas duas medidas ambientais em cada parcela, sendo que uma delas
deve estar identificada com as prioridades da politica territorial definida pela CDOA de
cada provincia. Na Bretanha, por exemplo, a prioridade ambiental é a de reduzir o volume
de nitratos vertidos em dguas subterrineas, de forma a que o agricultor veja-se obrigado a
incorporar esse compromisso em seu CAD, ou outras prioridades ambientais do Programa
Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR), compativeis com a primeira.

Com isso, o que se busca ¢ a simplificacio administrativa dos contratos, renunciando
ao caréter individual que continham os CTEs, posto que, doravante, o agricultor ndo goza
de liberdade plena para elaborar o seu projeto de melhorias, o qual deve estar adequado
as instrugdes advindas da CDOA. A nova férmula dos CADs altera a fungio social do
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contrato, j4 que entre os seus objetivos nfo constam mais a criagio e a manutencio de
emprego, tal como havia em tempos de CTEs. Desse modo, os CADs limitam-se a repro-
duzir, com pequenas variagdes, antigos contratos agroambientais, incorporando os principios
de eco-condicionalidade, que, desde janeiro de 2006, estio sendo aplicados a agricultura
francesa no momento de distribuir as ajudas do primeiro pilar da PAC'*.

Tais transformagdes nio tém sido bem acolhidas pelas organizagdes profissionais,
nem mesmo no seio da propria FNSEA, que havia sido a mais critica com relagio aos CTEs.
A desconformidade explica-se, em primeiro lugar, porque o financiamento destinado aos
CAD:s reduziu-se em quase 1/3 em relagdo aos CTEs. Em segundo lugar, porque, na prética,
0s novos contratos nio sio individuais, mas coletivos?, fato que atenta contra a cultura indi-
vidualista dos agricultores em tudo o que afeta as decisdes relativas a unidade de produgio.
Tem-se, por dltimo, a limitagdo imposta ao capitulo ambiental, que, no caso dos CTEs,
nfo conhecia restricoes. Isso fez com que as grandes empresas agrdrias nio se mostrassem
atraidas pelos CADs. Sentimento idéntico experimentaram os pequenos estabelecimentos
rurais, que previamente deveriam demonstrar a viabilidade econdmica e social de seus
contratos, exigéncia essa que nfo existia no caso dos CTEs.

A essa desconfianga generalizada soma-se a obrigatoriedade de incluir no contrato
uma declaragio de superficie do estabelecimento, devidamente acompanhada de foto aérea
e documentacio contébil, requisito esse em perfeita sintonia com o principio de transpa-
réncia evocado na tltima reforma da PAC (Reforma Fischler de 2003). Tudo isso conduz a
admitir um reduzido impacto dos novos CADs, apesar do relativo consenso construido pelas
organizagdes profissionais em torno da conveniéncia de se continuar com a via contratual
para avancar as mudangas de que necessita a agricultura francesa.

Todas as organizagdes profissionais reconhecem que os CTEs eram instrumentos
vanguardistas para incentivar os agricultores franceses a se adaptarem aos imperativos
do novo cenério da politica agraria e rural. Para a FNSEA, representavam a antecipagao
das mudangas da PAC, considerando que o governo socialista precipitou-se em propor o
financiamento dos contratos com fundos de modulacdo (entéo fixada por Bruxelas como
decisdo nio-obrigatdria para os Estados membros), rompendo assim com a possibilidade de
consenso no seio do setor agrario. Para a Confédération Nationale Paysanne (CNP), a criacdo
dos CADs ¢é vista como vinganga politica que desnaturalizou os CTEs, rebaixando o poten-
cial de mudangas desses contratos ao eliminar a sua dimenséo social, deixando praticamente
reduzido, & minima expressio, o seu componente de modernizagio ecoldgica e sustentivel.
Por seu turno, a Centre National des Jeunnes Agriculteurs (CNJA), ainda que parcialmente
coincidente com as criticas dirigidas pela FNSEA, mostrou-se mais equilibrada em sua
posicio, podendo-se dizer que, gragas a essa vertente sindical, a via contratual foi mantida
como eixo da politica agraria francesa. A CNJA conseguiu transferir aos CADs a proposta
inicial de se avancar na aplicagio de politicas agroambientais, fazendo dessa nova modali-
dade de contrato um modo pelo qual os agricultores fossem induzidos a desenvolver praticas
agricolas comprometidas com a prote¢io ao ambiente natural'®.

Isso explica o fato de que, através dos CADs, seja enfatizado o capitulo ambiental
em detrimento do capitulo sécio-econdmico, sendo por essa razio os CADs criticados por
grupos de pressdo que véem nesses contratos uma reprodugio dos contratos agroambientais
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e 0 descompromisso com a dimenséo territorial. No afa de neutralizar tais criticas, o governo
viu-se obrigado a subordinar as acoes ambientais dos CADs as prioridades e especificidades de
cada territério. Por sua iniciativa, foi recentemente aprovada, em junho de 2005, uma lei para
o Desenvolvimento de Territérios Rurais, que conheceu um elevado nivel de consenso, tendo
como principais objetivos: criagio de empregos, reabilitagio de alojamentos no meio rural,
melhoria dos servicos publicos, preservacdo e valorizacio dos espagos naturais e promoco
do desenvolvimento em territérios rurais frageis e vulneraveis. Essa lei pode ser vista como
resultado de um acordo entre os interesses agrarios (setoriais) e os territoriais (gerais), segundo
o qual, sai dos CADs a dimens#o territorial da agricultura (uma concessio aos grupos agra-
ristas), a0 tempo em que se passa a regular o territério mediante uma norma geral que lhe
consolida como eixo essencial da nova politica européia de desenvolvimento rural.

8 Conclusaes

A criacdo dos CTEs pela lei francesa de Orientagdo Agricola (1999) foi um modo
de antecipar a reforma das politicas agrarias e rurais, respondendo as transformagdes expe-
rimentadas na agricultura, bem como aos imperativos do cendrio internacional e das novas
demandas dos consumidores em geral. O governo francés atreveu-se a pdr em marcha novos
instrumentos de regulagio, que, mais tarde, seriam estendidos a outros pafses da UE, como
¢ o caso do Reino Unido.

E nesse sentido que podemos classificar os CTEs como instrumentos de vanguarda
na reforma das politicas pablicas dirigidas a agricultura e ao mundo rural. Isso se deveu a
vérios aspectos. Em primeiro lugar, pelo fato de estender a via contratual ao conjunto de
ajudas agricolas, o que até entdo vinha sendo utilizado na aplicagio do programa agro-
ambiental. Cabe dizer, em segundo lugar, que, através dos CTEs, inaugurou-se um novo
modelo de desenvolvimento agricola, mais includente e integrador que o modelo anterior
de exploragdes especializadas, incorporando, na prética, o conceito de multifuncionalidade
na agricultura. Em terceiro lugar, gracas aos CTEs a dimensio territorial tomou um lugar
destacado, por meio do qual se estabeleceu um didlogo entre os diversos atores implicados
em nivel local e em torno de compromissos fixados a partir das necessidades especificas de
cada zona. Em quarto lugar, o verdadeiro significado dos CTEs residiu no fato de que se
havia estabelecido um novo pacto social entre os agricultores e o conjunto da sociedade,
segundo o qual, se lhes reconhece o papel que desempenham e se aceita remuneri-los pela
realizacdo de servigos. Nesse sentido, cabe dizer que a figura dos CTEs inseriu a politica
agraria no marco das politicas ptblicas, introduzindo a idéia de que agricultura é assunto
que compete ao conjunto da sociedade. Em quinto lugar, a via marcada pelos CTEs avancou
no plano da incorporacdo da dimensdo ambiental & agricultura, timidamente introduzida no
programa agroambiental e refor¢ada, agora, mediante capitulo especifico e aporte financeiro
correspondente. Além disso, o trago mais inovador dos CTEs consistiu em reconhecer as
implicacdes ambientais da agricultura, ndo somente sob a perspectiva dos efeitos conta-
minantes que acarreta, mas por integrar meio ambiente e territdrio, através de aspectos
como paisagem, patrimonio natural e cultural, uso da dgua e do solo. Com essa proposta,
viram-se incorporados o meio ambiente e o territério como dimensdes atinentes a0 novo
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perfil profissional dos agricultores. Em sexto lugar, o aspecto participativo dos CTEs ante-
cipou-se as novas disposi¢des da metodologia LEADER, que personifica hoje o FEADER
- novo regramento europeu de desenvolvimento rural (MOYANO, 2005). Nesse contexto,
a metodologia dos CTEs foi vista como uma ferramenta de interagao social entre grupos
diversos e entre instituigdes, bem como um instrumento de coeséo social que estabelece os
compromissos segundo o interesse geral de determinado territério.

A utilizagio dos CTEs abriu espago para reflexfo em torno da verdadeira intengao
de seus promotores. Cabe perguntar se com a implementacio desses contratos havia, ou
nio, vontade politica de se contrapor as desigualdades sociais advindas da modernizacdo
produtivista e de retardar a desapari¢do das formas sociais de produgdo menos competitivas,
reflexdo essa que pode ser hoje transferida para o debate sobre a multifuncionalidade da
agricultura e para as novas orientagoes da politica agraria européia. O desacoplamento das
ajudas da PAC pretende facilitar a diversificacio dos sistemas produtivos e das atividades
rurais, acabando, assim, com a vocagio setorial da agricultura, além de abrir uma nova via
para a sua integracio ao territério. E uma nova gestio da agricultura que encerra direitos e
deveres, compromissos ou contratos, que passam a regular a distribui¢ao de rendas entre os
agricultores.

Os CTEs, como aludimos anteriormente, foram substituidos pelos atuais CADs. Mas,
nio obstante o valor intrinseco dessa classe de instrumento de intervencio estatal e a sua
magnitude, eles sdo ainda escassos frente ao peso da agricultura produtivista, como alguns
ntimeros recentes demonstram. A PAC ascende a um montante equivalente a 1,6 bilhdo de
Euros na atual conjuntura em que opera a agricultura francesa. Entrementes, o valor desti-
nado pelo Primeiro Ministro francés (Dominique de Villepin) para financiar a assinatura
dos atuais CADs, em 2006, ascendeu a escassos 112 milhdes de Euros. Seria absolutamente
prematuro realizar uma avaliagdo ampla e profunda sobre os impactos dos CTEs e CADs
no ambito das agriculturas francesa e européia, considerando-se que ambos serviram de
referéncia para outros pafses membros (Reino Unido, Suécia e Paises Baixos), especialmente
a Espanha, na implantagio do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural e dos Planos de
Desenvolvimento Regional. Esses fatos demonstram a importancia das questdes suscitadas
no marco do presente artigo e a necessdria reflexdo sobre o impacto desse debate sobre os
paises em vias de desenvolvimento.
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Notas

! Exemplo disso é o grupo interinstitucional de pesquisa liderado pelo CPDA/UFRR], intitulado “Multi-
funcionalidade da Agricultura”, que, recentemente, produziu alguns estudos. Ver a propésito Maluf e
Carneiro (2005) e Maluf e colaboradores (2004).

? Loi d’Orientation Agricole de 9 de julho de 1999.

3 Referimo-nos as miltiplas insergdes profissionais dos agricultores (agricolas e ndo-agricolas). Sobre esse
tema ver especialmente Sacco dos Anjos (2001).

4+ ENSEA: Federagio Nacional dos Produtores Agricolas.

> CNJA: Centro Nacional dos Jovens Agricultures.

¢ COPA : Comité de Organizagdes Profissionais Agricolas.

“ MODEF : Movimento de Defesa da Explora¢io Familiar.

$ Organiza¢do Mundial de Comércio.

% A palavra departamento identifica a forma de divisdo administrativa relativa a Franga.

"Em nada menos que 44% dos casos, a subscri¢io dos CTEs deu-se através de agricultores integrados a
sociedades.

1E interessante recordar como a grande revolucio modernizadora da agricultura francesa, desenvolvida
pelo governo gaullista de Debré, no comego dos anos 1960, tendo a testa E. Pisani na pasta de agricul-
tura, baseou-se numa estratégia de cumplicidade com o grupo de Jovens Agricultores (excluido, até
esse momento, do sindicalismo majoritario da FNSEA), o qual estava dotado de uma forte e extensa

rede de organizagdes em nivel local (apoiados pelos circulos de Juventude Agricola Catdlica) e que foi
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o principal aliado da politica de modernizacdo. Sobre esse tema ha uma ampla bibliografia. Ver espe-
cialmente Servolin (1989).

2Adverte-se que os CTEs ndo tinham um maximo designado e estavam formados por dois capitulos
or¢amentérios: o capitulo sécio-econdmico, cuja quantia estava limitada, e o capitulo ambiental, que
nfo apresentava quaisquer restricdes. Com os CADs, por seu turno, ambas rubricas mostram-se limi-
tadas.

BSe o contrato volta-se para cultivos anuais, o valor corresponde a 600 Euros/ha, enquanto que, para
cultivos especiais e para os demais casos, o valor ascende a respectivamente 900 Euros/ha e 450 Euros/
ha.

A partir de janeiro de 2006 foi incorporado o principio de “condicionalidade” da PAC, ou seja, o
cumprimento de uma série de normas como requisito para obtengdo das ajudas diretas. Junto a esse
principio, também se aplica uma modulag¢io de 3% das ajudas procedentes do primeiro pilar para
alimentar o segundo.

BVeja-se a questio ja citada da redugio dos nitratos na Bretanha, que se converteu em medida obriga-
téria no plano territorial.

YEm 1993, foi criada a Associagdo Interprofissional Forum de I'Agriculture Raisonnée Respectueuse de
I'Environnement (FARRE), cujo objetivo é promover novas formas de produzir distintas das conven-
cionais, buscando o equilibrio entre os objetivos econdmicos dos produtores e as demandas dos
consumidores, além de reduzir o uso de produtos quimicos e assegurar um uso mais racional da 4gua e
dos solos. Em 24 de abril de 2002, o governo francés aprovou um decreto reconhecendo oficialmente
a denominagio “agriculture raisonnée”, tendo a frente a FARRE como 6rgo representativo. Na pritica,
esse tipo de agricultura é apoiado tecnicamente pelo INRA (MOYANO; VELASCOQO, 2002b).
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Resumo: O artigo analisa a implementacio dos Contratos Territoriais de Estabelecimento
(CTE’s) na agricultura francesa. Criados em 1999, durante o Governo de Lionel Jospin,
trata-se de um instrumento através do qual sdo introduzidas mudancas nas politicas agricolas
e nas estratégias adotadas pelos agricultores. Infelizmente, os CTE’s ndo receberam o apoio
social e econdmico necessério e ndo se mostraram fortes o suficiente para resistir & oposi¢ao
exercida pelo lobby das corporagdes agrarias (FNSEA e CNJA).

Palavras-chave: Contratos territoriaisnaagricultura. Multifuncionalidade. Desenvolvimento
rural.

Territorial farm contracts in France: heading
for a new social agreement in agriculture?

Abstract: This article focuses on the implementation of Territorial Farm Contracts (TFCs) in French
agriculture. These were set up during the government of Lionel Jospin, by the 1999 Agricultural Orientation
Act in order to introduce changes in both farming policy and individual strategies of farmers. Unfortunately,
the TFCs did not receive the necessary social and economic support to hold against the opposition from the
lobby of French agrarian corporatives (FNSEA and CNJA).

Keywords: Territorial contracts in agriculture. Multifunctionality. Rural development.
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