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1 Introdugao

A presenga humana em unidades de conservagio (UCs) é tema presente no ambien-
talismo e estd no cerne de algumas cisdes internas ao movimento. Freqiientemente, emerge
através da atribuigfo do critério da tradicionalidade a povos e a comunidades locais, que, no
Brasil, foram comumente pensados através do uso da categoria de populagdes tradicionais
em diversos meios, como os académicos, politicos e juridicos (WEST, BRECHIN, 1991;

JACINTO, 1998; VIANNA, 1996; BRITO, 2000; SANTILLI, 2005; FERREIRA, 2004).
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256 Creado et al.

A categoria remete a uma oposi¢ao entre tradicional e moderno, e, como a dico-
tomia natureza versus sociedade, encontra-se em um discurso da modernidade que nega a
proliferagio dos hibridos formados por cultura e natureza (LATOUR, 2000; BARRETTO
FILHO, 2001; VIANNA, 1996). O presente texto nio a teve como ponto de partida anali-
tico, para evitar uma possivel identificacdo de grupos humanos com a natureza e/ou a sua
associagdo a um estilo de vida circunscrito aos limites da subsisténcia, na forma de um
primitivismo forcado. De modo a procurar, também, nio homogeneizar e nio essencializar
os grupos sociais considerados e a nio restringir o debate em torno do uso dos recursos natu-
rais a atores sociais especificos (DAS, 1999; FERREIRA, 1999; SILVEIRA, 2000; MENDES,
2004; FERREIRA et al. 2001; SCHMINK; WOOD, 1992; OSTROM, 1990; TSEBELIS,
1998; BRECHIN et al., 1991; WEST;, BRECHIN, 1991; VIANNA, 1996).

A categoria foi um dos elementos presentes nas relacdes inter e intra-grupais a
serem analisados, sobretudo nos rearranjos politicos gerados pela a¢do coletiva dos mora-
dores de UCs, em seu didlogo com o Estado e com as légicas administrativo-legais (DAS,
1999; FERREIRA, 1999; CHAGAS, 2001; LIMA, 2004; LOBAO, 2006). Um cenério
no qual relacdes sociais sdo estabelecidas em diversos contextos que instauram ou afetam
os processos de institucionalizagdo da questdo socioambiental, nos moldes do que alguns
autores chamaram de supermodernidade (DAS, 1999; AUGE, 1999; 2003).

Dentre os autores brasileiros, registra-se a importancia de Antonio Carlos Diegues
(1994; 1999) como expoente que utiliza o termo populagdes tradicionais e ajuda em sua
difusdo; ele se posicionou a favor da presenga das populagdes tradicionais em quaisquer
UCs, mesmo as de uso mais restritivo, como os parques (FERREIRA, 2004; VIANNA,
1996). Diferentemente de Diegues, entretanto, o propdsito deste texto é o de entender a
categoria de populagdes tradicionais de uma forma relacional, ou seja, como um dos recursos
politicos possiveis, surgidos na interagao dos residentes de UCs com outros grupos e insti-
tuigdes sociais de diversas arenas, principalmente a ambiental (FERREIRA et al., 2001;
FERREIRA, 2004; OSTROM, 1990; CUNHA; ALMEIDA, 2000; TSEBELIS, 1998).

Outros autores na literatura internacional abdicaram do uso politico e académico
do termo populacio tradicional. Brechin e colaboradores (1991), por exemplo, preferiram a
expressio resident peoples (populacdes residentes) a expressio traditional peoples (populagdes
tradicionais), pois, na opinido dos mesmos, a primeira nao possui conotagio politica, tem
referéncia espacial e ndo temporal e nio se trata de um rétulo cultural. West e Brechin
(1991) advertiram que, de modo geral, nos circulos conservacionistas internacionais, os
moradores de dreas naturais protegidas mais restritivas a presenga humana sfo vistos como
compativeis aos seus objetivos desde que usem tecnologias consideradas tradicionais e
utilizem os recursos naturais principalmente para a subsisténcia. Condicionantes que esses
autores queriam evitar, defendendo o direito de acesso a recursos naturais nesses espagos a
todos os usuarios e residentes do seu interior ou entorno, em estado de pobreza rural, com
base em técnicas e tecnologias adequadas, nio necessariamente as tradicionais.

Autores brasileiros seguiram no mesmo sentido e argumentaram que a énfase deve
ser colocada no comprometimento de usuérios e moradores do interior e do entorno das
UCs com o uso sustentavel de recursos, através da negociagio de arranjos institucionais e
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de regras de uso (BRITO, 2000; FERREIRA, 1999; 2004; FERREIRA; CAMPOS, 2000;
FERREIRA et al., 2007; CAMPOS, 2006; CREADO, 2006; MENDES et al., 2006).

O objetivo do texto é, entdo, o de pensar se a categoria populagio tradicional traz
ou nfo a atribui¢do de caracteristicas e/ou expectativas por parte de ambientalistas e demais
envolvidos nas politicas ptblicas voltadas & conservacéo e refletir sobre o fato da incorpo-
ragio dessa identidade ser uma alianga estratégica com setores do ambientalismo, o que
implica negociar dentro de um escopo de relagdes assimétricas nas quais operam normas e
valores (GOFFMAN, 1988; HAAS, 1990; VIANNA, 1996; CUNHA; ALMEIDA, 2000).

Para isso, refletiremos sobre duas UCs nas quais os processos de identificacio e o
reconhecimento jurfdico, de fato ou potencial, de parte dos moradores de espacos voltados a
conservagio deram-se com maior autonomia em relagdo a questdo da conservacio, através
da reivindicagio de direitos étnicos juridicamente respaldados no Brasil: o de quilombolas,
no Parque Nacional do Jad (PARNA-Jat), e o de indios, na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel de Mamiraua (RDS-Mamirau4).

Ambas as UCs situam-se no estado do Amazonas, Brasil, no Corredor Central
da Amazdnia. Representam distintos ecossistemas e inser¢des institucionais: a primeira é
uma UC de protegio integral federal, sobre a qual a Fundagio Vitéria Amazonica (FVA)
possui um termo de cooperagio técnica com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis (IBAMA)!, o 6rgio gestor do parque; a outra ¢ uma UC de uso
sustentavel estadual, cujos responsaveis pela gestdo sdo o Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraua (IDSM) e a Sociedade Civil Mamiraua (SCM)2. O PARNA-Jad
abarcou um ecossistema de dguas pretas, enquanto a RDS-Mamiraud, uma 4rea de véarzea’

(FERREIRA et al., 2007).

2 Populacées tradicionais e conservacdo: alguns desvios e normas

Compreender a reivindicagfo de identidades étnicas no interior de UCs exige ter em
conta alguns dos deveres e direitos correspondentes a cada um dos seus contemplados do
ponto de vista das leis e politicas ptblicas nacionais, o que remete a uma arena mais ampla
do que a ambiental (CUNHA; ALMEIDA, 2001; VIANNA, 1996; TSEBELIS, 1998).

Existem especificidades juridicas quanto aos direitos territoriais. Os dos quilombolas
e os dos fndios sdo mais estruturados, divergem entre si e, também, em relagio as demais
populagdes tradicionais (SANTILLI, 2005). Como destacou Vianna (1996), historicamente,
no Brasil, a categoria de populagdes tradicionais excluiu os indios, por eles terem uma legis-
lagdo especifica, separada da ambiental, e se inspirou em conceitos antropolégicos, como o
de sociedades risticas*. Todavia, alguns desses conceitos da Antropologia, ao serem incor-
porados institucionalmente, foram usados muitas vezes de modo a naturalizar os grupos
sociais que visou abarcar (VIANNA, 1996).

Contudo, mudangas recentes tendem a agrupar conjuntamente quilombolas, indios
e demais povos e comunidades tradicionais, tanto os que competem quanto os que nio
competem com a questdo ambiental’. Das iniciativas do governo federal para isso, podem
ser citadas a instaura¢do de uma Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais® e a realizagfo de encontros e oficinas, dos quais merecem
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destaque o I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, realizado em agosto de 2005.
Esse processo culminou no advento do decreto n 2 6.040, de 07/02/2007, que propds a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CREADO, 2006, p. 76-99; LOBAO, 2006).

O artigo 3°., inciso I, desse decreto definiu povos e comunidades tradicionais como:

“(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacio social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condigio para sua reprodugio
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conheci-
mentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (...)”

(BRASIL, 2007).

O decreto n? 6.040 reconheceu as especificidades em relagio aos direitos fundiérios
de indios e quilombolas, mencionando o artigo 231 da Constituigao Federal (CF) de 1988
e o artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), além de suas
regulamentacoes posteriores. Os territérios tradicionais foram definidos como os “espacos
necessérios a reprodugio cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicio-
nais”, utilizados de modo permanente ou ndo (BRASIL, 2007, art. 32, inciso II).

Visou respeitar, portanto, as leis especificas voltadas a indios e a quilombolas. Destas
podemos citar, para os fndios, especialmente: o Estatuto do Indio’, o artigo 231 da CF de
1988 e o decreto n? 5.051, de 19/04/2004%; e, para os quilombolas, especialmente: o artigo
68 do ADCT e o decreto de nimero 4.887, de 20/11/2003°. No que diz respeito aos direitos
fundidrios, a CF de 1988 apontou que os indios tém, coletivamente, o direito a posse perma-
nente e ao usufruto exclusivo de seus recursos naturais, mas o dominio permanece da Unido
(CUNHA, 1994; SANTILLI, 2005); enquanto o artigo 68 do ADCT e o decreto n? 4.887
determinaram que os quilombolas tém a propriedade da terra, através de titulos coletivos,
comumente emitidos em nome de associagio(des) legalmente constituida(s) (CHAGAS,
2001; SANTILLI, 2005).

Nos dois casos, apesar da importancia histérica do elemento étnico, o critério
crucial para a determinaco dos grupos repousa na auto-identificacio. O Estatuto do Indio
ja colocava no artigo 39, inciso I, que indio seria “todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracterfsticas culturais o distinguem da sociedade nacional” (CUNHA, 1986)'°. J4 o decreto
n? 4.887 ressaltou, em seu artigo 29, que remanescentes das comunidades dos quilombos
seriam “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigio, com trajetéria histo-
rica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncio de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histdrica sofrida” (BRASIL, 2003).

Mesmo com o decreto n? 6.040, é inegavel haver, no momento, maior respaldo
legal e sociotécnico as questdes indigena e quilombola, de modo que as demais populagoes
tradicionais permanecem mais sujeitas aos efeitos das politicas das UCs e de outras restri-
¢Oes ambientais. Inclusive, os territorios legalmente reconhecidos a indios e a quilombolas
enfatizam mais a manutengio da sociodiversidade do que a da biodiversidade, énfase nao
observada nos casos restantes (SANTILLI, 2005, p. 155).
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Houve uma importante tentativa anterior ao decreto n? 6.040, de 07/02/2007,
de definir o que seriam populagdes tradicionais residentes no interior ou no entorno de
unidades de conservagio, mas que foi vetada. Nela, a maior sujeicdo dos povos e comuni-
dades considerados tradicionais & questio ambiental fica mais clara. A definigio ficou de
fora da versdo final do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC), aprovada
em 2000, embora 0 SNUC tenha utilizado o termo!! e estabelecido categorias de UCs que
contemplam tais grupos sociais, como as Reservas Extrativistas (RESEX) e as de Desenvol-
vimento Sustentavel (RDS) (BRASIL, 2000b; LOBAO, 2006). Ela constava no artigo 29,
inciso XV, e afirmava que tais populagdes seriam grupos culturalmente diferenciados, habi-
tantes de um determinado ecossistema pot, no mfnimo, trés geragdes, reproduzindo o seu
modo de vida, “em estreita dependéncia do meio natural”, através do uso sustentdvel dos
recursos naturais (BRASIL, 2000b). A mensagem de veto justificou que a definicdo seria
ampla em demasia e, no limite, capaz de abarcar toda a populacio rural brasileira de baixa
renda (BRASIL, 2000a).

Mesmo o processo que resultou no decreto n? 6.040 colocou desafios ao aparato
técnico-administrativo sobre qual o pablico seria beneficiado pelas politicas ptblicas voltadas
a povos e comunidades tradicionais. Como destacou o Secretdrio de Desenvolvimento
Sustentivel do Ministério do Meio Ambiente (SDS-MMA), Gilney Viana, as iniciativas
governamentais deram visibilidade a uma variedade e a uma quantidade de classificacoes de
grupos humanos e de territérios muito maior do que a esperada a principio. Assim, ao longo
dos trabalhos, os agentes governamentais optaram por uma linha conceitual semelhante
a das leis e politicas voltadas a indios e a quilombolas, com énfase nos processos de auto-
identificacdo e no crivo desses processos pelas lutas sociais, sem enfatizar muito o aspecto
étnico.

Resumindo, indios e quilombolas, dentre as populagdes tradicionais, contam com
politicas ptblicas especificas mais estruturadas, sem os seus contemplados arcarem tanto
com o dnus da conservagio, como o imposto pelas UCs, principalmente as categorias de
protecio integral, até porque hd interpretagdes juridicas de que os direitos de quilombolas e
indios sobrepor-se-iam ao regime juridico das UCs'? (SANTILLI, 2004a; 2004b; SANTILLI,
2004, p. 13; LAURIOLA, 2001).

Contudo, é preciso destacar a crescente importancia que as RESEX tém ganhado
nessa linha de atuacfo governamental (LOBAO, 2006), o que permite intuir que, futura-
mente, elas possam contar com um arcabougo juridico-institucional mais equiparavel ao
voltado a indios e quilombolas. Lobao (20006), entretanto, apontou certa negatividade na
progressiva institucionalizacdo das RESEX, por terem deixado de ser uma politica piblica
para se tornarem uma politica de governo, onde os movimentos que as reivindicam teriam
passado a demandar tutela, protegio e projetos de desenvolvimento. Postura na qual vislum-
brou uma forma de neocolonizacio, mediada por profissionais das mais diversas 4reas, pouco
sinceros a respeito das “implicacdes discursivas [de seus] enunciados” (LOBAO, 2006,
p. 18)1.

No depoimento que nos foi dado pelo secretirio da SDS-MMA, apareceram alguns
elementos da normatividade subjacente a sustentabilidade e/ou a conservagio pensada para
as populagdes tradicionais como um todo: 1) a valorizagio da territorialidade e do conhe-
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cimento sobre recursos naturais; 2) a énfase em uma relacio potencialmente amigavel ou
harmoniosa com o ambiente; e 3) a atribui¢io de uma certa marginalidade nas relagdes
sociais entre elas e a sociedade hegemonica'*.

Ver-se-0, nos casos empiricos analisados, algumas das conseqiiéncias que expecta-
tivas e associacdes desse género podem ter em Ambito local e como as categorias juridicas
discutidas aqui podem ser incorporadas e/ou ressignificadas a partir do didlogo com o conser-

vacionismo.

3 A comunidade Tambor, no PARNA-Jaii!s

No PARNA-Jad, apesar do uso da categoria populacdes tradicionais para se referir
aos moradores do parque, também denominados de caboclos e ribeirinhos, nos documentos
oficiais, como o plano de manejo (FVA/IBAMA, 1998), podemos dizer que, na pratica
cotidiana, o quesito da tradicionalidade nfo ¢ eqiiitativamente atribuido pelos conservacio-
nistas ou incorporado pelos moradores da UC.

No momento da pesquisa, os moradores valorizados normativamente por agentes
governamentais e nio-governamentais, envolvidos na conservagio ambiental, eram os que
tinham como principal fonte de renda as atividades agricolas de pequena escala, como a
produgio e a venda de farinha de mandioca, e, em algum grau, o extrativismo vegetal, como
o de cipés (CAMPOS, 2006; CREADO, 2006). Do outro lado, figuravam os mais estigma-
tizados, os que realizariam a comercializagio de carne'®, como a de bichos de casco!” ou de
outros animais cagados, e, em menor grau, os que praticavam a pesca comercial e a pesca
ornamental.

Essa estigmatizagio pode ser mais bem compreendida em referéncia a0 momento
atual de fiscalizacdo e de legislacio ambiental e as praticas e expectativas conservacionistas
em voga, nio restritas a0 PARNA-Jaa (DIAS, 2004; CREADQO, 2006). Como argumentou
Goffman (1988), os estigmas possuem uma histdria.

O processo de identificacdo étnica da comunidade Tambor, localizada no médio rio
Jat, em drea central do PARNA-]Jat, confirmou a existéncia desses estigmas. As primeiras
iniciativas foram articuladas principalmente pela Fundagio Oswaldo Cruz (FioCruz)'é,
através de um levantamento de moradores e ex-moradores do rio Jat afro-descendentes,
concentrados, historicamente, mais nessa comunidade e em suas imediagdes, no rio Paunini.
Quanto aos ex-moradores dessas familias, muitos migraram para Novo Airdo, municipio do
baixo rio Negro.

Ambientalistas e funcionarios do IBAMA atuantes na 4drea costumavam afirmar
que, entre moradores e ex-moradores dessas familias, estabelecera-se uma rede comercial
de recursos da fauna que chegaria até a capital do Amazonas, Manaus, por meio de atra-
vessadores.

As primeiras iniciativas institucionais em relagdo a questdo quilombola no rio Jad
remontam, pelo menos, ao ano de 2003, quando houve uma audiéncia em Novo Airdo, com
representantes e lideres das comunidades envolvidas, da FioCruz, dos Ministérios Pablicos
Federal (MPF) e Estadual, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional e

da Fundacdo Cultural Palmares (ECP) (MINISTERIO DA SAUDE, 2004). Segundo um

Ambiente & Sociedade ® Campinas v. XI,n.2 ® p.255-271 ® jul.-dez. 2008



Entre “tradicionais” e “modernos”: negociacdes de direitos
em duas unidades de conservagio da Amazonia brasileira 261

antropélogo do MPF-Manaus, a FioCruz liderou as iniciativas em decorréncia da dificil situ-
acio financeira da FCPY. Ele, por sua vez, relatou ter sentido obstaculos ao seu trabalho,
como uma certa dificuldade de didlogo com a FVA, pois integrantes da organizagio nao
governamental (ONG), inicialmente, alegaram que a comunidade nio poderia ser identi-
ficada como remanescente de quilombo, em fungio da trajetéria de suas familias ligar-se a
imigragio nordestina que houve no vale do rio Jat, visando a extragio de latex e a produgio
da borracha, a semelhanca de outras familias que originaram as outras comunidades do rio
Jat. O antropélogo sentiu 0 mesmo em relacio ao IBAMA, o que julgou mais compreen-
sivel, em funcéo da cessdo de terras que resultaria do reconhecimento.

Uma das respostas do IBAMA foi um oficio do chefe do PARNA-Jad, segundo o
qual somente trés moradores eram conhecidos como afro-descendentes no rio Jat. Para
o antropdlogo, o IBAMA e a fonte utilizada pela autarquia (LEONARDI, 1999), apoiar-
se-iam no argumento, muitas vezes contestado, de que quilombos formar-se-iam apenas de
escravos fugidos®.

O processode identificagio gerou cisdes internas no grupo de ex-moradores do parque,
residentes em Novo Airfo, e que se mobilizou pela regularizagio fundidria da UC, através
da Comissdao de Moradores e Ex-moradores do rio Jaii (CREADQO, 2006). Um ex-morador, por
exemplo, abandonou a Comissdo, em 10/2003, e passou a se envolver mais intensamente
com os trabalhos da FioCruz. Ele ressaltou as diferentes linhas de trabalho entre a FioCruz e
a FCP e a Comiss@o: as duas primeiras priorizariam o acesso a terra e nio a indenizagio pelas
posses’!. Reconheceu que a maioria dos ex-moradores preferiria a indenizagio, entretanto,
ele a achava insuficiente diante do contexto geral de proibigdes ambientais e de dificuldades
de acesso a terra e a postos de empregos formais em Novo Airdo. Ele, inclusive, esforcou-se
em mediar a inser¢io da FioCruz junto a comunidade Tambor, pois, antes, fora agente de
satide ali. Assim, por estar inserido em relacdes sociais miltiplas, o ex-agente e ex-morador
desempenhou o papel de mediador (GLUCKMAN, 1966)2.

Sobre as origens dos que seriam quilombolas, o antropélogo do MPF situou-as na
chegada do primeiro Jacinto ao rio Jat, que ndo teve filhos e cujos sobrinhos migraram para
0 mesmo rio. Atualmente, a familia compor-se-ia pelos Maria e pelos descendentes de dona
Maria Bibi. No relato da prépria Dona Maria Bibi, que migrou para Novo Airo, os finados
7¢é Maria e Egidio Caetano, o tltimo o seu pai, “abriram” os rios Paunini e Jat. Seu pai era
original do Sergipe e a sua mie da bacia do rio Negro. Segundo ela, a sua familia e a dos
Maria formavam uma “irmandade”.

Ja o historiador Leonardi (1999, p. 169) apontou Jacinto e José Maria como os dois
primeiros ancestrais dessas familias a chegarem no rio Paunini, no inicio do século XX,
época do ja referido fluxo migratério de nordestinos para o vale do rio Jad, cujo apogeu
deu-se entre 1880 e 1914.

Até 12/2004, apenas um filho de dona Maria Bibi residia na comunidade Tambor
Velho. Ele e um dos Maria, morador do rio Paunini, nas imediacoes do Tambor Novo?, eram
os Unicos regatdes? atuantes no rio Jau e afluentes.

Quanto aos rebatimentos iniciais da identificacdo junto ao IBAMA e a FVA, eles
foram negativos. Em relagdo a2 FVA, um dos individuos do MPE, comentou o temor inicial
do diretor-executivo da ONG do processo fragmentar politicamente os moradores rema-
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nescentes da area central do parque. O préprio diretor relatou preocupar-se com o fato
dos individuos potencialmente beneficiados serem justamente os com melhores condi¢des
sécio-econdmicas, em fungio dos dois regatdes pertencerem as duas familias.

Além disso, integrantes da FVA e do IBAMA-Manaus associavam os dois regatoes
da comunidade Tambor com o comércio ilegal de recursos da fauna. Assim, o beneficio do
status quilombola gerou incoémodo junto ao IBAMA e a FVA, demonstrando a existéncia
de uma normatividade atribuida 2 nogao de populages tradicionais, em uma lgica segundo
a qual algumas praticas seriam mais aceitas e mais discutidas do que outras, com diferentes
graus de clandestinidade atribuidos aos usudrios dos recursos naturais e dos espagos do
PARNA-Jai. Com o reconhecimento, as atividades dos contemplados, quando voltadas a
subsisténcia ou a0 consumo interno, nfo se sujeitariam mais & autorizagdo do poder piblico
e 2 legislagio ambiental (SANTILLI, 2005, p. 180-181).

Destarte, os que efetuavam ou eram acusados de praticar o comércio ilegal de
recursos da fauna viviam em situacio mais estigmatizada e eram comumente associados
a outros atributos desfavoraveis, como a violéncia e o consumo abusivo de bebidas alcod-
licas (GOFFMAN, 1988). Inclusive, o estigma foi reproduzido internamente aos grupos de
moradores e ex-moradores, apesar de parcela significativa deles ter, de alguma maneira e em
algum momento de suas vidas, efetuado o comércio de recursos da fauna silvestre e de seus
subprodutos (CREADO, 2006).

Por fim, em 2006, a FCP (2006) certificou a auto-identificacio da comunidade
Tambor como remanescente de quilombo.

4 A RDS-Mamiraud?

A RDS-Mamiraué permite refletir sobre duas situagdes: 1) a sobreposigio de Terras
Indigenas (TIs) a UC, pois a reserva foi criada posteriormente & homologacio de algumas
delas; e 2) a emergéncia atual de identidades indigenas, reivindicando a demarcagio e a
homologagio de novas Tls no interior da RDS-Mamirau4.

Centraremos a anélise sobre o que essas novas identidades representam para a
relagio com os seguintes atores que participam da arena local: 1) os ribeirinhos que moram
préximos as dreas reivindicadas como Tls; 2) a Unifio das Nacoes Indigenas da regiao de Tefé
(Uni-Tefé)?; e 3) os funcionarios do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamirau4
(IDSM), um dos responsaveis pela gestdo da reserva?’. Como no PARNA-]Jaq, as relagoes
entre eles sdo influenciadas pela dinAmica de outras arenas localizadas na interface das poli-
ticas publicas voltadas ao meio ambiente e & cultura.

As diversas sobreposi¢des tém caracteristicas e histérias diferentes; definem-se
tanto como nio conflituosas quanto como muito conflituosas (LIMA, 2004). No caso da
T1 Jaquiri, do povo Kambeba, declarada em 1982 e demarcada em 1987, a UC sobrep0s-se
inteiramente, incluindo-a na 4rea focal da reserva, onde se desenvolvem as atividades-pi-
loto do plano de manejo. Em fungio do interesse dos indios em mais apoio material e legal
para a fiscalizacio de seus lagos, antes realizada com o apoio da Igreja Catdlica, a UC foi

bem aceita por eles (LIMA, 2004; FAULHABER, 1997; PIRES, 2004).
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Na TTI Porto Praia, do povo Ticuna, demarcada em 2003, apés a criagio da reserva,
continuou a haver conflitos existentes anteriormente, relativos a apropriagio de recursos
naturais entre residentes e usuarios nio residentes (LIMA, 2004, p. 540; FAULHABER,
1997, p. 555; PIRES, 2004, p. 562). Pesquisadores apontaram que os Ticuna dessa 4rea nio
mantiveram sinais diacriticos de sua indianidade, inclusive por causa do preconceito exis-
tente na regido por parte dos indios e/ou em relagio aos indios de um modo geral (LIMA,
2004; FAULHABER, 1997; REIS, 2003). Assim, existem familias consideradas indigenas por
alguns, mas que nio se auto-reconhecem como indigenas (REIS, 2003, p. 552). Outrossim,
os Ticuna da regido do Médio Solimdes migraram do Alto Solimdes para diferentes loca-
lidades e se estabeleceram nelas, ao longo do tempo, o que pode ainda justificar novas
reivindicagdes de demarcagio no interior da reserva.

No caso das TTIs do entorno, cujos moradores sdo usudrios de recursos e espacos do
interior da RDS-Mamiraud, como as TIs Marajai, anterior a reserva, e Cuiu-Cuiu, poste-
rior A reserva, ndo hd conflito em relacio as atividades de manejo propostas pelo IDSM.
Segundo Lima (2004, p. 541), seus moradores aceitam diversos programas de extensio e
assisténcia oferecidos pela ONG.

A partir da andlise de depoimentos de funcionérios do IDSM, envolvidos em ativi-
dades de pesquisa e extensdo na RDS-Mamiraug, fica claro que as sobreposicoes representam
um impedimento ao seu trabalho, ainda que os objetivos da reserva sejam os de oferecer a
todos os moradores alternativas econdmicas sustentdveis, conjugando melhorias na quali-
dade de vida e endossando a conservagio ambiental:

“E af algumas comunidades, no caso uma delas, solicitou que a gente
atuasse 14, entdo fomos para 14. S6 que ai, no final das contas, a gente teve
um monte de impasse com a FUNAI porque é uma outra instituigio ligada
a TI, af paramos nessa comunidade e continuamos nas outras duas. Af,
na seqiiéncia, uma das comunidades que néo era indigena agora quer ser
indigena, entdo o Instituto também ja parou 4 e ai ficou, sei 14, 500 metros
de terra, que é a comunidade que sobrou [risos], que é o lugar onde na
prética eu poderia estar atuando (...)".

Outro exemplo é o do Programa de Agricultura Familiar, suspenso nas comunidades
que comecgaram a reivindicar a identidade indigena e cuja delimitacio foi iniciada. Pela
falta de uma parceria com a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), os pesquisadores nio
podem entrar nas TIs para desenvolver os programas e realizar as pesquisas que subsidiariam
o manejo sustentdvel dos recursos naturais.

Logo, seria interessante compreender com quais objetivos tais identidades come-
caram a ser mobilizadas, inserindo-as no contexto de possiveis aliangas, tanto com o IDSM
quanto com as associagdes indigenas. Por que o IDSM e as associagdes indigenas que, a
principio, poderiam ser parceiros na defesa das populagdes tradicionais e indigenas néo se
articulam pela busca de um objetivo comum?

O IDSM tem, por exceléncia, a meta de implementar o projeto de desenvolvimento
sustentdvel, sendo, inclusive, o gestor, através do acordo de cooperacio técnica com a Socie-
dade Civil Mamiraua (SCM). J4 a Uni-Tefé € a instituicio indigena regional que organiza e
potencializa as reivindicagoes indigenas e as lutas pelos seus direitos.
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Segundo uma lideranga da Uni-Tefé, a estratégia seria a de investir em uma parceria
com o IDSM, mas reconheceu ser dificil mudar a concepgao dos indios sobre a exploracio
dos recursos naturais, para que ela se dé conforme as regras exigidas pelo Instituto:

“Entdo, o nosso papel hoje, como Uni-Tefé, devido as nossas parcerias é
de fazer com que esses povos indigenas comecem a se conscientizar que a
Reserva Mamirau4 estd trazendo beneficio, mas um beneficio planejado,
que tem que obedecer algumas regras também, assim como sendo na TI”.

Assim, IDSM e Uni-Tefé procuram estabelecer aliancas, de modo a conciliar as
sustentabilidades ambiental, econdmica e cultural, junto aos moradores da regido. O que
os diferencia é a maior énfase em uma ou em outra das sustentabilidades: no caso das asso-
ciacoes indfgenas, o que se busca primordialmente é a sustentabilidade sécio-cultural; no
caso do IDSM, o compromisso maior é com a sustentabilidade ambiental. Como visto ante-
riormente, a base juridica das TIs visa, sobretudo, a conservagio cultural dos povos que
abriga, e a das RDSs, a sustentabilidade dos recursos naturais utilizados pelas populagdes
tradicionais (SANTILLI, 2005).

De acordo com funcionérios do IDSM, o pressuposto de que o acesso aos recursos
naturais serd maior quando a TI for demarcada ¢ ilusério:

“O que eu vejo assim é que tem pessoas que nio tém entendimento da
proposta e costuma se escusar nisso agora, se identificar com ser indio
agora para se livrar do Mamirau4, entendendo que a partir do momento
que eu vou me identificar como indio eu vou ter outros direitos, eu vou
poder usar o recurso que hoje a norma da Reserva me profbe de uma forma

e nio & assim”.

Entretanto, com relagio as politicas publicas voltadas a educagio e a satde, os ribei-
rinhos da regifo acreditavam que as comunidades indigenas tinham maior facilidade em seu
acesso. Este foi um dos fatores alegados por um dos moradores entrevistados para explicar o
motivo da reivindicagio em sua comunidade. Por outro lado, um dos funcionarios do IDSM
defendeu que esse tipo de acesso s6 serd possivel se a comunidade estiver organizada, seja
ela indigena ou ndo.

Portanto, a identidade indigena foi apropriada para garantir um outro tipo de gestao
do territério: como TI e ndo como RDS. A forma e as conseqiiéncias da reivindicacdo
revelaram uma diferenca de énfase normativa e politico-institucional entre conservagio da
natureza e reivindicagdes de direito a diferenca cultural por grupos sociais que dependem
da apropriagio e do uso da natureza para a sua sobrevivéncia fisica e cultural (ALENCAR,
2004). Se antes esses grupos sociais nao eram reconhecidos por parte do Estado como atores
diferenciados culturalmente das populacdes tradicionais locais, e seus deveres e direitos
eram coletivamente acertados com os demais grupos que compartilhavam os mesmos usos
de recursos naturais, ainda que com conflitos, a partir do momento em que se reconhecem
como indfgenas, o territério demarcado exclui a apropriagio pelos que, a partir de entfo,
tornam-se os de fora.

Assim, a demarcagio das TIs ndo gera apenas restricoes ao trabalho do IDSM, mas
pode gerar conflitos dificilmente resoltveis com os moradores do entorno das TIs. De uma
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perspectiva mais ampla, para os segmentos ambientalistas que defendem a presen¢a humana
em UCs, as disputas entre indigenas e ribeirinhos representam a subversio de um principio,
no momento em que as politicas ptblicas voltam-se a eles. O esperado era que se aliassem em
prol de uma melhoria socioambiental, porém, viu-se o contrario nos depoimentos colhidos
entre os diversos atores envolvidos na gestdo da RDS-Mamiraué (ribeirinhos, funcionérios
do IDSM e da Uni-Tefé), mesmo que as instituicoes e os moradores considerados tenham
reconhecido, no plano discursivo, que deveriam articular-se.

5 Consideragées finais

A produgio de identidades étnicas nas duas UCs analisadas, a de quilombolas, no
PARNA-]Jaq, e a de indios, na RDS-Mamirau4, permitem refletir como se do as relagoes
entre grupos locais e outros agentes envolvidos com a questdo da conservagio da biodiver-
sidade, estejam eles inseridos ou nfo em instituigdes governamentais.

No caso do PARNA-Jad, a estigmatizacio apareceu como um elemento significa-
tivo, potencializado por se tratar de uma UC restritiva 2 presenga humana. Estigmatizacio
convergente com a legislacio nacional e com as agdes e preocupacdes de setores conser-
vacionistas com determinadas espécies da fauna ameagadas de extincio (REBELO, 2002;
PEZZUTI, 2003; SILVA, 2003). Nesse sentido, a identidade quilombola, bem como a indi-
gena, fornece subsidios para um lugar de maior legitimidade de agio e didlogo com o Estado
e com representantes da tecnociéncia em geral (CHAGAS, 2001; HARAWAY, 2003).

Para as duas UCs, € preciso recordar que, como em outros casos estudados, perma-
nece o risco de que, ao recorrer a agio coletiva e estabelecer um didlogo com o Estado, as
comunidades possam oprimir diferengas internas ou favorecer os individuos que se apropriem
melhor das regras emergentes a partir desse novo contexto, como aqueles com maior facili-
dade para lidar com a linguagem escrita (DAS, 1999; OATES, 1999; CHAGAS, 2001).

De modo geral, tanto na RDS-Mamirau4 quanto no PARNA-Jat, a reivindicagio
das identidades quilombola e indigena, com politicas ptblicas mais consolidadas no pafs
quando comparadas as voltadas aos chamados povos e comunidades tradicionais, ganhou
significado, sobretudo, pela ambientalizagio de conflitos sociais, sem deixarem essas identi-
dades de serem produtos e produtoras de mecanismos de pertenca e de producio de outros,
mobilizando tragos culturais, trajetérias histéricas e lacos de parentesco anteriores, ao
mesmo tempo em os ressignificaram (CUNHA, 1986; 1994, AUGI::, 1999; FERREIRA,
2004; LOPES, 2006).

Enquanto categorias politicas, tais identidades ndo precisam ser utilizadas cotidia-
namente, o que ndo as invalida, pois ganham sentido na confrontagdo com outros atores
(O'DWYER, 2002). Elas também representam uma reacio a restrigdes de diversas ordens,
como as de acesso a recursos naturais, de servigos de satde e de educagio, apesar de
propostas que objetivam o desenvolvimento sustentdvel, mais factiveis na RDS-Mamirau4,
uma UC de uso direto. Tais restricoes nio se devem exclusivamente a vida no interior de
UCs, mas foram associadas as UCs durante a producio de tais identidades.

Sob o ponto de vista das negociagdes na arena ambiental, a opcio étnica repre-
sentou uma agio subdtima, por fragmentar a acio politica dos moradores das duas UCs,
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intrincando a insergio dos setores conservacionistas junto aos mesmos. Porém, do ponto de
vista dos que assumiram para si o discurso da diferenca cultural, representou uma escolha
6tima, pois expandiu a agio coletiva para jogos politicos travados em outras arenas que nao
a exclusivamente ambiental (TSEBELIS, 1998; CAMPOS, 2006).

A anilise proposta nio foi a de efetuar uma apreciagio dos processos de auto-iden-
tificacio e de reconhecimento em si mesmos, mas refletir sobre algumas de suas implicagdes
em contextos relacionais que dizem respeito as UCs, de maneira a captar alguns dos valores
que os representantes da “modernidade” possuem sobre os representantes da “tradicio”?,
na busca de aliancas estratégicas em prol da conservagio (CUNHA, 1994; CUNHA,;
ALMEIDA, 2000).

Portanto, da parte dos modernos, grosso modo, verificamos uma valorizagio da
coesdo social dos tradicionais, conturbada com a possibilidade da fragmentacio da agio
politica dos moradores das duas UCs, através das identidades quilombola e indigena.
Também verificamos a valorizagdo de algumas préticas e de alguns comportamentos dos
ditos tradicionais em relagio aos recursos naturais, cuja sustentabilidade passou a ser, ao
menos potencialmente, mensurada pelo julgamento dos representantes da modernidade
e normatizada por principios técnico-cientificos, legais e administrativos (BARRETTO
FILHO, 2001; O'DWYER, 2002). Os modernos também valorizam a inser¢io marginal dos
tradicionais em relacdo a sociedade hegemoénica (LIMA; POZZOBON, 2003; CREADO,
2006; LOBAO, 2006; VIANNA, 1996).

Se os modernos permitem-se ser fragmentados e possuir identidades maltiplas, por
que lamentam que um outro encarnado na figura das populacdes tradicionais nio seja um
todo uno fixado & terra-mae? Nio seria isso uma forma de dominagio (LATOUR, 2000)?

Como apontou Augé (1999), algumas contradicdes da modernidade podem ser
evidenciadas nas relagdes entre espaco e alteridade. Ele ressaltou também o risco de se cair
em uma tentac¢do culturalista, segundo a qual o individuo pode ser visto como um mero
reflexo do coletivo e o social como uma mera conseqiiéncia da cultura, condensada e mate-
rializada no espago simbolizado do territério étnico. No seu ponto de vista, essa tentagio
pode levar ao segregacionismo (AUGE, 1999). Seré que futuramente falar-se-4 em uma
etnizagio dos conflitos no PARNA-Jad e na RDS-Mamirau4 nos mesmos moldes da atual
ambientalizagdo dos conflitos nas regides das duas UCs abordadas (LOPES, 2006)?

Glossario de siglas

ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

CF - Constitui¢do Federal

FCP - Fundagio Cultural Palmares

FIOCRUZ - Fundagio Oswaldo Cruz

FUNAI - Fundacdo Nacional do Indio

FVA - Fundacio Vit6éria Amazonica

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovéveis
IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua
MPF - Ministério Pablico Federal

ONG - Organizagio Nao Governamental

OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho
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PARNA - Parque Nacional

PARNA-Jad - Parque Nacional do Jat

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentivel

RDS-Mamirau4 - Reserva de Desenvolvimento Sustentidvel Mamiraui
RESEX - Reserva Extrativista

SCM - Sociedade Civil Mamirau4

SDS-MMA - Secretaria de Desenvolvimento Sustentivel do Ministério do Meio Ambiente
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

TI - Terra Indigena

UC - Unidade de Conservagio

Uni-Tefé - Unifo das Nagdes Indigenas da regido de Tefé
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Notas

! Autarquia federal criada, em 1989, pela lei n 2 7.735 (BRITO, 2000; SANTILLI, 2005).

? Gragas a um acordo de co-gestdo com o Instituto de Prote¢gio Ambiental do Amazonas (IPAAM)
(FERREIRA et al., 2007).

3 A respeito desses ecossistemas, consultar Moran (1993).

* Utilizado por autores, como Antonio Candido (1964) e Maria [saura Pereira de Queiroz (1976 apud
VIANNA, 1996) para categorizar tipos culturais regionais brasileiros, como o caipira e o caigara.
Candido, por exemplo, caracterizou o caipira por referéncia a minimos vitais e sociais historicamente
definidos. Apesar de terem sido feitas ponderagdes criticas ao conceito, dentro da prépria Antropo-
logia, de certa forma essa nogio de minimo social e vital foi incorporada na categoria de populagio
tradicional quando ela passou a ser usada por ambientalistas e/ou técnicos governamentais e nio-
governamentais brasileiros envolvidos em iniciativas conservacionistas. Incorporagio institucional que
ganhou mais forga a partir da década de 1990. Mais recentemente, antropélogos como Berta Ribeiro
(1987 apud VIANNA, 1996) e Darcy Ribeiro (1995 apud VIANNA, 1996) chamaram as sociedades
rasticas de subculturas regionais. De modo geral, ha menos énfase no elemento étnico na compo-
si¢io das populagdes tradicionais, bem como nas sociedades rdsticas, quando comparadas a indios e a
quilombolas (VIANNA, 1996: 89-130).

> Como afirmou Gilney Viana, entio Secretério de Desenvolvimento Sustentivel do Ministério do Meio
Ambiente (SDS-MMA), entrevistado em 07/11/2005, em Brasilia (DF).

¢ Instaurada por decreto de 27/12/2004; depois, revogado por decreto de 13/07/2006, que alterou a
denominagfo, a competéncia e a composi¢io da comissio.

7 Lein 26.001, de 19/12/1973. Em fase de reformulagéo, em funcdo da CF de 1988 (CUNHA, 1994).

$ Promulgou a Convengfo 169, aprovada em 1989, pela Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
sobre povos indigenas e tribais (CUNHA, 1994).

? Regulamentou os procedimentos para identificagio, reconhecimento, delimitagio, demarcagio e titu-
lagdo das terras de remanescentes das comunidades dos quilombos.

A Convengio 169 da OIT, de 1989, promulgada em 2004, também apontou a importincia da auto-
identificagfio para a determinagio dos grupos aos quais deve ser aplicada (CUNHA, 1994: 128-134).
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U Além das populagdes tradicionais residentes em UCs, 0 SNUC menciona: 1) as populagdes locais, que
seriam todos aqueles que vivem em UCs ou em suas dreas de influéncia; e 2) as populagdes residentes
nio tradicionais, previstas em algumas categorias de UCs (SANTILLI, 2005: 161-162).

2Para uma interpretagdo distinta, ver Scardua (2004).

BCompara as deliberacdes do I Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado em 1987, em Ronddnia,
com as demandas do I Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais.

*Como ja apontado em Vianna (1996).

P As entrevistas deste item resultaram de diferentes momentos da pesquisa, sobretudo de 08/2002,
12/2004 e do periodo entre 06-08/08/2005 (CREADO, 2006).

1*Pratica chamada localmente de “contrabando de carne”, termo com marcada carga simbdlica negativa.

"Nome local para distintas espécies de quelonios (PEZZUTI, 2003).

18 Autarquia federal ligada ao Ministério da Sadde.

Y Autarquia responsével por registrar a auto-defini¢io das comunidades, acompanhar e apoiar as ativi-
dades de regularizagio fundiria e dar assisténcia juridica as comunidades com reconhecimento de
dominio (decreto n ©4.887, de 20/11/2003).

©Em Chagas (2001), encontramos uma critica similar. Ela defendeu um enfoque embasado no carater
presencial dos grupos e no aspecto de resisténcia dos mesmos as 16gicas administrativo-legais.

2'Em acordo com decreto n 2 4.887, de 20/11/2003.

20 processo de identificagio trouxe a expectativa de beneficios mesmo junto a parcela dos ex-moradores
que continuou nos trabalhos da Comissdo e que provinha das familias contempladas pelo reconheci-
mento quilombola, como a expectativa de receber a indenizagio mais rapidamente do que os outros
ex-moradores.

BTambor divide-se em Tambor Novo e Tambor Velho. Tambor Velho fica mais & montante.

#Comerciantes fluviais, cujas origens remontam ao perfodo de produgéo da borracha.

2 As entrevistas mencionadas neste item foram realizadas, em Tefé, entre 06 e 09/2005.

2Tefé é um municipio do médio rio Solimées, situado a 525km de Manaus. Fonte: http://www.mamiraua.
org.br/pagina.php’cod=2 (acesso em 25/06/07).

YJuntamente com a Sociedade Civil Mamiraua (SCM), que possui um acordo de cooperagio cientifica
com o IDSM.

¥Modernidade e tradigio entre aspas, considerando-se a abordagem de Latour (2000), que suspendeu

tal dicotomia.
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ENTRE “TRADICIONAIS” £ “MODEANDS " NEGOCIACOES DE DIREITOS
£M DUAS UNIDADES OF CONSERVACAD DA AMAZONIA BRASILEIRA
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Resumo: Enfocaremos o Parque Nacional do Jati e a Reserva de Desenvolvimento Sustentével
de Mamiraug, nos quais grupos reivindicaram direitos juridicos especificos baseados na
etnicidade. Refletiremos sobre como a taxonomia populagio tradicional foi empregada para
categorizar os residentes no interior e no entorno dessas 4reas e como tal uso convergiu ou
se distanciou de propostas conservacionistas.

Palavras-chave: Conflitos sociais. Conservacionismo. Sociologia ambiental. Identidade.

Between tradition and modernity: negotiations of rights in

two conservation units of the brazilian amazonian area
Abstract: In the present paper we analyse the Jaii Nacional Park and the Mamiraud Sustainable
Development Reserve, in which groups have claimed ethnic specific rights. We reflect about how the

category of traditional people has been used to classify residents inside and around these natural protected
areas, and whether or not this use has converged to the conservationists’ proposals.

Keywords: Social conflicts. Conservationism. Environmental sociology. Identity.
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