Ambiente & Sociedade

ISSN: 1414-753X
revista@nepam.unicamp.br

Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Ambiente e Sociedade
Brasil

Carmo Ramos Fasiaben, Maria do; Caixeta Andrade, Daniel; Philip Reydon, Bastiaan; Ruiz Garcia,
Junior; Ribeiro Romeiro, Ademar
Estimativa de aporte de recursos para um sistema de Pagamento por Servicos Ambientais na floresta
Amazdnica Brasileira
Ambiente & Sociedade, vol. XlI, nim. 2, julio-diciembre, 2009, pp. 223-239
Associacédo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
Campinas, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31715780002

Como citar este artigo [ &\ /"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos

Home da revista no Redalyc


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=317
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31715780002
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=31715780002
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=317&numero=15780
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31715780002
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=317
http://www.redalyc.org

tolllIATIVA D APORTE Dt AECURSUS

PHRA DI SIS TEMA Dt PRBAMENTO PO
otV IL05 AMIBIENTHIS H HLORESTH

AIHZONICH SRAGILEIRA

MARIA DO CARMO RAMOS FASIABEN!
DANIEL CAIXETA ANDRADE*
BASTIAAN PHILIP REYDON®
JUNIOR RUIZ GARCIA*
ADEMAR RIBEIRO ROMEIRO?

1 Introducao

A importincia das florestas para a conservacio do planeta e para o bem estar das
geragdes futuras é cada vez mais reconhecida pela enormidade de bens e servigos prestados
4 humanidade: elas contribuem para o equilibrio do clima e das 4guas, abrigam uma valiosa
biodiversidade, além de representar alternativa socioecondmica as populagdes que nelas
vivem e de suprir a demanda da sociedade por seus produtos, desde que manejadas de forma
correta para garantir sua sustentabilidade.

No caso da Amazonia brasileira, dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE, 2007) mostram que a média de desmatamento anual foi de 20.441 km? entre 2000 e
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2006. A érea acumulada desflorestada até 2006 foi de 679.899 km?, o que representa 13,23%
da extensfo total da Amazonia Legal. A taxa de perda de floresta é ainda mais dramética
no chamado “Arco do Desmatamento”, que compreende as bordas sul e leste da regido
(FEARNSIDE, 2005).

A implementacio de um esquema de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
na regido contribuiria para frear o desmatamento, além de auxiliar na redugfo da pobreza
rural, aumentando o bem-estar dos povos da floresta. Especificamente, o presente estudo
tem como objetivo oferecer estimativas do aporte de recursos necessarios para implantagio
de um sistema de PSA na Amazonia, considerando o Arco do Desmatamento como regido
prioritéria para este tipo de programa. O servico ecossistémico a ser compensado seria o
seqiiestro de carbono, dada a importancia que a floresta tem na mitigacdo da emissio de
gases de efeito estufa.

Os argumentos desenvolvidos neste trabalho desdobram-se em duas segdes, além
desta introducéo e da conclusfo. Na primeira, sdo discutidos alguns temas considerados
relevantes no debate sobre mecanismos de PSA no Brasil. Na segunda segio sio feitas
algumas estimativas sobre os recursos necessarios para fazer frente as compensacdes devidas
em fungio de um pablico-alvo definido. Por fim, as consideragoes finais resumem de maneira
sistematizada os pontos levantados ao longo do trabalho.

2 A discussdo de PSA no Brasil: consideracées relevantes

O conceito de PSA ¢ claramente definido como um sistema de compensagio
aos provedores de um servigo ambiental concreto por parte dos usudrios desse servico
(KIERSCH, 2005). Além de auxiliar na preservacio do meio ambiente, os mecanismos
de PSA também podem contribuir para o desenvolvimento econdmico, sendo importantes
na geragdo de renda aos seus beneficidrios (ZILBERMAN et al., 2006; MAYRAND;
PAQUIN, 2004; WUNDER, 2005; UNERE, 2006; PAGIOLA et al., 2005).

A discussdo de implementacio de um mecanismo de PSA na Amazdnia passa
necessariamente por alguns temas como o entendimento da dinAmica do desmatamento
nesta regifo, o universo de produtores que vivem ali, questdes relacionadas a titularidade
das terras, além de experiéncias ja vivenciadas em termos de politicas de compensagio por
servicos ambientais. A seguir, discute-se cada um desses tépicos separadamente.

2.1 Causas do desmatamento na Amazonia

A justificativa da criagdo do PSA para a AmazOnia passa pela discussio das causas
do desmatamento na regifio, o que tem sido objeto de significativa controvérsia.

Na literatura que analisa as causas do desmatamento da Floresta Amazonica, a
especulacio fundidria e a “pecuarizagio” sdo apontados como os seus principais causadores
(IANNI, 1979; HALL, 1987; HECHT, 1989; MAHAR, 1989).

Reydon e Romeiro (2000) mostram que o principal motor da “pecuarizagio” é a
existéncia de muita terra devoluta, passivel de ser apropriada, que, associada a possibilidade
de instalar a pecudria a baixos custos, torna o desmatamento uma estratégia imbativel de
valorizacio do capital.
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A pecudria é comprovadamente uma atividade altamente rentdvel na Amazonia.
Ela é atrativa mesmo na escala dos produtores familiares extrativistas, uma vez que os
ganhos obtidos da produgio tradicional, mesmo acrescidos daqueles potenciais, advindos
dos produtos ndo madeireiros da floresta (PNMF) sdo inferiores aos obtidos através da
pecudria, o que torna o desmatamento bastante atraente para os diversos tipos de produtores
(REYDON et al., 2001; REYDON et al., 2002).

Foi Margulis (2003) quem melhor evidenciou a alta rentabilidade da pecuéria na
Amazdnia, principalmente em grande escala. O autor fez comparagdes com outras regides do
pafs e mostrou que, quanto mais integrado o processo, mais elevadas sio as rendas advindas
da pecudria. O autor também evidenciou que a auséncia de regulacio nos mercados de
terras — que faz com que a grilagem seja fato corriqueiro — associa-se & pecuéria na obtengio
de elevados ganhos.

De um modo geral, o processo de ocupacio do solo se inicia com a pecudria, para
numa segunda etapa implementarem-se outras atividades, tais como a soja ou mesmo a
cana-de-agtcar. A implantacio do PSA tem como objetivo principal tornar a terra menos
atraente 2 pecudria e a especulagio com terras.

2.2 A magnitude do desafio brasileiro

Os ndmeros do desmatamento da Amazodnia por si mesmos refletem a magnitude do
problema a ser enfrentado. Considerando-se o periodo 2000/2006, a média de desmatamento
para a Amazdnia Legal ficou em torno de 20.441 km? por ano, sendo que a partir de 2004
observa-se um arrefecimento no ritmo de desflorestamento anual, com uma queda nesta taxa
de aproximadamente 25% em 2006 com relacio a 2005. Néo obstante, a drea desmatada
acumulada atinge altas proporgdes: dos 5.139.741 km? da Amazonia Legal, 679.899 km?
(13,23% da area total) haviam sido desmatados até 2006, restando uma 4rea total de
floresta de 3.338.346 km?’. A taxa de perda de floresta é mais dramética no chamado “Arco
do Desmatamento”, que compreende as bordas sul e leste da regiao (FEARNSIDE, 2005).
Estimativas para esta tltima regiio apontam que sua extensio é de aproximadamente 65
milhoes de hectares, onde se desmatam mais de 20.000 km? por ano (SHIKI, 2007)".

Na tentativa de dimensionar o ptblico potencial para um programa de PSA,
trabalhou-se com a base de dados da agricultura familiar (base de dados SADE, elaborada
através do Convénio INCRA/FAQ) referente ao Censo Agropecudrio de 1995/96%. A
partir dessa base de dados, observou-se que existiam na Amazonia Legal’ mais de 816 mil
estabelecimentos agropecudrios*, cobrindo superficie superior a 120 milhoes de hectares e
cujo Valor Bruto da Produgido (VBP) agropecudria correspondia, em valores da época, a
cercade R$ 5 bilhoes’. No estudo INCRA/FAQ, cerca de 82% desses estabelecimentos foram
considerados familiares e 8% patronais, sendo os restantes alocados predominantemente na
categoria de entidades pudblicas, nas quais o proprietario é o Governo (Federal, Estadual ou
Municipal). Os estabelecimentos familiares respondiam, por aproximadamente 40% do VBE,
embora ocupassem 26% da drea. A categoria dos estabelecimentos patronais ocupava mais
de 70% da 4rea e participava com 57% do VBP gerado pelos estabelecimentos agropecudrios
da Amazdnia Legal.
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Em relacio ao Arco do Desmatamento, existiam af cerca de 225 mil estabelecimentos,
cuja drea ocupada beirava os 50 milhdes de hectares. Perto de 81% desses estabelecimentos
foram classificados como familiares pela base de dados SADE. A proporcionalidade de area
entre as diferentes categorias era proxima a descrita para o conjunto da Amazonia Legal
(familiares ocupando 25% da mencionada 4rea e patronais cerca de 71%), embora no Arco
o percentual de produtores patronais fosse superior, estando proximo dos 11% do total de
estabelecimentos. Aqui, os estabelecimentos familiares respondiam por 42% do VBP e os
patronais, por 55%.

Os ntimeros apresentados mostram a magnitude e a complexidade da implementagio
de um sistema de PSA na Amazdnia brasileira, onde o ndmero de atores e a extensio
territorial, por si sés, dificultam a implementagdo, o monitoramento, a fiscalizagido e os
custos de transacdo do sistema. Isto sem contar com os aspectos legais relacionados ao
pagamento e o grave problema da titularidade das terras, que serdo discutidos em seguida.

2.3 Aspectos institucionais e fundiarios

Um dos maiores entraves a implementagio de um programa de PSA no Brasil é a
falta de uma base juridica que permita o recebimento pelos servigos ambientais e garanta a
criagdo de um fundo para pagamento continuo aos produtores.

Gusmao (2005) argumenta que a grande diversidade, que caracteriza o caso brasileiro,
dificulta a implementagio de mecanismos legais que possam normatizar instrumentos
orientados a prote¢do e justiga ambiental. Essa dificuldade se torna ainda maior no caso
das compensacdes por servicos ambientais, dado o grande ndmero de agentes envolvidos, as
questdes sobre titularidade do bem ambiental e a heterogeneidade dos ecossistemas.

Outra questio relevante a ser enfrentada é a construgio de uma institucionalidade
que dé conta da implementagcdo, monitoramento e avaliacio de um sistema de PSA. A
consolidacdo de um arcabougo institucional para a regiao amazonica é ainda mais complexa,
dadas as caracteristicas de grande niimero de produtores, elevada extenséo territorial e dificil
acesso, que podem elevar sobremaneira os custos de transagio envolvidos.

H4 que se ter em mente também que uma proposta de PSA para a Floresta Amazdnica
necessita enfrentar a problematica fundidria que pode ser resumida em: i) auséncia e/ou
inseguranca de titulagio das terras; i) existéncia de terras devolutas; iit) elevado ntimero de
estabelecimentos de pequeno porte na regido.

Parcela significativa das terras da regiio amazdnica refere-se a terras devolutas:
trata-se de 4reas teoricamente pertencentes ao Estado, mas que na medida em que nio
sdo apossadas ou tituladas, estio passiveis de serem apropriadas privadamente. Quanto as
terras devolutas, nfo existe informagao precisa de sua extensdo. Shiki (2007) apresenta
uma estimativa de que 42% das terras da Amazonia Legal sdo consideradas devolutas, o que
ultrapassa 2 milhdes de km?.

Parte importante do desmatamento na Amazonia decorre, segundo Reydon (2007),
do processo de ocupacéo de terras, principalmente as terras devolutas ndo cadastradas e/ou
reguladas. Paralelamente ao processo de PSA ha que se encontrar uma solugio institucional
para a apropriacio estatal das terras devolutas.
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N

O fato é que a auséncia e/ou inseguranga quanto a titulagio das terras faz com
que, no processo de concessio do PSA, torne-se dificil estabelecer a propriedade e,
conseqlientemente, 0 pagamento ao proprietario.

Certamente, o pagamento pelos servigos da floresta fard com que os direitos de
propriedade sejam profundamente fortalecidos. O processo de pagamento por servigos
ambientais da floresta deve tornar as terras devolutas ainda mais atraentes de serem
apossadas e ocupadas para a obtencéo futura do beneficio.

Portanto, previamente ao estabelecimento de um sistema de PSA, deve-se buscar
solucdes que levem a uma efetiva regulagio e titulagdo da propriedade da terra no Brasil.
Além dos custos envolvidos na solugio deste complexo problema, haveria que se contar
com 6rgaos afeitos, Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), entre
outros, para o efetivo controle por parte do Estado sobre estas 4reas e, conseqiientemente,
impossibilitar o apossamento (grilagem) e o desmatamento.

Outro problema relevante a ser enfrentado na Amazdnia esta ligado 2 dimensio das
propriedades, dada a alta incidéncia de pequenos estabelecimentos na regiio. Na medida em
que a 4rea dos estabelecimentos seja insuficiente para a simples sobrevivéncia das familias,
¢ dificil se conceber que os proprietirios mantenham 80% da sua 4rea preservada, como
preconiza a lei®.

A partir da base de dados SADE, observava-se na Amazonia Legal, a época do
Censo 1995/96, que: i) 38% dos estabelecimentos (310 mil) tinham menos de 5 ha,
a maioria concentrada no Maranhio, seguido pelo Pard e Amazonas; i) outros 116 mil
(14%) tinham entre 5 e 20 ha e estavam localizados principalmente no Pard, Amazonas,
Maranhio e Ronddnia; i) 17% (mais de 137 mil) tinham entre 20 e 50 ha e se localizavam
em especial no Pard, Maranho, Rondonia e Amazonas e; iv) 13% (perto de 109 mil), entre
50 e 100 ha, localizados no Para, Maranhdo, Rondonia e Mato Grosso. Ou seja, mais de
80% dos estabelecimentos da regido possufam drea inferior a 100 ha. J4 para o Arco do
Desmatamento se constatava que: i) pouco mais de 21% dos estabelecimentos (48 mil)
tinham menos de 5 ha, encontrando-se em sua maioria também no Maranhio, seguido
por Amazonas e Par; i) 10% (22 mil) tinham entre 5 e 20 ha, e estavam especialmente
no Maranhio, Mato Grosso, Amazonas e Par4; iii) 23% (mais de 51 mil) tinham entre 20
e 50 ha, localizando-se em ordem de importancia, no Pard, Maranho e Mato Grosso e; iv)
21% (mais de 47 mil), entre 50 e 100 ha, estavam localizados em especial no Par4, seguido
por Mato Grosso, Ronddnia e Maranhio. Embora o problema da exigiiidade das terras se
planteasse no Arco de forma pouco mais branda que para a Amazdnia Legal, ainda assim,
perto de 75% dos estabelecimentos apresentavam area inferior a 100 ha.

Vale ressaltar, entretanto, que os estabelecimentos com menos de 100 ha repre-
sentavam cerca de 11% da 4rea total dos estabelecimentos agropecuérios, tanto da
Amazonia Legal como do Arco do Desmatamento, o que nio faria destes produtores os
grandes responsaveis pela escala do desmatamento na regido.

Recorde-se que até quatro moédulos fiscais classificam as propriedades como
pequenas. Dados do INCRA/DFC de 2005 mostram que cerca de 99% dos municipios dos
sete estados da regido Norte, 97% dos municipios maranhenses e todos aqueles localizados
no estado de Mato Grosso possuem médulos fiscais maiores ou iguais a 50 ha. Depreende-se
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que a grande maioria dos estabelecimentos da regiio amazonica teria dimensdes inferiores a
estabelecida como teto para sua classificagio como pequena.

Este quadro mostra a necessidade de se adotarem politicas especificas para a
regido, focando, principalmente, os pequenos estabelecimentos, uma vez que essa massa
de produtores se vé obrigada a fazer uso do desmatamento para a prépria sobrevivéncia. O
enfrentamento do problema do desmatamento e da questio social requer uma combinago
de politicas, que passam por politicas agricolas, fundidrias e de compensagio dos servigos
ambientais providos pelas florestas.

Existe a necessidade de se resolver o problema fundiério, que se traduz na disparidade
da extensdo dos estabelecimentos. Isto se faria através de um reordenamento fundiario, com
a concessio de dreas que sejam ao menos iguais a0 médulo rural, na medida em que este é o
tamanho de propriedade que em tese garante a sobrevivéncia da familia.

Em resumo, o ganho especulativo com o desmatamento é agravado pelo fato de que
grande parte das terras ainda se encontra irregular, constituindo-se em apossamentos ou
terras devolutas. A auséncia de uma efetiva regulaco das terras devolutas é um dos principais
componentes do desmatamento. Isso ocorre, por um lado, pela auséncia de propriedade
formal, o que gera conflitos e inseguranca para os pequenos e, por outro, viabiliza ganhos
elevados através da ocupacio, desmatamento e plantio de pastagens em terras devolutas.
Decisivamente, a auséncia de efetiva regulacdo do Estado sobre os mercados de terras tem
agravado as questoes sociais e ambientais no pafs.

2.4 Experiéncia de PSA no Brasil: o Proambiente

Considera-se também que a discussio sobre a implantagdo de um sistema de PSA
na Amazdnia deve levar em conta iniciativas brasileiras sobre o tema. Embora exista uma
série de experiéncias no Brasil que podem ser enquadradas como esquemas de pagamentos
por servicos ambientais, este sub-item se restringe a um breve relato sobre o Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Produgao Familiar Rural (Proambiente), do Ministério
do Meio Ambiente (MMA, 2002), considerado a iniciativa brasileira de maior amplitude
em termos de PSA’. O programa, nascido com o Grito da Terra 2000, pretende apreender
a nova funcionalidade dos produtores rurais, os quais, além de produtores de alimentos e
fibras, detém um carater multifuncional associando preservacio de valores socio-culturais,
conservagio do meio ambiente e prestagdo de servicos ambientais.

A trajetéria do Proambiente pode ser dividida entre um Projeto da Sociedade
Civil (2000/2002) e um Programa do Governo Federal, passando por um breve perfodo de
transi¢ao (2003). Atualmente, o Proambiente estd alocado na Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) do MMA, sendo incorporado no Plano
Plurianal (PPA-2004/2007).

Sdo objetivos do programa: controle social da politica puablica e inclusdo social,
orcamento territorial, intensificacio qualitativa do uso econdmico da terra, fortalecimento de
organizacdes sociais, assessoria técnica e extensio rural, além da certificagio e remuneragio
por servigos ambientais. Os principios do Proambiente passam pela gestdo compartilhada,
pelo controle social, pelo planejamento participativo da unidade de produgio e dos
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recursos naturais (através da elaboracdo dos chamados Planos de Utilizagao da Unidade de
Produgio — PU) e pela certificagio de servigos ambientais.

O Proambiente opera por meio de Pélos, que prestam servicos ambientais em escala
de paisagem rural, a partir da implementagio conjunta dos PUs. Cada Pélo é formado
por um conjunto de grupos comunitérios, sendo estes responsaveis pela elaboragio dos
Acordos Comunitérios, os quais devem estar em consonincia com os PUs e com o Padrio
de Certificacio de Servigos Ambientais. A partir dos Acordos Comunitdrios, certificadores
designados pelo Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO), selecionados por meio de
edital publico, certificam o cumprimento dos mesmos, dando direito aos produtores ao uso
do selo do Proambiente e a outros beneficios, como remuneracio dos servicos ambientais e
fomento a projetos.

O valor inicialmente estipulado para ser pago a cada estabelecimento é de meio
saldrio minimo por més, tomando por base o custo de se eliminar o fogo dos sistemas de
producio. O programa possui atualmente 11 Pélos em diferentes fases de implementagio e
consolidacio, envolvendo um total de aproximadamente 5.000 familias. Aquelas vinculadas
aos cinco primeiros Pélos implantados j4 estariam aptas a receber a compensagdo por
servicos ambientais, o que foi garantido por parceria firmada com o MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome) e executada ao longo de 2006. No total, foram
alocados R$ 1,6 milhio, beneficiando 1.768 familias, em projetos de seis meses a um ano de
duracdo (R$ 100,00/més).

O principal desafio do Proambiente ¢ a constituicio de uma base legal para Servigos
Ambientais. Em junho de 2006 foi criado um Grupo de Trabalho (Portaria Ministerial
n? 180) para discutir a fundamentacio legal, os conceitos e critérios técnicos, a base de
gestio e as formas de financiamento. A partir dos resultados desse Grupo de Trabalho, esta
sendo construida uma proposta de Projeto de Lei que viabilize uma politica de PSA com
recursos orcamentarios. Além da preocupacgio com a base legal, o Proambiente reconhece
explicitamente a problemética da titularidade das terras. Nos PUs sdo analisadas as condicoes
de posse e uso das terras dos beneficidrios e, através de levantamento, foi identificado que
cerca de 32% dos contemplados pelo programa estdo em assentamentos do INCRA.

3 Estimativas de recursos para a implementacdo de um
sistema de PSA na Amazénia

Este tdpico trata de um dimensionamento preliminar dos recursos requeridos para
a implementagio de um programa de PSA na regidao Amazonica. Os montantes se referem
unicamente as compensacgdes a serem pagas aos produtores. Apresenta-se a metodologia
empregada neste calculo, que considera o custo de oportunidade de preservacio da floresta
e a delimitacdo dos produtores que receberiam as compensacoes.

3.1 Custo de oportunidade da preservacao da floresta

Segundo Young et al. (2007), nenhuma estratégia que vise a mitigagio do
desmatamento serda bem sucedida se nio levar em conta alguma estimativa do custo de
oportunidade da manutengio da floresta em pé.
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Para que sirva como referéncia para um programa de PSA, uma boa estimativa
de custo de oportunidade deve levar em conta os diferentes tipos de sistema de produgio
praticados. Para atender a este critério, este estudo revisou na literatura trés tipos de sistemas
de producéo praticados na Amazonia brasileira e os seus respectivos custos de oportunidade:
i) sistemas de produgido que englobam produtos alimentares e extrativismo; i) sistemas de
produgio de soja; e iii) sistema de produgio de pecudria de corte.

Reydon et al. (2001, 2002) estimaram a renda advinda dos produtos tradicionais na
pequena produgio associada aos produtos nao madeireiros da floresta (PNMF), considerando
propriedades com drea média em torno de 200 ha de pastagem e érea total média de 400 ha,
no estado do Acre. A estimativa de renda da producio familiar extrativa foi comparada, em
seguida, a renda proveniente da pecudria em propriedade de mesma escala. A hipStese basica
destes estudos era que o desenvolvimento de mercados para os PNMF poderia gerar rendas
para a pequena produgio familiar que preservariam a floresta e desestimulariam a expansio
da pecudria. Os autores obtiveram resultados compativeis com a literatura e com informagdes
de fontes secundarias. A renda total média (monetdria e ndo monetaria) que as familias “dos
povos da floresta” obtinham girava em torno de R$ 2.000,00/ano. Além disto, esta pesquisa
obteve a informacio de que estes pequenos produtores familiares tinham um efetivo interesse
no desenvolvimento de mercados para PNME na medida em que estes lhes possibilitavam,
sem sobre-trabalho, a duplicagio da renda monetaria. Portanto, o potencial de ganhos do
extrativismo atual (castanha e borracha) e a produgio agricola de mandioca e outros produtos
de subsisténcia podiam gerar uma renda anual média de aproximadamente R$ 4.000,00.

Por outro lado, Reydon et al. (2001, 2002) encontraram que os ganhos econdmicos
oriundos da exploracio pecudria em estabelecimentos de mesma escala dos pequenos
produtores familiares extrativistas era de aproximadamente de R$ 20.000,00 anuais.
Inferiram, entfo, que o custo de oportunidade da manutencio da floresta girava em torno
de R$ 16.000,00/ano por estabelecimento, o que representa a diferenca entre a produgio de
subsisténcia e extracio de PNMF e a renda obtida da pecudria. Este tltimo valor dividido
pela extensdo de 200 ha fornecia um custo de oportunidade deste sistema de produgio de
R$ 80,00/ha/ano, a época do estudo®.

Young et al. (2007), por sua vez, analisaram o custo de oportunidade associado a
expansio do cultivo da sojano estado de Mato Grosso. Utilizando informacdes de instituicoes
locais, os autores coletaram dados sobre o valor da produgio, convertido em délares, e sobre
a area plantada e colhida de soja para os municipios daquele estado. Os resultados mostram
que entre os anos de 2003 e 2005 a rentabilidade da soja na maioria dos municipios mato-
grossenses oscilou entre US$ 50,00 e US$ 80,00 por hectare’.

Margulis (2003) também empreendeu esforcos para o calculo do custo de
oportunidade da pecudria na chamada fronteira consolidada (Amazonia Oriental). Isso
porque, segundo o autor, a rentabilidade dessa atividade é que dita, em tltima instancia, o
ritmo dos desmatamentos.

Selecionando alguns municipios da regiao estudada (Alta Floresta — MT; Ji-Paran4 —
RO; Paragominas — PA; Redencdo — PA e Santana do Araguaia — PA), Margulis (2003)
chega a rentabilidades da pecudria que variam de R$ 95,39 a R$ 138,91 por hectare e por
ano (média calculada de R$ 107,28)'°, considerando projetos com 20 anos de duragio.
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Tais resultados demonstram que a pecuaria em algumas regides da Amazonia é altamente
rentavel, confirmando a hipétese do autor de que a expansio das 4reas de pastagem e do
rebanho bovino é a principal causa dos desmatamentos, conforme dito anteriormente.

Para o célculo do custo de oportunidade a ser empregado nas estimativas do
montante de recursos para PSA neste trabalho, atualizaram-se os custos de oportunidade
anteriormente descritos para outubro de 2007 pelo IPCA (Indice de Precos ao Consumidor
Amplo), efetuando-se, em seguida, uma média dos custos relativos aos diferentes sistemas
de producio apresentados pelos autores analisados. Obteve-se, a partir desses célculos, o
valor de R$ 123,00/ha/ano, que foi utilizado no presente estudo.

De posse do valor de referéncia para o pagamento das compensagdes, resta saber
quem sdo os provedores dos servigos, isto é, aqueles que devem receber o pagamento a fim
de interromperem suas atividades de desmatamento. Acredita-se que um programa de PSA
bem sucedido deve envolver prioritariamente aqueles produtores localizados na regido do
Arco do Desmatamento, que ¢ onde se verificam as maiores pressoes sobre a floresta.

O presente estudo também fornece uma estimativa para os potenciais recebedores
localizados em toda a Amazdnia Legal. A seguir, sdo descritos os procedimentos para a
delimitagido dos municipios que fazem parte das duas regides mencionadas.

3.2 Delimita¢ao dos municipios do arco do desmatamento e da Amazdnia Legal

O “Arco do Desmatamento” ou “Arco das Queimadas” compreende a 4rea ao sul e
leste da Amazonia, abrangendo municipios do sudeste do Acre, de Ronddnia, do norte de
Mato Grosso e de Tocantins, sul e leste do Para e oeste do Maranhio, onde a expansio da
fronteira agricola e da atividade econdmica em geral tem ocasionado grandes desmatamentos
e queimadas nos tltimos anos, segundo dados do INPE, 2007 e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2007).

A selegdo dos municipios se baseou em mapas disponibilizados pelo IBGE, 2007, na
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros (MMA, 2002),
e no trabalho de Aradjo et al. (2007). Com auxilio de técnicas de geoprocessamento e da
Shapfile'! do Brasil por unidades federativas e por municipios, atualizada até 2005, foi possivel
selecionar os municipios que se encontravam inseridos no Arco do Desmatamento.

Para asele¢ao dos municipios que compdem a Amazdnia Legal'? foi utilizada a Shapefile
disponibilizada pelo IBGE (2007) no site Geodésia, que identifica as unidades federativas
que compdem essa regiio. Novamente, com auxilio de técnicas de geoprocessamento
e da Shapefile do Brasil, foi possivel identificar os municipios que compdem essa regido,
captando-se, num primeiro momento, aqueles municipios localizados em unidades
federativas que estdo completamente contidas na Amazonia Legal. Para aqueles municipios
localizados parcialmente na drea da Amazonia Legal, decidiu-se por inclui-los integralmente
nesta regiao.

Os procedimentos acima adotados mostraram que 791 municipios estao localizados
na Amazonia Legal e que 261 municipios estio enquadrados no Arco do Desmatamento. O
préximo passo, descrito na seguinte secio, foi definir quais os produtores destes municipios
seriam elegiveis para o recebimento do PSA e, por fim, estimar qual o montante total de
recursos seria necessério para a implementacio do PSA.
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3.3 Estimativa do montante total de recursos para o PSA

O célculo do montante de PSA foi feito considerando-se uma compensacdo aos
produtores que representasse o custo de oportunidade de manter a floresta em pé, havendo-se
estimado o valor de R$ 123,00/ha/ano, conforme descrito anteriormente.

Os dados referentes aos estabelecimentos agropecuarios dos municipios elencados
para o Arco do Desmatamento e para a Amazonia Legal foram extraidos da base de dados
SADE. As estimativas oferecidas referem-se apenas a pagamentos diretos aos produtores,
nio incluindo outros custos, como os de implantacio (custos iniciais do programa),
monitoramento, avaliagéo, etc.

Estimativas para o Arco do Desmatamento

No Arco do Desmatamento encontravam-se, em 1995/96, cerca de 225 mil
estabelecimentos, onde 81% eram familiares e 11% eram patronais. Os familiares — divididos
pelo estudo INCRA/FAO em quatro categorias segundo a renda total percebida’? — ocupavam
25% da 4rea, respondiam por 42% do VBE, 56% da renda total e detinham 77% do pessoal
ocupado. Os patronais, por sua vez, possufam 71% da érea total dos estabelecimentos e
respondiam por 55% do VBE 40% da renda total e 16% do pessoal ocupado. A Tabela 1
apresenta a magnitude dessas informagdes.

Tabela 1. Namero de estabelecimentos, 4rea, valor bruto da produgio, renda total e pessoal ocupado por
categoria para os municipios localizados no Arco do Desmatamento.

Categoria Nodeestab. Area  Valorbrutoda Renda total Pessoal
(em mil) (mil ha) producao (mil R$)® ocupado
(mil R$)® (mil pessoas)

Total geral 225 49.835 2.980.371 1.746.143 924
Familiar total 182 12.219 1.258.134 980.791 708
Maiores rendas? 17 2.261 490.297 441.315 88
Renda média 55 4.223 466.639 380.050 244
Renda baixa 45 2.345 171.958 132.485 168
Quase sem renda 65 3.390 129.240 26.940 208
Patronal total 25 35314 1.629.424 698.71917 145
Instituicao Pia/Religiosa® 0 14 2.282 587 0
Entidade pdblica 18 2.288 90.320 65.763 70
Nio identificado® 0 0 212 204 0

Fonte: Base de dados SADE/Censo Agropecudrio de 1995/1996.

Notas: (1) Valores atualizados para outubro de 2007 com base no IPCA; (2) sobre a classificagdo dos
estabelecimentos familiares segundo a renda, usada pela base de dados SADE, ver Guanziroli (2000). (3)
Havia 75 estabelecimentos nessa categoria, com 399 pessoas ocupadas; (4) Havia 35 estabelecimentos
nessa categoria, ocupando 4rea de 121 ha e com 69 pessoas ocupadas.

Para o célculo do PSA, estabeleceram-se trés grupos de estabelecimentos, obtidos a
partir da categorizagio original fornecida pela base de dados SADE. Os grupos considerados
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sdo: 1) estabelecimentos familiares das trés categorias inferiores de renda (renda média, baixa
e quase sem renda) cujas areas fossem inferiores a 100 haj i) todos os estabelecimentos
familiares, independentemente da renda, e menores que 100 ha; iii) estabelecimentos
familiares e patronais cujas 4reas ndo ultrapassassem os 100 ha. O objetivo é mostrar o
impacto acumulativo da inclusio de estabelecimentos nos diversos grupos considerados no
total do montante requerido para o PSA. Os critérios estabelecidos para delimitacdo dos
diferentes grupos foram a renda percebida e a 4rea dos estabelecimentos. Tais critérios se
justificam pelo fato de que o objetivo aqui é o de oferecer uma alternativa sdcio-ambiental
para os pequenos produtores.

O célculo do montante para compensagéo considerou o pagamento de R$ 123,00/ha/ano
para 80% da 4rea de cada grupo, extensio prevista por lei para manutencéo da cobertura
florestal na Amazdnia. Compensando-se apenas os estabelecimentos familiares de menores
rendas e com dreas inferiores a 100 ha (grupo 1), o valor total para o PSA é de R$ 420,10
milhdes por ano. Para todos os familiares (grupo 2), isto é, somando-se ao primeiro grupo os
familiares de maiores rendas e com 4reas inferiores a 100 ha, o montante para PSA atinge o
valor R$ 463,44 milhoes/ano. Agregando-se, ainda, todos os patronais cujos estabelecimentos
ndo ultrapassem 100 ha (grupo 3), tem-se que o total de recursos requeridos é de R$ 492,55
milhdes. A Tabela 2 apresenta um resumo das estimativas calculadas, bem como a 4rea e a
renda total por grupo de estabelecimentos considerados.

E interessante notar o que significa o montante de PSA em termos de renda
percebida pelos estabelecimentos. Percebe-se que no primeiro grupo o montante de PSA
se aproxima da renda total auferida pelos estabelecimentos, enquanto que nos grupos 2 e
3 o montante de PSA representa uma parcela proporcionalmente menor da renda, o que
pode ser parcialmente explicado pelo fato de que os estabelecimentos incluidos nestes dois
Gltimos grupos possuem uma renda maior.

Embora se tenha adotado a suposicio de que os estabelecimentos considerados
possuem condigdes de cumprir a legislagio que prevé a destinacio de drea para Reserva
Legal, parece ser plausivel afirmar que boa parte destes produtores ja4 nio deve deter o
equivalente a 80% de seus terrenos sob mata, o que implicaria, nestes casos, em planos
de reflorestamento e de manejo sustentdvel dos bosques. Uma quantificacio neste sentido
exige, entretanto, um estudo mais aprofundado sobre os custos envolvidos com atividades
de reflorestamento.

Tabela 2. Ndmero de estabelecimentos, érea, renda total, valor total do PSA e relagio psa-renda por
GRUPO de estabelecimentos no Arco do Desmatamento.

Grupos tI\IIDﬁ;nef‘o det Area Renda total Valor total de PSA  Relagao PSA-
esta e&;‘g‘en % (milha) (R$ milhoes)® (R$ milhGes/ano)®*  Renda (%)
Grupo 1 136,64 4.269,30 430,66 420,10 97,55
Grupo 2 146,37 4.709,76 665,39 463,44 69,65
Grupo 3 152,85 5.005,56 729,75 492,55 67,50

Fonte: Informagdes elaboradas a partir da Base de dados SADE/Censo Agropecudrio de 1995/1996.
* Valores calculados pelos autores.

Nota: (1) Valores atualizados para outubro de 2007 pelo IPCA.
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Estimativas para a Amazoénia Legal

Este sub-item tem por objetivo apresentar as estimativas do montante de recursos
necessarios se o programa de PSA fosse ampliado para a Amazonia Legal. A Tabela 3
apresenta os dados sobre nimero de estabelecimentos, 4rea total, valor bruto da produgio,
renda total e pessoal ocupado por categorias. Em termos percentuais, na Amazdnia Legal, por
ocasido do Censo Agropecuario de 1995/1996, 82% dos estabelecimentos eram familiares.
Estes estabelecimentos ocupavam 26% da area, respondiam por 40% do VBP agropecuéria
da regido, 56% da renda total e empregavam 78% do pessoal ocupado na agricultura. Os
estabelecimentos patronais (8% do total) ocupavam 70% da 4rea, 57% do VBP agropecudria,
39% da renda total e 13% do pessoal ocupado.

Tabela 3. Namero de estabelecimentos, drea, valor bruto da produgio, renda total e pessoal ocupado por
categoria para os municipios localizados na Amazdnia Legal.

Categoria Numero Area Valor bruto da  Renda total Pessoal
estab. (mil) (mil ha) produgio (mil R$)® ocupado
(mil R$)® (mil pessoas)

Total geral 817 120.381  10.812.296 6.154.551 3.253
Familiar total 667 31.472 4.276.712 3.463.203 2.540
Maiores rendas® 55 5.572 1.614.042 1.542.427 282
Renda média 197 10.933 1.583.175 1.301.108 850
Renda baixa 177 6.278 626.922 492.737 647
Quase sem renda 238 8.689 452.573 126.931 761
Patronal total 66 84.812 6.145.012 2.380.484 414
Institui¢do Pia/Religiosa 3 90 22.197 11.003 11
Entidade publica 81 4.006 368.164 299.657 288
Nio identificado @ 0 0 212 204 0

Fonte: Base de dados SADE/Censo Agropecudrio de 1995/1996.

Notas:  Valores atualizados para outubro de 2007 com base no IPCA; @ sobre a classificagdo dos
estabelecimentos familiares segundo a renda, usada pela base de dados SADE, ver Guanziroli (2000).
®) Havia 35 estabelecimentos nessa categoria, ocupando 4rea de 121 ha e com 69 pessoas ocupadas.

Adotando os mesmos critérios, isto é, mesma estratificacio dos estabelecimentos
e mesma forma de calculo do PSA usados para o Arco do Desmatamento, as estimativas
mostram que os montantes requeridos para o PSA em toda a Amazdnia Legal sdo de
R$ 1,05 bilhdo por ano para o grupo 1, R$ 1,17 bilhdo para o grupo 2 e R$ 1,24 bilhdo para
o grupo 3 (Tabela 4).

Observando-se os valores da relagio PSA-Renda para os estabelecimentos da
AmazoOnia Legal, nota-se que os percentuais sdo menores do que aqueles obtidos para o
Arco. Isso pode ser explicado pelo fato de que, em termos médios, os estabelecimentos
do Arco sdo proporcionalmente maiores, elevando, pois, 0 montante requerido para PSA.
De fato, comparando-se a relagio 4rea/estabelecimento no Arco do Desmatamento e
Amazonia Legal, percebe-se que tal relacio € significativamente maior, para todos os grupos,
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na primeira regido. Por outro lado, olhando-se pelo lado da renda, observa-se que a relacio
renda/estabelecimento € ligeiramente superior no Arco do Desmatamento.

Uma vez definidos os montantes de recursos para um programa de PSA, cabe a
discussio sobre as possiveis fontes de financiamento para este tipo de programa. Além do
estabelecimento de uma base legal e institucional que garanta que os recursos cheguem a seus
potenciais beneficidrios, o sucesso financeiro de um mecanismo de PSA esti diretamente
vinculado & disponibilidade de recursos internos e ao grau de envolvimento de atores globais.
Isso porque os servigos ecossistémicos — alvo dos mecanismos de PSA — geram beneficios
em escala global, o que demonstra a pertinéncia da participagio de fundos externos no seu
financiamento.

Embora néo seja objetivo deste trabalho analisar as formas de financiamento de
programas desta natureza, cabe mencionar as sugestdes feitas por Young et al. (2007).
Ao estudarem a viabilidade de implementacdo do Pacto Nacional pela Valorizacio da
Floresta e pelo Fim do Desmatamento na Floresta Amazdnica, propdem a utilizagao de
oito fontes possiveis de recursos, distribuidas entre os estados da Amazonia Legal, a Unido
e investidores externos. No ambito estadual, os autores propdem a alterago ou criacio de
uma Contribuicio de Intervengio no Dominio Econdmico (CIDE) ambiental, o aumento
do endividamento dos estados da regifio Norte e a redistribuicio da destinagio do Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) dos estados da Amazonia Legal. No
Ambito federal, propdem a destinagio de recursos adicionais do Orgamento Geral da Unifo,
solicitar novos recursos ao BNDES, com a criagao de produtos especificos, o redirecionamento
de recursos do Fundo Constitucional para Financiamento do Norte e Centro-Oeste (FNO
e FCO, respectivamente) e agregacio do valor das multas. Quanto aos recursos externos,
consideram que os mesmos devem vir de fontes privadas e puablicas.

Para um cendrio otimista, Young et al. (2007) prevéem a constituicio de um fundo
de R$ 9.010 milhdes, com participacio de 80% de recursos internos e 20% de recursos
externos. Para um cendrio pessimista, no qual sdo retiradas as fontes de elevado grau de
dificuldade (CIDE, que implica em mudanga legal, e recursos do BNDES) e reduzida a
possibilidade de endividamento dos estados da regido Norte, além dos recursos externos e
do FNO e FCO, a previsio é de um fundo de R$ 6.920 milhdes. Ambos os cendrios prevéem
um programa com duracéo de sete anos.

Tabela 4. Naimero de estabelecimentos, 4rea, renda total, valor total do PSA e relagio PSA-Renda por
Grupo de estabelecimentos na Amazdnia Legal.

Grupos  Numero de Area Renda total Valor total de PSA Relagao
estab, (mil)  (milha) (R$ milhées)® (R$ milhdes/ano) V* PSA-Renda (%)*
Grupo 1 535,73 10.695,59 1.641,03 1.052,45 64,13
Grupo 2 573,32 11.899,01 2.582,97 1.170,86 45,33
Grupo 3 592,94 12.634,19 2.785,74 1.243,20 44,63

Fonte: Informagdes elaboradas a partir da Base de dados SADE/Censo Agropecudrio de 1995/1996.
* Valores calculados pelos autores.

Nota: ® Valores atualizados para outubro de 2007 pelo IPCA.
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4 Consideragoes finais

Este trabalho teve como objetivo contribuir para a discussdo sobre politicas de
PSA no Brasil, oferecendo estimativas do aporte de recursos necessérios para este tipo de
programa na regidio Amazdnica. O servigo ambiental focado é o seqiiestro de carbono, cuja
compensacio poderia reduzir o desmatamento na regiio e aumentar o bem-estar dos povos
que vivem na floresta.

O passo inicial para a implementagio de um programa de PSA envolve aidentificagio
dos provedores do servigo ambiental que se quer compensar. Os dados analisados indicam
que a maioria dos estabelecimentos na regido (mais de 80% para a Amazonia Legal e cerca
de 75% para o Arco do Desmatamento) possui areas menores que 100 ha, extensio exigua
para a Regidio Amazonica. Diante disso, o presente estudo considera como sendo prioritérios
para o recebimento de PSA aqueles estabelecimentos com 4rea inferior a 100 ha, uma vez
que se utilizam do desmatamento para garantirem sua sobrevivéncia. Além da area, outro
critério utilizado para priorizar os beneficidrios do programa de PSA foi a renda auferida
pelos estabelecimentos.

Tomando-se um custo de oportunidade de R$ 123,00/hectare, as estimativas
calculadas mostraram que o total de recursos para PSA varia entre R$ 420,10 milhoes/
ano e R$ 492,55 milhoes/ano para o Arco do Desmatamento, dependendo do ptblico alvo
definido. O menor valor est4 associado aos estabelecimentos familiares de menores rendas e
com areas inferiores a 100 ha, considerados como sendo os prioritarios, enquanto que o maior
valor refere-se a todos os estabelecimentos (familiares e patronais) menores que 100 ha.
Para a Amazdnia Legal os valores obtidos variam entre R$ 1,05 bilhdo e R$ 1,24 bilhio por
ano, considerando a mesma estratificacio dos estabelecimentos e a mesma metodologia de
célculo.

Espera-se que um programa de compensacdo pelos servicos ambientais prestados
pelos pequenos proprietarios na Amazodnia traga impactos sociais de relevAncia, pois as
oportunidades de geracio de renda para este conjunto de produtores sdo escassas. Se por
um lado o programa contempla seus objetivos sociais, por outro pode se questionar o real
impacto que este teria sobre as taxas de desmatamento, ji4 que os principais agentes do
desflorestamento sio os grandes produtores, majoritariamente aqueles ligados & pecuéria de
grande escala. No entanto, a adocéo de adequadas politicas, entre elas o PSA, dirigidas aos
pequenos produtores pode arrefecer o desmatamento na fronteira da floresta, reduzindo o
contingente de mao-de-obra barata que serve a grande exploragio, que pressiona o avanco
sobre a floresta.

Entre os desafios para a implementagdo de um mecanismo de PSA na Amazdnia,
citam-se aqueles ligados a base legal, ainda nao resolvidos, mas que estdo sendo discutidos
no ambito de iniciativas j4 em andamento, como o Proambiente. Ressalta-se também o
problema da precéria regulacio do mercado de terras, com a existéncia de grandes extensoes
de terras devolutas. A definigio de direitos de propriedade torna-se crucial para o sucesso de
um programa dessa natureza, pois é preciso definir os proprietarios dos servigos ambientais
gerados e que devem ser compensados.

Deve-se ter em mente também que a construcio de mercados de servicos ambientais
requer uma participagio efetivado Estadonasuaregulamentacéo e fiscalizagio, especialmente
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no caso da Amazdnia, onde o processo de pagamento por servicos ambientais da floresta
deve tornar as terras devolutas ainda mais atraentes de serem apossadas e ocupadas com
vistas a alcancar o beneficio, aumentando, ao invés de reduzir, os niveis de desmatamento.
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Notas

! Comunicagio feita na Conferéncia “Payments for Ecosystem Services: from Local to Global”, Costa
Rica, margo de 2007.

? Reconhece-se a limitacio aqui imposta, uma vez que o quadro da agricultura familiar no Brasil e na
Amazonia deve ter sofrido importantes alteragdes desde a publicagio do tdltimo Censo Agropecudrio.
Entretanto, sdo os dados disponiveis no momento.

> A metodologia empregada neste trabalho para delimitagdo dos municipios que compdem a Amazonia
Legal brasileira e o chamado Arco do Desmatamento é apresentada no item 2.2.

* O elevado ntimero de estabelecimentos é influenciado pelo estado do Maranhio, que se caracteriza pela
forte presenga de miniftindios. Na Amazonia Legal, entre os estabelecimentos que tinham menos de
100 ha, cerca de 40% estavam no Maranhio, enquanto que no Arco do Desmatamento este percentual
era de 34%. O Maranhio concentrava os estabelecimentos com menos de 5 ha.

5 R$ 10,81 bilhdes em valores de outubro de 2007.

¢ O inciso I, § 2° do art. 1° da Lei n® 4.771 de 15/09/1965 (Cédigo Florestal), modificada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67/01 de 24/08/2001, estabelece que Reserva Legal é a “4rea localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagio permanente, necessdria ao uso
sustentével dos recursos naturais, a conservagio e reabilitacio dos processos ecoldgicos, a conservagio
da biodiversidade e ao abrigo e protecio de fauna e flora nativas”. O inciso I do art. 16 dessa mesma
lei estabelece ainda que devem ser mantidos no minimo 80% da propriedade rural situada em 4reas de
floresta da Amazonia Legal.

7 A descricdo do Proambiente se apdia majoritariamente em informagdes obtidas através de comunicacio
pessoal fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente.

8 R$ 119,22 em valores de outubro de 2007.
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? Utilizou-se a média dos valores minimo e maximo do intervalo apresentado em forma gréfica pelo autor,
o qual compreende a maioria dos municipios por ele analisados. Esse valor médio era de US$ 65,00/ha,
equivalente a R$ 120,34 atualizados para outubro de 2007.

0R$ 129,98 em valores de outubro de 2007.

1S30 mapas georreferenciados que descrevem um conjunto de objetos que possuem representagio
espacial e estdo associados a regides da superficie da Terra.

20 inciso VI, § 2° do art. 1° da Lei n° 4.771 de 15/09/1965 (Cédigo Florestal), modificada pela Medida
Proviséria n° 2.166-67/01 de 24/08/2001, estabelece que fazem parte da Amazonia Legal “os Estados
do Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte
do paralelo 132 S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 442 W, do Estado do
Maranhao” (BRASIL, 1965).

BA Renda Total dos estabelecimentos familiares do estrato mais baixo (quase sem renda) pode ter sido
puxada para baixo por estabelecimentos que nfo se enquadrariam como pobres, mas que podiam apresentar
rendas negativas por motivos tais como frustracio de safra e novos investimentos. Isto, entretanto, ocorria
predominantemente nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul (GUANZIROLI, 2000).
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Resumo: Este trabalho tem por objetivo estimar o aporte de recursos necessirios no caso
de implantacio de um mecanismo de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) na
regifo da floresta Amazonica brasileira. As estimativas foram calculadas para o Arco do
Desmatamento e para a Amazonia Legal e tiveram como base um custo de oportunidade de
R$ 123,00 por hectare. A defini¢io do piblico alvo das compensagoes foi feita com base na
drea e na renda gerada pelos estabelecimentos rurais dessas duas dreas.

Palavras-chave: PSA. Servicos ambientais. Desmatamento. Arco do Desmatamento.
Amazonia brasileira.

Estimation of resources allocation for a system of
environmental services payment in the brazilian amazon rainforest

Abstract: This paper offers an appraisal of a mechanism of Payments for Environmental Services (PES) in
the Brazilian Amazon Rainforest. The estimates were performed for two regions: the Arc of Deforestation
and the Legal Amazon. The estimates were based on a cost of opportunity of R$ 123.00 per hectare and

the definition of the eligible public was based on the area and the income generated by the farms in these

two areas.

Keywords: PES. Environmental services. Deforestation. Arc of Deforestation. Brazilian Amazon.
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