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JESAFIOS 1A CONSTRUCAD DE
HDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

ROBERTO PEREIRA GUIMARAES!
SUSANA ARCANGELA QUACCHIA FEICHAS*

1 Introducao

O conceito de desenvolvimento sustentavel, disseminado a partir da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, enseja mudangas de
comportamento na forma como os seres humanos se relacionam com o meio ambiente, bem
como no modo de formular, implementar e avaliar politicas ptblicas de desenvolvimento.
Na operacionalizacio deste conceito emerge, nas agendas de governos e da sociedade, a
necessidade de pensar em novas formas de mensurar o crescimento e de garantir a existéncia
de um processo transparente e participativo para o debate e para a tomada de decisdes em
busca do desenvolvimento sustentével.

Neste contexto, um conjunto de indicadores de sustentabilidade exerce a fungio
de advertir & comunidade sobre riscos e tendéncias do desenvolvimento, se constituindo
como uma carta de navegacio sobre o futuro (GUIMARAES, 1998), onde se vislumbra um
destino, se acompanha o trajeto e se corrigem os rumos.

Este trabalho, com base em pesquisa bibliogréfica, analisa cinco propostas de
indicadores que sdo relevantes pela grande repercussio que tiveram ao propor uma nova
métrica para o desenvolvimento. Da anélise resulta que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o Indice de Bem-estar Economico Sustentavel (IBES), atualmente Indice
de Progresso Genuino (IPG), a Pegada Ecolégica, os Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel (IDS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e a Matriz
Territorial de Sustentabilidade (CEPAL/ILPES), em fungio de seus objetivos, varidveis
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308 Guimaries e Feichas

adotadas, forma de mensuracio e comunicacio, aportam contribuicdes significativas e
diferenciadas para a construgio de indicadores de sustentabilidade.

Apesar dessas contribuigdes, a presente andlise identifica que ha desafios a
serem superados na construcio de indicadores de sustentabilidade de modo a agregar
concomitantemente aspectos considerados imprescindiveis para promover mudancas na
sociedade e subsidiar decisdes de politicas publicas, tais como: multidimensionalidade,
comparabilidade, participagio, comunicacéo e relacionamento entre as varidveis.

2 A razdo para indicadores

2.1 Desenvolvimento sustentavel

Segundo Guimaries (1998), as raizes modernas do conceito de desenvolvimento
sustentivel encontram-se na Conferéncia de Estocolmo em 1972, quando, pela primeira
vez, chamou-se atengiio para os impactos negativos do processo de desenvolvimento no
meio ambiente e no tecido social, ocasiao na qual tomadores de decisio do mundo inteiro
foram alertados sobre a existéncia de outras dimensdes do desenvolvimento, para além da
dimensio econdmica. Entretanto, atualmente, a defini¢io mais aceita de desenvolvimento
sustentdvel é a que ficou consagrada no Relatério Brundtland, de 1987, e foi difundida
durante a realizacdo da Rio-92, podendo ser resumida 2 seguinte sentenca: “atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer
suas proprias necessidades” (WCED, 1987, p. 9).

Este conceito surge no momento em que se reconhece que o padrio de
desenvolvimento em curso, que tem tido como objetivo central o progresso econdmico,
apresenta situagdes impossiveis do ponto de vista biofisico quando projetado para o
futuro (GOODLAND, 1995). Apresenta ainda o paradoxo do incremento nos indices
macroecondmicos, mas de deterioracdo de indices socioambientais (BOISIER, 1997). Tanto
os limites biofisicos do Planeta como a deterioracio do tecido social ensejam mudangas nos
processos de decisido, implementacio e avaliagio de politicas publicas, na busca de uma
nova forma de desenvolvimento.

Essas mudancas suscitam a necessidade de conscientizar a sociedade sobre a situagio
ambiental e social em que se encontra, de modo a fazer com que esta possa participar da
definicdo dos rumos do desenvolvimento que deseja. Tais mudancas pressupdem ainda
pensar estrategicamente os impactos positivos e negativos de decisdes e agdes tomadas
pela sociedade, o que significa deixar de ter como meta somente o retorno econdmico e
incorporar outras dimensdes a avaliagio da realidade, considerando que o processo de
desenvolvimento nio é constante nem estdvel no tempo e no espago. A partir dessa nova
consciéncia, percebe-se que o desenvolvimento estd sujeito tanto ao comportamento
dos seres humanos, individual e coletivamente, e os processos sociais existentes em cada
territério; quanto ao tempo que os ambientes naturais levam para se recuperar e conservar
a integridade dos ciclos vitais. Isso nos leva a pensar no compromisso e na responsabilidade
das geracoes presentes em relagio as geracoes futuras.
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Em sintese, o processo de busca de um desenvolvimento sustentdvel exige
proatividade, visdo de longo prazo e acompanhamento dos resultados das decisdes tomadas
e agdes implementadas. Neste processo, indicadores sdo instrumentos que permitem medir
a distAncia entre a situac@o atual de uma sociedade e seus objetivos de desenvolvimento,
bem como instrumentalizar a incorporagio da sustentabilidade na formulacio e na pratica

de politicas impulsionadas pelo Estado (GUIMARAES, 1998).

2.2 Indicadores e sua histéria

A mensuracio sistemética e rigorosa dos fendmenos sociais no mundo ocidental data
da primeira metade do século XX, mas a partir dos anos 70, com o surgimento da agenda
ambiental e do conceito de desenvolvimento sustentdvel, aprofundaram-se os esforcos para
desenvolver instrumentos que pudessem medir o progresso em direcio a sustentabilidade.
A globalizacio também contribuiu para a intensificacio da tendéncia a parametrizar todas
as questdes socioambientais.

Entretanto, a complexidade dos fendmenos sociais e ambientais nio é captada por
simples parAmetros e relagdes de causalidade. Para que esta condicio seja incluida nos
processos de mensuracio de maneira efetiva e real, é preciso agregar uma interpretagcio
que considere questdes qualitativas, histéricas e também institucionais. Outro aspecto
importante ¢ o fato de as interagdes e dos ciclos da natureza nao funcionarem no tempo
dos processos econdmicos, culturais e sociais. Isto torna a valoragao do meio ambiente um
exercicio dificil. Contudo, uma nocio de valor econdmico que englobe bens e servicos
ambientais, por mais arbitraria que seja, é mais eficaz do que a inexisténcia de parAmetro
algum. E importante ter em mente, portanto, que todo e qualquer tipo de mensuracio
apresenta limites e nio espelha a complexidade da sociedade (GUIMARAES, 1998).

Com a publicagio do relatério Brundtland a questio ambiental ganhou outra
propor¢io, impulsionando pesquisas sobre indicadores de sustentabilidade. Canadd e
outros pafses da Europa foram pioneiros em tentar delinear indicadores de sustentabilidade
(QUIROGA, 2001). O trabalho com este tema, no entanto, se intensificou depois da
RIO-92, com iniciativas da Comissdo de Desenvolvimento Sustentivel e outras propostas
nacionais que incentivaram o progresso na area. E importante ressaltar que a Agenda 21,
iniciativa proposta na Declaracio da Conferéncia do Rio de Janeiro, no seu capitulo 40,
recomenda a implementacio de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Ha4 viérias defini¢oes sobre o que é um indicador. Um indicador pode ser quantitativo
e qualitativo, ndo sendo restrito a apenas uma dessas esferas. Um indicador nfo é apenas uma
estatistica, ele representa uma variavel que assume um valor em um tempo especifico. Por sua
vez, uma variavel é uma representacio de um atributo de um determinado sistema, incluindo
qualidade, caracteristica e propriedade (QUIROGA, 2001). Em uma visdo mais abrangente,
um indicador é um sinal que aponta uma determinada condicdo (GALLOPIN, 1996), com
a finalidade de comunicar informacdes e de auxiliar na tomada de decisoes. Finalmente, o
objetivo de um indicador é apontar a existéncia de riscos, potencialidades e tendéncias no
desenvolvimento de um determinado territério para que, em conjunto com a comunidade,
decisdes possam ser tomadas de forma mais racional (TUNSTALL, 1994; GUIMARAES,
1998). Portanto, indicadores, no sentido que estamos trabalhando, sio um conjunto de
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sinais que facilitam a avaliagio do progresso de uma determinada regiio na busca pelo
desenvolvimento sustentdvel, sendo ferramentas crucias no processo de identificacio de
problemas, reconhecimento dos mesmos, formulacdo de politicas, sua implementagio e
avaliago.

Em sintese, para que indicadores sejam instrumentos de um processo de mudanga
rumo ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, eles devem congregar caracteristicas
que permitam: mensurar diferentes dimensdes de forma a apreender a complexidade dos
fendmenos sociais; possibilitar a participacdo da sociedade no processo de defini¢io do
desenvolvimento; comunicar tendéncias, subsidiando o processo de tomada de decisdes; e
relacionar varidveis, ja que a realidade nio é linear nem unidimensional.

3 Andlise de indicadores selecionados

Cinco indicadores foram escolhidos para fins deste trabalho: o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Indice de Bem-estar Econdmico Sustentével (IBES),
atualmente Indice de Progresso Genuino (IPG), a Pegada Ecolégica, os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentivel (IDS) desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e a Matriz Territorial de Sustentabilidade (CEPAL/ILPES). A escolha
recaiu sobre essas propostas por sua visibilidade, boa aceitacdo e ampla divulgagio na midia,
tornando-se num primeiro momento fonte de inspiracdo e pouco a pouco fonte de decisdo
para a sociedade. Passamos a apresentar, de forma sintética o surgimento de cada proposta,
seu intuito, dimensdes, varidveis e formas de calculo, em seguida refletimos sobre suas
principais contribuicdes e limitacoes.

3.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH baseia-se no conceito de desenvolvimento humano. Foi proposto pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990, e langado no
mesmo ano no Relatério do Desenvolvimento Humano. Medido anualmente, tem um papel
crucial, por exemplo, nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, metas estabelecidas
pela Organizagio das Nagdes Unidas para 2015.

A proposta do IDH surgiu como uma contrapartida a um indicador altamente
difundido, o produto interno bruto (PIB), que considera apenas a dimensdo econdmica
do desenvolvimento. O IDH tem como ponto de partida a idéia de que para medir o
desenvolvimento de uma populagio é preciso incluir aspectos culturais, politicos e sociais.
Esse indice ¢ o resultado do trabalho do economista Mahbud ul Haq, com a colaboracio de
Amartya Sen, entre outros (UNDE 1990).

Este indice considera trés componentes, utilizando um ndice j4 bem estabelecido e
adicionando dois novos. O primeiro componente é o PIB per capita, que, apds ser retificado
pelo poder de compra da moeda especifico de cada pais, representa a soma dos valores
monetérios dos bens e servigos de uma localidade em um espago de tempo. Os novos
componentes sio longevidade e educacio. O indicador utilizado para medir longevidade é
a expectativa de vida ao nascer, e a educagio é medida por meio de analfabetismo e da taxa
de matricula nos trés niveis de ensino.
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O IDH ¢ entio o PIB per capita + longevidade + educagio. A média dos trés
componentes é somada com 0 mesmo peso para determinar o valor final, que é apresentado
em um valor tnico e singular, entre O e 1, para todos os paises. No inicio, as metas maximas
e minimas eram determinadas pelos paises com maior e menor indice. Esta metodologia foi
retificada nos anos seguintes, ji que esse processo relativizava os IDHs dos paises a partir
do indice de outros pafses. Entdo, um valor minimo e maximo para os componentes foi
definido. O valor anual do PIB ¢ marcado entre $100 e $40.000 per capita, a educacio dos
paises ¢ avaliada de 0 a 100 e a expectativa de vida, em 25 e 85 anos.

Logo que foi langado, o IDH deu inicio a reflexdes sobre a condigio de o indice
evidenciar diferencas e desigualdades regionais, aspectos qualitativos das varidveis
consideradas em sua composigao, e a forma de obtencio dos dados necessérios ao seu célculo
(GUIMARAES, 1998). Ao ser calculado para a maioria dos pafses apenas nacionalmente,
as diferencas e desigualdades regionais e locais ndo séo levadas em conta. Outro aspecto diz
respeito aos dois componentes “novos”, longevidade e educagio. O IDH apenas indica como
os recursos sao alocados nas 4reas de satide e educacio, nio incorporando a desigualdade na
distribuigdo. Registra dados quantitativos de avango ou retrocesso, mas néo diz nada, por
exemplo, sobre a qualidade do ensino das pessoas que estio matriculadas e a qualidade de
vida que as pessoas com maior longevidade tiveram. Sob o aspecto obtencio de dados, nem
todos os paises e regides os tém disponiveis e quanto os tém, sdo de qualidade duvidosa.
Esses fatos fragilizam a consisténcia e a precisao do indice, mas podem ser aperfeigoados
metodologicamente em sua base priméria de dados. De qualquer forma, destaca-se como
contribui¢io do IDH a incorporacio de varidveis sociais na mensuracio do desenvolvimento,
tirando de foco a dimensio econdmica, o que foi fundamental por permitir uma discussio
sobre sustentabilidade. Sua capacidade de comunicacdo junto a sociedade revelou-se
igualmente fundamental, o que contribuiu para que o IDH se transformasse uma referéncia
mundial como indicador de desenvolvimento humano.

3.2 Indice de Be{n—estar Econ6mico Sustentavel (IBES),
atualmente Indice de Progresso Genuino (IPG)

O Indice de Bem-Estar Economico Sustentavel (IBES) é uma das mais originais e
antigas propostas de um indicador de sustentabilidade. Criado por Herman Daly e John Cobb
em 1989, o IBES é um tnico valor que indica a sustentabilidade dos niveis de bem-estar de
uma populagio em um determinado tempo (DALY; COBB, 1989). Também surgiu como
uma alternativa ao PIB e resulta da ponderagio de variaveis econdmicas, ambientais, sociais
e distributivas, sendo medido anualmente.

O ponto de partida do IBES é o consumo privado, fixado por meio de valores
nacionais depois de ajustes, negativos ou positivos, de trés componentes: distribuicio de
renda, neste caso é usado o coeficiente de Gini; servigos fora do mercado, que, entre outros,
envolve trabalho feminino dentro de casa; e formacéo de capital construido. O consumo
privado é ajustado a partir dos gastos defensivos e nao defensivos. Os defensivos se referem
ao gasto privado que nio necessariamente aumenta o bem-estar. Conseqiientemente, esses
gastos s3o subtraidos do indice. Um exemplo é o gasto com acidentes de transito. J4 os nao
defensivos dizem respeito a gastos que aumentam o custo privado e o bem-estar, como por
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exemplo, o gasto ptblico com educagio e satdde. Esses sdo, portanto, incorporados ao indice.
Este indice também incorpora os custos da degradagio ambiental, a perda de capital natural
e os danos ambientais de longo prazo.

O uso do IBES revela uma disparidade entre ele e o PIB. A diferenca entre os dois é
que, de maneira geral, até a década de 1970 ou 1980 dependendo do pafs, o IBES apresentava
uma tendéncia a aumentar. Depois desse periodo, este indice comecou a cair, o que evidencia
adegradagio do meio ambiente e bem-estar da populacio (QUIROGA, 2001). Por seu turno,
o PIB, ao medir exclusivamente a producio da riqueza que circula no mercado, apresentou
somente uma tendéncia ascendente, mascarando desta forma, perfodos de crescimento da
riqueza mas de diminui¢do de bem estar ou maior degradagio ambiental.

Este indicador foi reformulado por Cobb em 1995 e deu origem ao Indice de
Progresso Genuino (IPG). A nova metodologia inclui varidveis de gasto defensivo, como,
trabalho voluntério e valor da perda de tempo livre (COBB; HALSTEAD; ROEW, 1995);
ajusta a distribui¢io de rendas; soma varidveis relativas a trabalho doméstico e ao trabalho
voluntério; e subtrai outras, como crime e poluicio (REDEFINIG PROGRESS, 2008).

Como foi mencionado o IBES-IPG engloba as dimensdes econdmica, ambiental e
social na sua elaboracio, incluindo desde polui¢io a crime, provocando impacto quando
apresentado e comparado com o PIB. Seu desmembramento apesar de complexo tem
potencial para subsidiar no processo decisério, tendo em vista as varidveis que engloba,
mostrando-se mais completo que o IDH. Cabem, especialmente, trés observagdes sobre o
IBES-IPG. A primeira é reconhecer a incorporagao de aspectos sociais do desenvolvimento
sustentdvel na sua metodologia. A segunda refere-se também a um avanco conceitual
e metodoldgico que inclui a distribuigio de recursos na sociedade, as transacdes fora
do mercado que aumentam o bem-estar e o uso do capital natural. A terceira avaliacio
positiva decorre do fato de este indice oferecer um indicador dos beneficios que a produgio
e 0 consumo geram para a sociedade. A Gnica limitacdo para a construcdo do IBES-IPG é
assegurar a disponibilidade e acesso as estatisticas oficiais, em especial as relativas s Contas
Nacionais.

3.3 Ecological footprint method — pegada ecolégica

Wackernagel e Rees (1996), autores da obra que deu origem ao Ecological Footprint
Method, apresentam a Pegada Ecolégica como uma ferramenta que pode ajudar na defini¢ao
de agdes publicas rumo 2 sustentabilidade. Segundo os autores, trata-se de um conceito
simples e compreensivel, oriundo da ecologia e relacionado a capacidade de suporte do
ecossistema. Da leitura da obra depreende-se que 0 método proposto mede o fluxo de energia
e matéria necessaria a suprir o consumo de determinada populacio e converte este gasto
de matéria e energia em 4rea de solo e 4gua requerida da natureza para suportar esse fluxo
(WACKERNAGEL; REES, 1996). Em outras palavras, consiste em medir a quantidade
de 4rea ecoldgica produtiva necessiria para prover no tempo 0s recursos Nnecessarios as
atividades humanas (GUIMARAES, 1998). A partir de dados de consumo da populagio e
do célculo dos recursos necessarios a produgio desses produtos e servigos, é constituido um
indice, denominado pegada ecoldgica, que indica a quantidade de terra requerida para fazer
face aquele consumo.
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No célculo do consumo, os autores consideraram as seguintes categorias: alimentos,
habitacdo, transporte, bens de consumo e servicos. Os dados de consumo sio obtidos das
estatisticas nacionais ou locais ja existentes, o que diminui o custo com pesquisa de campo.
Na outra ponta se contabilizam os recursos naturais necessarios a produgio dos bens e
servicos consumidos de acordo com o seu aporte de energia, como: a drea necessaria para a
correspondente captura de CO,, drea degradada ou construida, drea destinada a produgao
agropecudria e area de floresta.

O resultado da relagio entre consumo e drea ecoldgica é um indice numérico que
expressa quantidade de territério necessario por pessoa para fazer face ao seu consumo (ha/
per capita). A 4rea ecoldgica corresponde aos fluxos de matéria e energia que entram e saem
de um sistema econdmico, convertidos em 4rea de terra ou dgua produtiva. Tomando-se
como base de anélise um pats, o indice resultante, se positivo, indica que aquela populagio
consome acima da capacidade de suporte do territério que ocupa. Se negativo, aquele espaco
ainda apresenta condigdes de atender um aumento de consumo. Portanto, quanto maior a
4rea apropriada menor o grau de sustentabilidade (VAN BELLEN, 2005).

Os autores do método fazem uma autocritica da ferramenta apresentada indicando
que é uma simplificacio da realidade. No calculo de pegada ecolégica consideraram que os
sistemas produtivos usam as melhores praticas, nao incorporaram todos os itens de consumo,
os dados relativos a geracéo de residuos e poluicio, e os impactos provocados as funcdes
ecoldgicas. Estas limitagdes apontadas pelos autores levam a supor que a pegada calculada
para cada pafs é maior do que a apresentada.

3.4 Indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou a terceira edi¢do do
livro Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2008. Este trabalho faz parte de um
movimento internacional para consolidar os principios adotados na Rio-92, com o objetivo
de disponibilizar um sistema de informacdes para o acompanhamento da sustentabilidade
do padrio de desenvolvimento do Pais.

O trabalho do IBGE ¢ baseado na proposta apresentada no documento Indicators
of Sustainable Development: Framework and Methodologies, elaborado pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentivel (CDS) das Nagdes Unidas (IBGE, 2004).

O objetivo explicitado na publicacio dos IDS é acompanhar a sustentabilidade do
padrio de desenvolvimento do Brasil a partir de indicadores que ddo conta de muiltiplas
dimensdes. Os indicadores presentes na primeira edigao foram, na sua grande maioria,
atualizados e revistos, alguns excluidos e outros incluidos. A edicdo de 2008 apresenta
60 indicadores, dez a mais do que os apresentados na publicacio de 2002, agrupados em
quatro dimensdes de sustentabilidade: ambiental, social, econdmica e institucional. A
primeira diz respeito a degradagio ambiental e ao uso dos recursos naturais, e apresenta
indicadores referentes 2 atmosfera, terra, d4gua, balneabilidade, desertificaco, trafego de
animais, etc. A dimensio social corresponde ao atendimento das necessidades humanas,
qualidade de vida e justiga social, oferecendo indicadores sobre satide, populacio, educacio,
trabalho e rendimento, habitacio e seguranga. A terceira dimensfo, econdmica, estd ligada
a performance macroecondmica e financeira, bem como ao uso de recursos nio renovaveis.
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A dimensio institucional refere-se a capacidade e ao esforco despendido para as mudancas
necessarias 2 implementacio do desenvolvimento sustentdvel, mensurada, por exemplo,
pela existéncia de conselhos municipais e gasto puablico com protecdo do meio ambiente. O
IBGE assume que a dimensio institucional é a que mais requer desenvolvimento no sentido
de encontrar outros indicadores para sua avaliacio. Dois pontos merecem destaque positivo:
alguns indicadores estdo separados por sexo, cor e raga; e a matriz de relacionamento entre
os indicadores (IBGE, 2008).

Na andlise desta proposta se constata que: falta uma explicagio mais profunda
sobre como se chegou a esses indicadores; a participacio da populagio na decisdo sobre
os indicadores ndo é mencionada; a escolha de indicadores nacionais também implica
na discussio sobre até que ponto a diversidade brasileira estd refletida no conjunto de
indicadores. No entanto, a iniciativa do IBGE constitui-se num valioso banco de dados
conhecido e disponivel aos profissionais da area.

3.5 Matriz Territorial da sustentabilidade

Este sistema foi proposto por Guimardes (1998) em documento publicado pela
CEPAL/ILPES, e busca aliar os conceitos de desenvolvimento territorial e de desenvolvimento
sustentdvel. Considera que as decisdes de politica publica sdo implementadas em dado
territério onde de fato ocorre o desenvolvimento local, com efeitos sobre as pessoas que
nele habitam. Outro aspecto trazido pelo autor com a idéia de desenvolvimento sustentével
¢ que a trajetéria do desenvolvimento nio pode ser medida somente por indices econdmicos
que ddo conta do crescimento econdmico, e silenciam sobre da qualidade de vida da
populacio e outras dimensdes presentes num processo de desenvolvimento. J4 o conceito de
desenvolvimento sustentavel traz a necessidade de incorporar novas dimensdes ao processo,
como a ecolégica, ambiental, social, cultural, politica e ética. A base territorial foi escolhida
por Guimaraes (1998) como forma de cada pessoa e comunidade se apropriar do conceito
de desenvolvimento sustentdvel, incorporando-o ao seu dia-a-dia, internalizando-o de
tal maneira que possa acompanhar os rumos delineados pelas politicas pablicas e também
participar do estabelecimento de objetivos e metas.

Para o autor, a sustentabilidade de dado territério sofre a influéncia de cinco
dimensdes que se inter-relacionam e que se expressam pela equacio POETA, onde P
significa populacio em suas diferentes especificidades (tamanho, composi¢ao, densidade,
dindmica demografica); O — organizagio social (padrdes de produgio, estratificagio social,
padrido de resolugio de conflitos); E — entorno (ambiente fisico e construido, processos
ambientais, recursos naturais); T — tecnologia (inovacéo, progresso técnico, uso de energia);
e A — aspiracdes sociais (padrao de consumo, valores, cultura).

Para avaliacio do desenvolvimento regional e seu progresso, Guimaries (1998, p. 41)
propde indicadores em nove areas: 1) existéncia de recursos naturais, 2) existéncia de atores
sociais organizados, 3) existéncia de instituicdes locais para o desenvolvimento do territério,
4) tipos de procedimentos para o desenvolvimento regional, 5) mudancas de cultura, 6)
fortalecimento da cultura de confianca entre os atores, 7) capacidade de negociagdo dos
atores locais, 8) acumulacio de capital endégeno, 9) acumulacio endégena de conhecimento
e progresso técnico.
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Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a partir das dimensoes presentes na
expressio POETA, propde mais oito dreas: 10) perfil da populagio e dinAmica demografica,
11) estratificacio social e padrdes de produgio, 12) processos ambientais naturais e ambiente
construido, 13) uso e substituicio de recursos naturais nio renovéveis por renovaveis, 14)
conservacio e recuperacio de recursos naturais, 15) disponibilidade e uso de energia, 16)
padrdes de consumo, distribui¢io e acesso a servicos piblicos, e 17) participagio social,
identidade cultural, relacdes de género e padrdes de resolugao de conflitos.

De modo a superar a separacio entre desenvolvimento regional e desenvolvimento
sustentdvel, Guimardes (1998) integra as 17 4reas e constréi uma Matriz Territorial de
Sustentabilidade, composta por cinco tipos de capitais, a saber: natural, construido, humano,

social e institucional, como ilustra o Quadro 1.

Quadro 1. Dimensoes constitutivas da Matriz Territorial de Sustentabilidade.

Tipos de capital Dimenso6es consideradas

Natural 1) existéncia de recursos naturais renovaveis e nao renovéaveis e de
servigos ambientais;

processos ambientais naturais e ambiente construido;

uso e substitui¢io de recursos naturais nio renovéveis por renovéveis;
conservacio e recuperagio de recursos naturais; e

disponibilidade e uso de energia.

12
13
14
15
Construido 8) acumulo de capital endégeno; e
9) acumulagio endégena de conhecimento e progresso técnico e as
dimensdes econdmicas tradicionais.

= = = =

Humano 10) perfil da populacio e dinAmica demografica;
11) estratificagiio social e padrdes de produgio; e
16) padrdes de consumo, distribuigio e acesso a servigos publicos.
Social 2) existéncia de atores sociais organizados;
6) fortalecimento da cultura de confianga entre os atores;
7) capacidade de negociagdo dos atores locais; e
17) participagio social, identidade cultural, relacoes de género e padroes
de resolugio de conflitos.
Institucional 3) existéncia de instituicoes locais para o desenvolvimento do territério;
4) tipos de procedimentos para o desenvolvimento regional; e
5) mudangas de cultura de “atragio passiva para a de cagador”.
Fonte: Adaptada de Guimaries (1998).

Para cada uma das dimensdes indicadas é apresentada uma relacéo de indicadores
e estatisticas que podem ser utilizadas na operacionalizagio da Matriz, de acordo com
as séries histéricas de dados existentes em cada local a ser analisado. Guimardes (1998)
reitera que as estatisticas e indicadores apresentados sdo apenas ilustrativos, de modo que
a operacionalizagdo dos conceitos de desenvolvimento regional e de desenvolvimento
sustentivel possam atender as necessidades concretas dos atores sociais locais para articular

projetos comunitarios de desenvolvimento.
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Valendo-se dos conceitos de sustentabilidade forte ou fraca, Guimaraes, indica
que as diferentes dimensdes apresentadas poderiam ser agrupadas em dois eixos,
conformando uma escala de 0 a 1, entre territorialidade forte e territorialidade fraca,
segundo os elementos que indicam maiores ou menores condigdes para que ocorra um
processo de desenvolvimento regional. O ndmero 1 corresponde ao melhor ano de
um indicador medido pela estatistica. Esta medida torna a meta a ser atingida visivel,
facilitando o reconhecimento da populagio e a implementagio de politicas para alcanga-la
(GUIMARAES, 1998).

A riqueza da Matriz estd: em agregar diferentes dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, distanciando-se da visdo eminentemente econdmica; na utilizacdo de variaveis
e estatisticas existentes, o que diminui os custos com levantamento primario de dados;
na possibilidade de participacdo da comunidade na construgio da Matriz, com o objetivo
das pessoas se apropriarem do processo de desenvolvimento; e na flexibilidade de buscar
varidveis que reflitam as especificidades de cada realidade territorial. A complexidade
da Matriz reside no uso de indmeras varidveis que devem ser desmembradas de forma a
caracterizar sua singularidade; e no agrupamento de uma multiplicidade de dados cuja
interpretacio dependera das correlagdes que forem estabelecidas pelos tomadores de decisdo
e na comunicagio de miltiplos indicadores ao ptblico em geral.

No Quadro 2, indicam-se os aspectos relevantes e limitagdes de cada uma das
propostas analisadas.

Quadro 2. Sintese comparativa das propostas de indicadores analisadas.

Indicadores Aspectos relevantes Limitacoes
analisados
IDH Avanca sobre a forma de medir o Nio mede desigualdades nem
crescimento, agregando variaveis aspectos qualitativos relativos
sociais. a dimensao social
Referencia mundial de facil
comunicagao.
IBES-IPG Incorpora dimensdes antes nfo Complexidade do seu

Ecological Footprint
Method

IDS - IBGE

Matriz Territorial de
Sustentabilidade

medidas como servigos fora do
mercado, gastos defensivos e ndo
defensivos.

Revela a disparidade entre
crescimento e desenvolvimento.
Relaciona 4rea ecolégica a consumo.
Possibilita a conscientizagao.
Incorpora multiplas dimensoes.
Constitui-se um banco de dados.
Permite a participacio da sociedade.
Alia desenvolvimento territorial e
desenvolvimento sustentavel.

desmembramento e
entendimento.

Complexidade do seu calculo
para tomada de decis3o.
Complexidade dos indicadores

Comparabilidade entre
localidades diferentes.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Ambiente & Sociedade ® Campinas v. XI[,n.2 =

p.307-323 =

jul.-dez. 2009



Desafios na construgio de indicadores de sustentabilidade 317

4 Desafios na construcdo de indicadores de sustentabilidade

Se o processo de busca do desenvolvimento sustentéavel pressupde proatividade,
visdo de longo prazo, participacio da sociedade, acompanhamento de resultados, os
indicadores se constituem numa carta de navegagio na medida em que apontam a situacio
atual e o destino a ser alcangado e possibilitam a correcio de rumos e mudancgas de
comportamento. Além dos problemas administrativos, como de custo, aquisi¢do de dados
e problemas metodolégicos na construgio de indicadores, foram identificados, a partir
do estudo desses indices, cinco desafios abrangentes para implementa-los: o rompimento
com a hegemonia da dimensao econdmica para medir o desenvolvimento; a possibilidade
de comparabilidade que cada proposta analisada proporciona e, relacionado a isso, as
dimensdes mensuradas em cada proposta; a participagdo da comunidade na sua definicao
e sua operacionalizacfo.

4.1 Rompimento com a hegemonia da dimensao econémica

Os indicadores mais difundidos até a década de 1980, nio apenas no processo de
tomada de decisdo, mas também na sociedade, sdo os econdmicos. O PIB, a taxa de juros,
déficit pablico e demais estatisticas macroecondmicas, sdo indicadores ja estabelecidos
que foram internalizados pela populagio e amplamente utilizados na tomada de decisdes
nas instAncias ptblicas e privadas. Entretanto, indicadores econdmicos ndo respondem
a necessidade de medir e, consequentemente, avaliar outras dimensdes crucias do
desenvolvimento, como a social e a ambiental. Conforme j4 mencionado, a primazia do
uso de indicadores macroecondmicos tem levado ao paradoxo de vivermos um aumento
do crescimento econdmico marcado pela diminuigio do desenvolvimento social, indicando
situagdes de degradagio de bem estar (BOISIER, 1997). Por isso mesmo, o surgimento de
indicadores para mensurar o desenvolvimento sustentédvel é fruto do reconhecimento de
que outras dimensdes devem medir o desenvolvimento de um territério, rompendo com
a hegemonia do uso de indicadores econdmicos como critério para a tomada de decisdes
individuais ou coletivas.

As propostas de indicadores analisadas neste trabalho demonstram o esforco
no sentido de ampliar a base de varidveis usadas nos exercicios de mensuracéo e anélise
social. O IDH introduz varidveis da dimensio social de forma simplificada. Ja o IBES-IPG,
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE e a Matriz Territorial da
Sustentabilidade ampliam as dimensdes, aproximando-se mais das varidveis que influenciam
o processo de desenvolvimento do territério. J4 a Pegada Ecoldgica, segundo anélise de
Van Bellen (2005) é marcadamente ecoldgica e ndo inclui outras dimensdes como a
social, econdmica e institucional. No entanto, considerando que o cédlculo desse indice
resulta da relagio entre consumo e drea ecoldgica, o valor atribuido ao consumo de bens e
servicos pode revelar a renda média e padrao de consumo da sociedade e, portanto refletir,
implicitamente, as dimensdes social e econdmica. J4 o valor atribuido a 4rea ecolégica, pode
mostrar resultados da implantacdo nos processos produtivos a partir de ferramentas como:
ecoeficiéncia, produgio mais limpa, ciclo de vida de produtos e outros, dando conta de
melhorias ecoldgicas sem que haja necessariamente mudangas no padrao de consumo. Cabe
ressaltar que padroes de produgdo mais eficientes, como os que tém ocorrido, por exemplo,
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com o langamento de automéveis flex, ndo sdo suficientes para propiciar a sustentabilidade
ambiental. Esta ocorrera quando mudangas no padrio de consumo forem capazes de mudar
nio s6 a forma de produzir, mas os préprios produtos consumidos.

4.2 Possibilidade de comparabilidade

O processo da escolha de indicadores deve possibilitar a comparagio temporal num
mesmo territdrio bem como a comparagio entre territérios numa escala espacial e temporal.
E desejavel ainda que sejam capazes de comparar objetivos, frutos dos desejos da sociedade,
com os resultados alcancados, oriundos das agdes implementadas, indicando vazios entre
o planejamento e a execucio de politicas piblicas e decisdes tomadas, possibilitando além
de comparacdes nas escalas anteriores, também comparacdes em termos do processo de
gestao.

Comparagdes temporais comunicam aos tomadores de decisio e a sociedade a
condi¢do daquela medida em momentos diferentes, mostrando sua estagnagio, melhora
ou deterioragio, o que permite identificar, analisar e tomar decisdes no sentido de manter,
maximizar ou minimizar efeitos. Possibilita também projetar tendéncias e analisar cendrios. A
comparabilidade espacial, entre duas bases territoriais, permite a classificagao dos territérios
e regides, servindo de motivagio para a busca de melhorias continuas. De fato, a classificagio
traz & tona o poder exercido pelo indicador utilizado com esta finalidade, na medida em que
induz a valorar as varidveis que o compde direcionando politicas publicas e investimentos
que visam 2 obtengio de melhores resultados ano a ano. Este tipo de comparabilidade, além
de suscitar uma reflexio sobre a medida usada, pressupde certa padronizagio metodoldgica
na base dos dados, sua obtengio e tratamento.

Sob os aspectos temporal e espacial, o IDH, IBES-IPG e a Pegada Ecoldgica sio
propostas que possibilitam essas comparabilidades. Ja os IDS, pela sua multiplicidade de
indicadores (sessenta), possibilitam comparagdes temporais de um mesmo indicador. Por
ser uma proposta de cardter nacional, os IDS possibilitam ainda comparacdes para a grande
maioria dos indicadores, entre os estados da federacdo. No entanto, qualquer comparagio
entre pafses dependerd de cotejar as fichas metodolégicas para garantir o minimo de
padronizacdo entre os dados. A observagio com relagio 2 comparagdo temporal é valida
para a Matriz Territorial de Sustentabilidade, j4 que os indicadores podem ser escolhidos
por cada comunidade. No entanto, o uso de uma escala de 0 a 1, pode vir a atender os
critérios de comparabilidade espacial, desde que haja um paralelo entre os indicadores.
Sob o aspecto da gestio, os indicadores analisados, atendem a comparabilidade temporal,
subsidiando informacdes nas fases do diagnéstico, implementagio e avaliacio que ocorrem
em tempos diferentes, mas nfo preenchem o vazio entre planejamento e execugio, pois
exigem a fixacdo de metas e anélises complementares por parte dos tomadores de decisio.

A padronizacio necesséria para a comparabilidade dos indicadores se coloca a questdo
da participagao. Que atores sociais estabelecem a composicio de sistema de indicadores?

Possibilidade de participacao

A participagio da sociedade na busca de um desenvolvimento sustentavel tem como
objetivo romper com os paradigmas que conduziram o desenvolvimento ao longo dos tltimos
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séculos. Essa participacio tem sido apontada como fator de conscientizacio e legitimacdo do
processo de mudanca, onde indicadores de sustentabilidade exercem as funcdes de destacar
a diversidade, colocar em discussio o conceito de desenvolvimento sustentavel e promover
um processo democratico de planejamento e de monitoramento. Atualmente, no Brasil
e em diversos paises do mundo, a participagio faz-se presente como principio norteador
na legislacio ambiental e nas praticas de gestio, através de audiéncias pablicas, féruns de
debate e 6rgios colegiados, como instancias consultivas ou deliberativas.

Gallopin (2003) aponta para a necessidade de adaptar os indicadores de
sustentabilidade as escolhas, aspiragdes e projetos especificos de cada comunidade, dando-lhe
apossibilidade de influenciar na definicio do que entende por sustentabilidade, considerando
as diferentes histdrias, necessidades e realidades de cada territdrio e sua diversidade cultural,
social, econdmica, e ecolégica. Em refor¢o ao pensamento de Gallopin, Levin (1999) afirma
que os sistemas naturais nio sio lineares. O que se observa no ambiente é, em parte, o
resultado de acidentes histéricos e da influéncia de migragoes. Portanto, ndo existe uma
receita para atingir o desenvolvimento sustentdvel, ndo sendo possivel replicar a mesma
formula em diversos territérios uma vez que estes apresentam diferencas locais (RIGOTTO;
AUGUSTO, 2007). Analogamente, a participacio na escolha dos indicadores propicia a
legitimidade, eficiéncia e transparéncia dos mesmos (VAN BELLEN, 2005), exercendo a
funcio de informar a populagio. Para tal, devem se revestir de caracteristicas como: agregar
e simplificar informagdes, tornarem visiveis fendmenos de interesse, quantificar, medir e
comunicar (QUIROGA, 2001).

O IDH, IBES-IPG, Pegada Ecolégica e Indicadores de Desenvolvimento Sustentével
do IBGE sdo propostas apresentadas por especialistas, nio havendo informagio sobre a
participacio da comunidade na escolha dos indicadores e na forma de calculo. J4 a Matriz
Territorial de Sustentabilidade explicitamente é uma proposta que viabiliza a participacdo
da comunidade na construgio dos indicadores e, em tltima instincia, seu protagonismo no
processo decisério sobre o desenvolvimento desejado. O propésito da participagio se torna
evidente na medida em que a Matriz ndo apresenta uma proposta definitiva de dimensdes,
apenas exemplifica indicadores, dando liberdade de escolha para que cada comunidade os
defina, segundo o entendimento que dard ao desenvolvimento sustentavel, de acordo com
a existéncia de dados e a capacidade de operacionalizagio deste.

4.3 Critérios de operacionalizacao

Outro desafio diz respeito a forma de apresentagio do indicador e sua capacidade
de influenciar decisdes e mudanca de comportamentos. A pergunta crucial é como medir,
usando um indice a partir de varios indicadores e varidveis ou trabalhar com um sistema de
multiplos indicadores e varidveis sem necessariamente a existéncia de um {ndice? Qutras
questdes sao: Qual é a finalidade do indicador? Qual é o grupo chave que um determinado
indicador quer atingir?

Um tnico indicador dentro de uma escala de interpretagdo passa a informagio de
maneira fcil, contribuindo para sua internalizacdo pela populagio. No entanto, uma das
criticas mais recorrentes feitas a indicadores singulares é que eles simplificam a realidade, e
nao abrem possibilidades para analisar qual fator estd mais precario. Quanto mais agregado
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for um indicador, maior serd sua distAncia em relagdo aos problemas e a articulagio de
estratégias para dirimi-los (VAN BELLEN, 2005). Por outro lado, certo grau de agregagio é
imperativo para lidar com as mdltiplas varidveis necessarias para avaliar a sustentabilidade.

O IDH, IBES-IPG e a Pegada Ecolégica, por divulgarem um tdnico valor, sdo de
facil comunicagio. J4, os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE sio
apresentados um a um, dificultando uma visdo de conjunto, mas abrindo a possibilidade
para a identificagio de avancos e retrocessos e, portanto, tomar decisdes sobre cada uma
das dimensoes e varidveis consideradas. Sob a forma de tabelas e grificos, o que implica
familiaridade para que os dados possam ser lidos de imediato, a informacéo fica limitada a
especialistas. A ficha metodoldgica traz uma riqueza de informagdes sobre cada indicador,
mas também de pouco impacto na comunicac@o junto ao publico em geral. O documento
relativo & Matriz Territorial de Sustentabilidade nio indica a forma de divulgacio dos
indicadores que a comporiam, é de se supor que seria um a um, como os IDS.

O IDH, das propostas analisadas, é o que tem tido maior poder de comunicagio e
aplicagio junto a populacéo. Apresentado como valor Gnico, comunica de forma facil a todos
os ptblicos a posicio de dada localidade em um dado momento. Divulgado anualmente ao
longo dos tltimos anos, sua repercussio na midia tem a capacidade de mobilizar decisdes e
acoes da administragio publica de modo a produzir melhorias e atingir um valor maior na
préxima edicdo do Indice. Também tem influencia em decisdes individuais, sendo, para uns,
mais um critério a ser considerado na escolha de local para morar, e para outros uma forma
de pressionar o poder piblico a promover melhorias.

A Pegada Ecolégica tem grande impacto na comunicagio com o publico, chamando
atengio para o modo de vida insustentavel que leva, cumprindo seu papel de conscientizagao.
Aponta também para a necessidade de mudancas no estilo de vida.

4.4 Relaciao entre as dimensdes e suas interpretacdes

Nao ha um consenso sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, sendo-lhe
atribuidas diversas interpretacdes, o que é refletido pelas diversas propostas de indicadores
analisadas. H4, sim, um consenso sobre a qualidade multidimensional da sustentabilidade,
sem que haja concordincia sobre quais dimensdes devem ser mensuradas. Alguns
atores identificam cinco dimensdes de sustentabilidade: social, econdmica, ecolégica,
geogréafica e cultural (SACHS, 1997 apud VAN BELLEN, 2005); outros apontam para as
dimensdes sociais, ecolégicas e econdmicas e as interagdes entre elas (GALLOPiN, 2003;
GUIMARAES, 1998; VAN BELLEN, 2005). De todo modo, ¢ consensual a idéia de que
indicadores que ficam restritos a apenas uma dimensio nao refletem a sustentabilidade de
uma regiao.

Todas as propostas analisadas incorporam miailtiplas varidveis segundo o propdsito
para qual foram desenvolvidas, conforme apontado anteriormente. O IDH, IBES-IPG
e Pegada Ecoldgica, apresentados sob a forma de um tnico valor, integram varidveis e
estabelecem relagdes que escapam do entendimento do piblico em geral, mas tem poder
de comunicagdo. Os IDS do IBGE trazem uma contribuigio significativa no que se refere
a interacio entre variaveis e indicadores ao apresentar uma matriz de relacionamento, que
mostra as possiveis ligacdes entre os diferentes indicadores. No entanto, de maneira geral,
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pouco se avangou no sentido de dar seqiiéncia as interagdes propostas, havendo necessidade
de cruzar os dados e analisa-los a luz da realidade.

Da analise feita se verifica que cada proposta atende parcialmente as caracteristicas
de multidimensionalidade, comparabilidade, participacio, comunicagio e relacionamento
entre as varidveis, mostrando avangos na forma de mensurar o desenvolvimento. No entanto,
apresentam limitagdes no que se refere a capacidade de mobilizar os atores sociais para
implementar mudangas cruciais em busca do desenvolvimento sustentével e de subsidiar o
processo de gestio de politicas pablicas.

5 Desenvolvimento sustentdvel e indicadores de sustentabilidade

O conceito de desenvolvimento sustentével traz para o centro do debate publico que
tipo de desenvolvimento a sociedade deseja, ja que os impactos ambientais e sociais negativos
evidentes desde Estocolmo em 1972 indicam a necessidade de mudanga de paradigmas. Por
outro lado, o conceito de desenvolvimento sustentavel coloca em questio o entendimento
que se tem dado a sustentabilidade, indicando que ambos estio longe de ser uninimes e que
podem assumir diferentes matizes.

Por dltimo, a operacionalizagio do conceito de desenvolvimento sustentével
na constru¢do de indicadores ndo ocorre de forma imparcial. Cada proposta privilegia
determinados indicadores em detrimento de outros, sinalizando mudangas potenciais, sobre
as quais cabem reflexdes preliminares.

O IDH avanga ao incorporar outras variaveis além da econdmica. A repercussio
que tem mostra seu potencial para promover melhorias continuas nas dimensdes que mede:
PIB per capita, longevidade e educacio, apesar de ndo dar conta da distribuicio desigual de
oportunidades e de como a riqueza, longevidade e educacdo podem estar relacionadas ao
padrio de consumo e ao preparo dos individuos para o mercado de trabalho.

A Pegada Ecolégica apesar de ser considerada hermética e orientada por especialistas
na sua concepgio tem alto potencial educativo. Seu indice explicita a relagio da sociedade
com o meio ambiente, como também indica a intensidade do efeito de suas escolhas sobre os
sistemas ambientais. Por outro lado, a pesquisa disponibilizada na internet para avaliagio da
pegada ecoldgica, na medida em que vem sendo aperfeicoada, com perguntas categorizadas
por tipo de consumo, e respostas alternativas que evidenciam consumos diferenciados,
oferece indicios para que o respondente repense seus habitos de consumo. Ja no nivel de uma
comunidade ou pafs, o indice pode subsidiar uma reflexdo sobre os processos produtivos, a
tecnologia utilizada, o padrao de consumo, a busca de fontes alternativas de energia, o uso
racional de recursos naturais, politicas publicas de transporte, produgio e comercializagio
de alimentos, por exemplo. No nivel global, & produgio para exportagio poderiam se
agregar os custos relativos aos servicos ambientais presentes no processo produtivo de bens
e servicos, tais como solo, 4gua, energia solar, florestas. A incorporagio desses custos sem
ddvida provocaria mudancas nas relagdes comerciais entre regides em desenvolvimento e
desenvolvidas. A pegada ecoldgica se mostra uma ferramenta com potencial para promover
mudangas estruturais no modus operandi de producio, comercializagdo, consumo e
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distribui¢o de renda, imprimindo mudancgas de paradigmas para que se rume em direcio a
sustentabilidade.

Enquanto que os IDS se valem de indicadores existentes, refletindo uma postura
conservadora, o IBES-IPG e a Matriz Territorial de Sustentabilidade, incorporam a suas
propostas conceitos como gastos defensivos/niao defensivos e desenvolvimento endégeno/
exdgeno, respectivamente, refletindo em uma nova forma de pensar o desenvolvimento,
capaz de propiciar mudangas de comportamento na sociedade.

Em sintese, lograr o estabelecimento de indicadores de sustentabilidade capazes
de promover mudangas de comportamento e subsidiar processos de decisdo individuais
e coletivos em busca do desenvolvimento sustentével passa pela agregagio numa mesma
medida de mudltiplas dimensdes, tais como: as propostas pelo IBES-IGE IDS e Matriz; a
capacidade de comunicacio encontrada no IDH e Pegada Ecolégica; a participagio
da comunidade indicada pela Matriz; e o relacionamento entre as varidveis presentes,
principalmente, no IBES-IGP E importante que indicadores de sustentabilidade sejam
incorporados ao cotidiano e ao planejamento das pessoas, gestores e organizagcdes como o
sdo os indicadores econdmicos.
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DESAFIOS A CONSTRUCAD DE INDICADORES DE SUSTENTARILIDADE

ROBERTO PEREIRA GUIMARAES
SUSANA ARCANGELA QUACCHIA FEICHAS

Resumo: Indicadores de sustentabilidade tém sido propostos para atender a necessidade
de mensurar a distAncia entre a situagio atual de dada sociedade e seus objetivos de
desenvolvimento sustentavel. A partir de pesquisa bibliografica se analisam cinco propostas
de indicadores e se identificam desafios a serem superados em sua construcio para que
sejam capazes de promover mudancas de comportamentos e subsidiar decisoes.

Palavras-chave: Indicadores. Desenvolvimento. Sustentabilidade.

Challenges in the construction of sustainability indicators

Abstract: Sustainability indicators have been proposed to address the need of measuring the distance
between the reality of a given society and its sustainable development goals. This paper, based mostly
on bibliographical research, analyses fwe indicators and identifies challenges to be overcome in their

construction in order to allow them to promote behavioral changes and enlighten public decisions.

Keywords: Indicators. Development. Sustainability.
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