Ambiente & Sociedade

ISSN: 1414-753X
revista@nepam.unicamp.br

Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Ambiente e Sociedade
Brasil

Schmidt, Luisa; Duarte Santos, Filipe; Prista, Pedro; Saraiva, Tiago; Gomes, Carla
AlteragOes climaticas, sociais e politicas em Portugal: processos de governanga num litoral em risco
Ambiente & Sociedade, vol. XV, nim. 1, enero-mayo, 2012, pp. 23-40
Associacado Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
Campinas, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31722793003

Como citar este artigo [ &\ /!

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos

Home da revista no Redalyc


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=317
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31722793003
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=31722793003
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=317&numero=22793
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31722793003
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=317
http://www.redalyc.org

ALTERACOES CLITATICAS, SOCIAG £ POLITCAS £M PORTUGAL
PROCESS05 D GOVERTIANIGH NI LITORAL £ HISCO

LUISA SCHMIDT!
FILIPE DUARTE SANTOS?
PEDRO PRISTA’®
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Introducao

As alteragdes climaticas tém vindo a acentuar em Portugal o problema da erosao
costeira, redefinindo e ampliando um dos mais importantes problemas sociais
portugueses: a assimetria entre o litoral e o interior. Esta assimetria, embora materializada
numa ocupacio intensa da faixa litoral, terd importantes descontinuidades territoriais
e sobretudo uma histéria complexa associada aos processos de modernizagio da
sociedade portuguesa. As alteragdes climdticas e as suas exigéncias de mudanga
adaptativa sobrepdem-se assim a um contexto social que resulta de mudancas recentes
e complexas.

No litoral portugués e, em contexto de alteragoes climéticas, podemos identificar
para efeitos analiticos trés grandes fragilidades — fisica, social e administrativa — que
langam um desafio muito exigente quanto a sustentabilidade daqueles territérios. Ea
combinagio destas trés fragilidades que faz do litoral portugués um objeto de estudo
tdo estimulante para as ciéncias sociais (SCHMIDT e PRISTA, 2010).

Quanto a fragilidade fisica, sublinhe-se que Portugal Continental, situado no
flanco sudoeste da massa continental peninsular ibérica, ocupa uma estreita faixa de
250 km de largura, tendo uma zona costeira com cerca de 950 km de extensdo. Neste
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bloco peninsular continental, a estreita faixa litoral que Portugal ocupa é atravessada
pelo curso terminal de trés dos cinco maiores rios ibéricos, e daf, em larga medida, a
sua histérica importancia portudria, expondo uma extensa linha costeira a Oeste que
se articula no extremo meridional com a costa algarvia totalmente orientada a sul.

Em ambos os trogos costeiros, uma parte significativa do litoral é composta por
extensdes arenosas continuas, sobretudo no centro oeste e na metade ocidental da
costa sul. Estas zonas arenosas, onde o clima das ondas é dos mais energéticos de toda
a Europa, sofreram mudangas acentuadas, até em tempos histéricos recentes, e estao
sujeitas a uma forte erosao causada pela retengio de sedimentos nos rios, nomeadamente
os internacionais, e pela subida do nivel médio do mar, cuja taxa actual é de 2,5 mm.

A fragilidade social, nesta faixa, decorre da rapidez e turbuléncia de processos
histéricos recentes com menos de dois séculos. Portugal, cujo desenvolvimento s
episodicamente se processou de forma articulada com o de Espanha, apresenta na sua
faixa interior uma perda de populagio e de dinamismo econémico que chegou a
merecer-lhe a designagido de “raia do subdesenvolvimento” — como lhe chamaram
Anténio Pintado e Eduardo Barrenechea (1972), e ecoando a “sociedade dualista em
evolucio”, titulo de um texto marcante de Sedas Nunes (1969).

Por multiplas razoes que inspiram e alimentam uma crénica polémica nos estudos
portugueses e ibéricos, a populacio abandonou progressivamente o interior ristico,
pobre e isolado, a caminho dos centros urbanos, comerciais e (em alguns casos)
industriais, polarizados em torno das 4reas metropolitanas de Lisboa e Porto. Na segunda
metade do século XX a conjugacdo dos grandes ciclos migratérios dos anos 60 com a
popularizacio de uma cultura recreativa balnear moderna gerou as condigdes para um
processo acelerado de ocupacio intensiva de muitos lugares costeiros. Foi s6 a partir
de entdo que a urbanizagio da faixa costeira deixou de estar diretamente relacionada
apenas com o crescimento das duas dreas metropolitanas do pafs, generalizando-se
uma forte pressdo construtiva que tem conduzido a ‘suburbanizagio’ do litoral. A
situac@o apresenta pois um antecedente histérico breve e uma grande intensidade de
estratégias sociais cruzadas no processo da sua ocupacio, gerando aquilo a que se
pode chamar a crise do litoral portugués.

Quanto a fragilidade administrativa, ela decorre em dltima instAncia da histérica
ambiguidade da relagdo do Estado com o litoral. Simultaneamente interessado na
cobranca de taxas sobre as atividades econdmicas que nele tém lugar; preocupado
com a fixacdo do contorno territorial do pafs; atento a defesa desse flanco
estrategicamente vulneravel e interessado em tornar produtivas as terras costeiras, o
Estado foi desenvolvendo vérias politicas para esses territdrios. Estas acabaram por
reforcar a confluéncia sobre o litoral de competéncias desarticuladas que iam desde a
Marinha aos Servigos Hidraulicos, dos portos as florestas, da agricultura as cidades,
dos far6is aos monumentos. E sobre esta desarticulada convergéncia histérica que,
sobretudo desde a década de 60, eclodem as dindmicas sociais de ocupagio e de uso,
principalmente nas suas expressoes edificadas. Desde pequenas habitacoes precérias e
clandestinas, a residéncias secundérias e a auténticos agregados suburbanos; desde
empreendimentos turisticos ordenados até a sua transformacio em pequenas e grandes
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eclosdes urbanas; ou até mesmo ao recente encerramento de alguns trogos litorais a
beneficio de resorts... Temos pois um duplo processo de litoralizacio que decorre, por
um lado, da afluéncia das populagoes as cidades e, por outro lado, da crescente
utilizacdo turistica, lddica e recreativa da linha costeira. A conjugacdo da
desarticulacdo administrativa com a rapidez e intensidade de ocupagdo gera uma
condicdo de grande fragilidade de gestdo hoje agravada pelo acentuar dos processos
erosivos e das alteragoes climdticas.

Zonas costeiras em mudanga

Como ja foi mencionado, uma das caracteristicas chave da distribuicdo
populacional em Portugal ¢ a sua elevada densidade na faixa litoral. A divisdo histérica
entre o Norte do pafs, densamente povoado, e um Sul despovoado deu lugar na segunda
metade do século XX a um contraste acentuado entre as regidoes do interior, com
densidades abaixo dos 20 habitantes/km?, e as zonas costeiras, com uma densidade
média de 215 habitantes/km?, bem acima da densidade média na UE, que é de 114/
km? (EEA, 2006).

Esta tendéncia é essencialmente explicada pelo crescimento das duas principais
dreas metropolitanas, ambas localizadas em estudrios (respetivamente Tejo e Douro).
Os 2,6 milhoes de habitantes da 4rea de Lisboa e os 1,3 milhdes do Porto equivalem
praticamente a 40% da populagdo portuguesa (FERRAO, 1996).

No entanto, o0 mapa demogréfico de Portugal apresenta claramente duas linhas
continuas de municipios com um crescimento urbano acelerado nas tdltimas décadas,
um localizado na metade Norte da costa atlantica ocidental e o outro na costa atlantica
Sul — a regido do Algarve. Estas duas linhas de crescimento litoral contrastam com as
vastas regides do interior, caracterizadas por tendéncias demogréficas negativas. Em
2000, 50% das 4reas urbanas em Portugal estavam localizadas numa faixa costeira de
13 km, uma 4rea que representa apenas 13% do territério total do pais (EEA, 2000).

O processo de “suburbanizacio” da costa estd em perfeita sintonia com os dois
principais motores da economia portuguesa: o turismo e a construcéo civil, com ébvias
interconexdes entre si. O turismo foi identificado como um sector estratégico nos anos
60 e o pafs faz hoje parte do conjunto de estados europeus do Sul em que as receitas
geradas pela atividade turfstica ultrapassam os 500 milhoes de délares por 1.000
habitantes. Apesar das multiplas tentativas para diversificar a oferta, o principal produto
continua a ser “Sol e Praia”, gerando uma forte pressao sobre as zonas costeiras. Os
efeitos do turismo ainda se tornam mais evidentes no Algarve, com a sua pandplia de
hotéis, resorts, marinas e campos de golfe... Noutras regides, tais como as periferias
das 4reas metropolitanas, o turismo combinou-se com as dinAmicas préprias da expansio
urbana, favorecida pelos promotores imobilidrios e por um sistema de planeamento
incipiente, dando origem a uma “mistura explosiva” que ameaca a sustentabilidade
das zonas costeiras.

De fato, para falar de erosdo costeira é necessario combinar a pressao urbana/
humana com um outro conjunto de varidveis que tenham em consideragdo as
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caracteristicas fisicas da costa. Nas Gltimas décadas, registou-se, paralelamente ao
aumento da importincia econémica da faixa costeira, uma proliferacdo de estudos
focados na evolugao histérica do litoral (DIAS et al, 2000).

E agora evidente que 0 aumento do nivel médio do mar (NMM) desde o maximo
do tltimo perfodo glacial ha cerca de 20000 anos constituiu o principal fator na formagao
da linha de costa daquele que é hoje o territério portugués até ao Holoceno médio.
Em épocas mais recentes, outros fatores dominaram a dindmica costeira, nomeadamente
o trinsito sedimentar e a presenga de barreiras naturais ao longo da costa (DIAS et al,
2000). Se desde o século XV atividades humanas como a desflorestagio e a agricultura
contribuiram decisivamente para um balanco sedimentar positivo, o século XX trouxe
a construgdo de barragens nos principais rios da Peninsula Ibérica, assim como
importantes obras portuéarias, tendo ambos contribuido para uma afetacio generalizada
da linha de costa.

Estes dados ganham ainda maior relevincia quando se tem em consideracio o
ritmo a que a linha de costa tem recuado em Portugal. As taxas de recuo das tltimas
décadas sdo expressivas: por exemplo na Cova do Vapor (Costa da Caparica, Area
Metropolitana de Lisboa), o areal recuou 26 m/ano entre 1999 e 2007 (PINTO et dl,
2007). Provavelmente estes dados nio seriam tio preocupantes nos séculos anteriores,
quando as zonas costeiras do pafs eram praticamente despovoadas. Mas, hoje, ignorar
0s impactos sociais e econdmicos da erosdo costeira ndo é op¢io. Um estudo recente
identificou 4000 construgdes em zonas de elevado risco num trogco de 50 km entre as
praias de Esmoriz e Vagueira, mais a norte (PINHO, 2007).

O cendrio é ainda mais grave quando incluidos os impactos das alteracoes
climaticas, especialmente os que resultam da subida do NMM. Estudos recentes
indicam ainda que a erosdo na costa ocidental tende a agravar-se devido a rotacio da
direcio predominante das ondas no sentido horério, aumentando a componente paralela
a costa (SANTOS e MIRANDA, 2006). Esta rotacdo tem fortes implicagdes na deriva
sedimentar Norte-Sul ao longo da costa ocidental portuguesa, havendo simulagoes
que apontam para uma amplificagio de 12-15% na erosdo costeira até 2100.

No litoral de Portugal Continental o NMM subiu cerca de 15 cm durante o
século XX 0 que representa uma taxa média anual de 1,5 mm. Este valor esta préximo
da média global de subida do NMM no mesmo periodo. Atualmente a taxa média
anual e global é de 3,3 mm e tem uma clara tendéncia de aumento. As projecdes mais
recentes (VERMEER e RAHMSTORE, 2009) indicam que o nivel médio do mar
poder subir entre 0,75 m e 1,90 m até ao final deste século, sendo o valor mais provavel
préximo de 1 m, o que, a verificar-se, ird alterar bastante a morfologia e a ocupagio da
zona costeira de Portugal Continental e exigir fortes medidas de adaptagdo para
minimizar os seus efeitos negativos. Estas medidas deverdo ser planeadas numa
perspetiva de longo prazo tendo em atencio que, devido a resposta muito lenta do
oceano ao forgamento do sistema climético, a subida do NMM devera prolongar-se
muito para 14 do fim do século.

A verdade é que o fendmeno de urbanizacdo costeira acima descrito se
desenvolveu como se a linha de costa fosse permanecer estivel para sempre. As decisoes
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dos responsaveis pelo planeamento, bem como dos promotores ou proprietarios
individuais, ignoraram repetidamente a natureza altamente instavel do litoral
portugués. Urbanizaram-se areas de risco, o que contribuiu para aumentar a erosao
costeira. Para as segurar, foram sendo construidas ao longo da costa portuguesa algumas
centenas de infraestruturas de defesa costeira onerosas e pesadas que sistematicamente
aumentaram os problemas de erosio a Sul.

Politicas reativas: um balanco

Comecando pela construgio do primeiro espordo em Espinho em 1911, a costa
portuguesa foi-se tornando altamente artificializada ao longo do século XX, em
particular na segunda metade, quando os efeitos conjuntos da construgio de barragens
e da expansio das 4reas portudrias — em simultineo com a crescente pressio urbana
do turismo e da habitagdo — se fizeram sentir mais acentuadamente.

Na acumulagio confusa de leis e de instituigoes que entretanto se foram
criando, gerando tensdes entre os poderes locais, regionais e nacionais sobre a gestao
das zonas costeiras, a politica mais efetiva que se implementou no litoral até bastante
tarde foi a manutencéo da linha de costa a todo o custo — “hold the line” (SCHMIDT
et al, 2010).

Até aos anos 90, e na auséncia de um sistema de planeamento integrado, a
principal politica para o litoral nfo portudrio baseava-se na construcio de infraestruturas
pesadas de defesa costeira (VELOSO-GOMES e TAVEIRA-PINTO, 2003). Entre
finais de 60 e inicios de 70 construiram-se grandes campos de espordes, tanto a norte
(Costa Nova/Vagueira e Esmoriz/Furadouro), como no centro (expandindo de 3 para
10 os espordes da Costa da Caparica/Cova do Vapor), como também no sul (Quarteira,
Algarve). Como resposta aos impactos das barragens e dos portos, e ao rapido e repentino
alastrar da construgio urbana e turistica, verificou-se uma crescente artificializagdo
do litoral portugués. Uma segunda grande fase de construcio de espordes registou-se
ao longo de toda a década de 80, mais uma vez de norte a sul.

Ele servia a sustentacdo nio s6 dos grandes polos industriais e turisticos no
litoral como do novo tipo de ocupacido do territério costeiro que cresceu
exponencialmente no periodo pés-revolucido de 1974. A construcio multiplicou-se
exponencialmente apoiada numa espécie de direito democrético ao litoral, as vistas
sobre o mar e as praias, num contexto politico permissivo e sem politicas de planeamento
e de conservacdo da natureza e consentido pela permissividade do poder local, que se
beneficiava dos impostos sobre as novas construcoes (SCHMIDT, 2008).

Nos anos 80 surgiram as primeiras medidas corretivas, mais simbdlicas do que
efetivas e duradouras. Primeiro com a aprovacio da Reserva Ecolégica Nacional em
1983, cuja regulamentacio seria alids continuamente adiada e sé 10 anos mais tarde
se tornaria obrigatdria. Depois, quando a Secretaria de Estado do Ambiente decidiu
demolir e remover as casas ilegalmente construidas em plenas praias de alguns Parques
Naturais (casos da Arrabida, da Ria Formosa e da Fonte da Telha). A medida,
grandemente mediatizada, deu bons resultados nalgumas das zonas de intervencio;
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mas nio resultou noutras, onde ainda hoje proliferam e crescem as construgdes
clandestinas (uma das quais faz parte do nosso local de estudo) (SCHMIDT, 2003).

Apenas nos anos 90 viriam a surgir politicas de planeamento para as cidades, e
especificamente para a orla costeira, com destaque para os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC) — instrumentos de natureza regulamentar, da competéncia
da administragio central, cuja drea de intervencdo abrange uma largura méxima de
500 m contados a partir do limite das dguas do mar para terra, e cujos objetivos sdo
sobretudo balneares, embora também tenham incumbéncia de identificar e definir o
afastamento das edificacdes da linha de costa. O litoral portugués foi entdo dividido
em 9 trogos, sendo definidos 9 POOC em Portugal Continental. No entanto, estes
planos, cuja lei data de 1995, demoraram muito mais tempo a serem elaborados do que
era suposto, sendo que apenas em 2005 se conseguiu completar este ciclo de planos, e
ainda assim muitas das suas medidas tardam em ser aplicadas (SCHMIDT, 2007).

Um balanco realizado em 2001 mostrava uma concentragio extrema de planos
sobrepostos e sem eficdcia, a par de uma concentracio de entidades locais, regionais
e nacionais a tentar “governar” um litoral em processo de continua ocupagio
desordenada. Na priética, foi a légica das obras de prote¢do que foi mantendo uma
zona costeira progressivamente ocupada, apesar do risco crescente (CNADS, 2001).

Outro problema é que nio se produziu ainda conhecimento suficiente sobre a
morfologia e batimetria do litoral, nem sobre a ocupagio da zona costeira (o inventério
dos clandestinos nio estd ainda terminado) nem sobre a identificacio sistematica dos
problemas de risco (ainda hoje nio existe uma carta de riscos consistente).

As obras costeiras pesadas foram pois surgindo de forma avulsa, 2 medida das
necessidades e das possibilidades financeiras do Estado e, posteriormente, dos fundos
europeus. Primeiro para segurar povoamentos, depois para manter as praias, existem
hoje ao longo dos 900 km de costa mais de 300 estruturas, incluindo cerca de 80
espordes, que solicitam constantes obras de reabilitacdo e reforco e que ndo dispensam
outro tipo de intervengdes, como os enchimentos artificiais de areia, cada vez mais
recorrentes sobretudo a partir de meados de 2000.

No inicio dessa década, registraram-se algumas tentativas de uma gestio mais
equilibrada do litoral, apontando para uma estratégia integrada de gestio costeira
que norteasse intervencdes, usos e prioridades, seguindo, alids, uma Recomendagio
da Unido Europeia (2002/413/CE). A criagdo do programa Finisterra em 2003 foi uma
primeira tentativa de resposta neste sentido. No entanto, a insuficiéncia de recursos
técnicos, financeiros e humanos retirou-lhe forga politica e qualquer eficdcia
(CARNEIRO, 2007).

Um relatério elaborado em 2006 para a Comissdo Europeia, que faz um
levantamento das estratégias ja implementadas, 4 anos depois da Recomendacio,
destaca os casos de Portugal e Espanha, pela negativa. Nio s6 devido & “enorme pressio
urbana e turistica” e falta de “mecanismos adequados e efetivos de gestdo do territério
litoral” como por nio levarem em devida consideracido “os riscos das alteragdes

climéticas apesar de serem dos paises mais vulneraveis da Europa” (RUPRECHT
CONSULT, 2006).
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Nesta sequéncia deram-se dois passos importantes. O primeiro foi criar uma
entidade oficial — Estrutura para a Reposicio da Legalidade — para fazer o inventdrio
e restaurar a legalidade das intimeras construgdes clandestinas existentes no litoral,
comegando pelas que se encontram em situacio de maior risco. Por outro lado, criou-
se o grupo de missdo que preparou as bases para a Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), aprovada no final de 2009. Reconhecendo as
principais fragilidades da situacdo do litoral, a ENGIZC (Resolu¢iao do Conselho de
Ministros 82/2009) defende, por exemplo, a criagio de um “espaco-tampio naturalizado”
para requalificar as paisagens costeiras, bem como o principio de zona “non aedificandi”
a repercutir nos diversos instrumentos de gestio territorial, assumindo o principio de
precaucgio em termos de ndo ocupagio ou densificacdo de dreas de risco ou vulneraveis,
prevendo a eventual retirada de algumas construcdes.

Contudo, por agora, a questio do planeamento e gestio continua confusa,
mantendo-se no essencial “a fragmentacio de competéncias e de atribuigdes, associada
a um quadro institucional atomizado e desconexo, que tem vindo a constituir um
fator de “des-governanga’ da zona costeira” — considera o Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentivel no seu parecer sobre o projeto prévio da
ENGIZC (CNADS, 2009, p. 7). Mantém-se o diagndstico do parecer de 8 anos antes,
no qual se considerava que, apesar dos avancos na legislacdo, continuavam a existir
“sobreposi¢cdes, zonas de penumbra e uma profunda descoordenacio e falta de
cooperacdo” numa faixa em que se atropelam as competéncias cruzadas de mais de
trés dezenas de instituicoes da Administracio Central e 62 municipios (CNADS, 2001,
p. 40).

Por ora, o que se continua a verificar no litoral é o investimento de montantes
crescentes despendidos pelo Governo central e dos fundos europeus na manutengio e
reconstrugio de espordes, assim como em enchimentos artificiais, com recurso aos
fundos comunitérios. Em 2010 o Governo previa despender cerca de 38 milhdes de
euros em intervencoes de defesa costeira, 0 montante mais elevado da dltima década.
Alguns desses investimentos, ao longo dos Gltimos anos, fizeram-se justamente nas
trés zonas em estudo no Ambito do projeto de investigagio Change — Mudangas
Climéticas, Costeiras e Sociais (Instituto de Ciéncias Sociais e Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Lisboa). Sdo elas a Vagueira, a Costa da Caparica e Quarteira —
zonas que passamos a caracterizar.

Os trés casos de estudo em Portugal

Ria de Aveiro e faixa costeira: infraestruturas pesadas a Norte,
dunas frageis a Sul

A histéria da cidade de Aveiro estd intrinsecamente ligada 2 histéria do seu
porto e as vicissitudes da sua ligagdo com o Atlantico, articulando dinAmicas
econdmicas e costeiras. Os ciclos de progresso e decadéncia econémica desta regido
estdo diretamente articulados com a evolugio da ria e a ligagdo desta ao mar.
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Este troco da costa portuguesa é um exemplo notavel de uma répida evolugio
costeira, com a atual ria a desenvolver-se a partir de um golfo (de 70 km por 20 km)
separado do mar apenas por uma estreita faixa de areia. Durante muito tempo, a faixa
arenosa que separa a ria do oceano foi ocupada apenas por pequenas comunidades
piscatdrias. As suas casas de madeira, construidas sobre estacas, sio um testemunho
da instabilidade desta costa.

No século XVI, Aveiro tinha um porto préspero com ficil acesso ao mar,
imediatamente em frente da cidade. Mas a progressdo para sul da faixa de areia,
condicionada pelo transporte natural de sedimentos das correntes maritimas, de
norte para sul, assim como o enchimento da ria pelos depésitos aluviais do rio
Vouga, obstruiram a ligacdo ao mar nos séculos seguintes. Entre 1746 e 1760, por
exemplo, ndo se registou qualquer movimento de navios no porto (MATTOSO et
al, 2010).

No inicio do século XIX a cidade estava em franca decadéncia, sem um porto
operacional, com os campos inundados, e com a queda progressiva da exploragio das
salinas, induzida pela crescente dessalinizacdo das dguas da ria. Dai que, nos anos
que se seguiram, tenham sido frequentes as tentativas para construir uma barra estavel
e permitir a entrada de navios no porto. As obras pesadas que comegaram em 1805
viriam a restabelecer o comércio maritimo na cidade até 1837, data em que uma
tempestade destruiu os pareddes da nova barra artificial, abrindo uma nova barra
natural mais a sul.

J4 no século XX os episédios meteoroldgicos e os projetos de engenharia
sucederam-se, com constantes referéncias a falta de manutengdo das novas
infraestruturas pesadas e as muitas dificuldades em manter a barra artificial navegavel.
Em 1958 foram inauguradas as obras portudrias que prometiam estabilizar a barra de
uma vez por todas. Dois enormes quebra-mares com 690 m e 780 m para o interior do
mar prometiam trazer uma nova prosperidade a cidade de Aveiro. No entanto, as
obras no porto sdo consideradas um importante fator de agravamento da erosio nas
praias a sul. Entre 1947 ¢ 1978 uma erosio de ndo menos de 200 a 300 m foi registada
no trogo costeiro imediatamente a sul do quebra-mar do porto (VELOSO-GOMES et
al, 2004). A politica de expansdo do porto exige atualmente um investimento
permanente nos quebra-mares e nas dragagens do canal do porto. Por exemplo o molhe
norte, aumentado em 500 m nos anos 80, estd atualmente a ser prolongado em mais
200 m.

Desde a descoberta da costa como um espaco de lazer, estas praias tornaram-se
destinos turisticos para as populagdes do interior da regido, sobretudo nos anos 50. A
necessidade de investir em permanéncia em estruturas de defesa costeira nio abrandou
a pressio urbana, devida ao crescimento do turismo e a dinAmica econémica de Aveiro.

Os Censos realizados em Portugal revelam que a populacdo das quatro freguesias
que abrangem a faixa costeira a sul do porto de Aveiro — Gafanhas da Nazaré, Carmo,
Encarnagdo e Boa-Hora — duplicou entre 1960 e 2011. No entanto, o ntimero de
alojamentos aumentou a um ritmo ainda superior no mesmo periodo — quatro vezes

(327%), de 3886 em 1960 para 16604 em 2011 (INE, 2011).
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Neste trogo da costa, as casas de pescadores foram sendo progressivamente
convertidas ao longo do século XX em residéncias de férias, transformando a Costa
Nova do Prado, a cerca de 5 km a Sul do quebra-mar do porto, numa famosa povoagio
turistica. Para defender este lugar icénico, a praia foi protegida com infraestruturas
pesadas — em 1973 foi construido um campo com 11 espordes. A decisdo de instalar
estruturas pesadas de defesa costeira acarretou a necessidade da sua manutencio
permanente no futuro, e também teve consequéncias significativas na retencio de
sedimentos a Norte e no aumento da erosio a sul. As taxas de recuo da linha de costa
atingiram durante os anos 80, cerca de 10 a 15 m/ano na praia da Vagueira, 5 km a sul
da Costa Nova. Por seu lado, a prépria praia teve um aumento de pressio turistica na
década de 80, levando a construcdo de um paredio para proteger os edificios construidos
mesmo junto 2 orla costeira. O paredio, embora tenha de facto protegido os edificios,
induziu maior perda das areias da praia. Se antes se considerava este local sem grande
potencial turistico devido as elevadas distAncias que se tinha de caminhar para
atravessar as dunas e chegar ao mar, hoje praticamente nio existe areal na Vagueira.

Vagueira e a drea envolvente receberam, de acordo com o Instituto da Agua
(INAG), 13 intervengoes entre 1995 e 2006, a maioria de emergéncia. A construgao
de novos espordes e pareddes neste troco agravou mais os problemas a Sul. Com uma
diferenga: af nfo existem povoagdes turisticas a ser defendidas a todo o custo, mas um
sistema dunar em risco crescente. A fragilizagdo deste e a eventual abertura de uma
nova barra natural, tal como os estudos indicam, poderd colocar em perigo todo o
sistema da ria, ao permitir a entrada de 4dgua do mar devido ao eventual rompimento
do cordao dunar.

Recentemente, no Ambito do programa “Polis Litoral Ria de Aveiro”, para além
das intervencdes nas obras de defesa costeira tém sido realizados trabalhos de
reconstitui¢do de sistemas dunares e de criagdo das dunas artificiais, destinadas a
proteger o sistema lagunar.

O Porto de Aveiro tem utilizado areias provenientes das dragagens da barra
para fazer enchimentos das praias a sul. Se pensarmos que anteriormente estas areias
eram destinadas a construgio civil, podemos antever ja algumas mudangas nos modelos
de gestio daquela zona costeira.

Costa da Caparica: praia para o povo e planeamento exemplar?

A ocupagio da Costa da Caparica é muito recente. Até ao final do século XVIII,
era habitada apenas sazonalmente por pescadores da regiio de Aveiro. Hoje, as praias
da Costa da Caparica sio as mais populares do pais, atraindo em particular veraneantes
de toda a Area Metropolitana de Lisboa. A construgio da ponte em 1966 tornou mais
acessiveis estes 20 km de areal continuo na margem Sul do Tejo.

No mesmo periodo, a pressdo urbana também acelerou e o ntimero de construcoes
de segunda habitacio disparou. Os tltimos Censos revelam que a populagio da Costa
aumentou quase seis vezes entre 1960 e 2011, de 2.306 residentes para 13.418. Por seu
turno, o ndmero de alojamentos aumentou 8 vezes (741%), de 1664 em 1960 para
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13.990 em 2011. O maior aumento verificou-se a partir dos anos 70. Mais de metade
destina-se a ocupacio sazonal (53%).

O crescimento urbano da Costa da Caparica estd associado a uma grande
diversidade social e cultural. A chegada de milhares de trabalhadores da inddstria, a
par da classe piscatdria ja af instalada e dos “migrantes” de Lisboa, criou uma espécie
de cultura popular do direito ao usufruto das praias e do territério, gerando
simultaneamente uma ocupacio cadtica e em parte ilegal, que se intensificou ainda
mais apOs o 25 de abril de 1974. Esta cultura criou uma elevada resisténcia social a
intervengio do Estado — sobretudo no que diz respeito a demolicoes e deslocacoes de
pessoas — o que se reflete particularmente em nticleos como a Fonte da Telha e na
propria Costa da Caparica. Nesta tltima, proliferaram os parques de campismo que,
em boa parte, se tornaram ntcleos de residéncia permanente.

A esta diversidade de atores sociais juntaram-se, nos tltimos anos, as
comunidades imigrantes — em particular a brasileira e a dos imigrantes do Leste europeu
— que se concentraram particularmente nas atividades da restauragio e da construgio
civil.

A maior parte da populagio trabalha no setor dos servicos. No entanto, persiste
alguma agricultura — nomeadamente nos férteis terrenos conhecidos como “Terras da
Costa”, a sul do nicleo urbano, considerados de elevado potencial produtivo — e ainda
alguma pesca, atividades que ocupam cerca de 9% da populagio. Os pescadores encontram-
se na Fonte da Telha (no extremo sul da Costa), dentro do niicleo urbano no Bairro dos
Pescadores (bairro social) e no Bairro do Campo da Bola — bairro social construido para
realojar pessoas que habitavam na zona de construgio da ponte sobre o Tejo.

A forte pressdo urbana sobre a Caparica evoluiu assim quase em simultineo
com a necessidade de construcio de mais e melhores infraestruturas de defesa costeira.
A erosio tem sido intensa neste trogo, em particular apds o desaparecimento da restinga
de areia do Bugio, na Trafaria, que alterou a dinAmica a entrada do estuario do Tejo,
afetando as praias a jusante. A construgido de barragens na bacia hidrogréfica do Tejo
e as dragagens do Porto de Lisboa tém sido apontadas como algumas das principais
causas para a alteracio da dindmica sedimentar na regio, levando ao agravamento
da erosdo costeira. Em 1959, na sequéncia do avanco do mar no ano anterior, foi
construido o primeiro espordo de defesa da Costa da Caparica. Ao longo dos anos
seguintes foi sendo instalado um campo de espordes, para defender o ntcleo urbano
em expansio, grande parte do qual estava a ser construido junto as dunas. No inicio
dos anos 70 havia ja sete espordes e um paredio de 2,5 km, mesmo em frente da zona
urbana. Esta linha de costa artificial manteve-se mais ou menos estavel entre 1972 e
2000 e o crescimento urbano continuou. No entanto, a praia praticamente desapareceu
na zona urbana. A construgio dos espordes também acabou por contribuir para o
agravamento da erosio nas praias a sul.

Os anos 2000 trouxeram invernos mais criticos e novos episédios de avanco do
mar, que evidenciaram a fragilidade da situacio na Costa da Caparica. Foram afetados
os parques de campismo de Sdo Jodo da Caparica, na zona sul, assim como bares e
restaurantes situados junto as praias a norte.
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Desde 2007, a administracdo central teve de acionar seis medidas de emergéncia,
incluindo a reparagdo dos espordes existentes e o reenchimento artificial das praias
com areias provenientes das dragagens do Porto de Lisboa. O préprio nticleo urbano
encontra-se em situacio vulnerdvel, sendo hoje a Caparica uma das dreas com mais
avultados investimentos.

As solugdes de engenharia adotadas tém originado controvérsia. Hd quem
defenda a reposicio artificial da restinga do Bugio a entrada do estudrio do Tejo e
quem conteste os milhoes de euros sucessivamente investidos no enchimento das praias.
O Plano de Acgio para o Litoral (2007-2013) previa uma sucessio de enchimentos
artificiais, mas os tltimos foram realizados no verdo de 2009, estando suspensos desde
entdo. Segundo o INAG, por haver suficiente “areia no sistema”, mas no verdo de
2011 o motivo mais provavel terd sido a falta de recursos financeiros.

Na situacdo atual, o Programa Polis pretende ao mesmo tempo trazer para a
Caparica praticas adequadas de ordenamento, embora a par de um aumento ainda
maior de construgio, o que nem sempre leva em linha de conta a dinAmica da erosdo
costeira neste trogo nem eventuais impactos futuros das alteragdes climaticas. A
substitui¢io de precarios parques de campismo por hotéis de luxo ndo poe fim aos
problemas sociais colocados pela erosio costeira, tornando-os ainda mais prementes.

Quarteira

Quarteira ¢ uma cidade recente, nascida ha menos de 50 anos a partir de um
lugar de pescadores a meio de um extenso areal que se estende ao longo da metade
oriental da costa do Algarve. Esta costa, orientada a sul, apresenta a mais mediterranica
feicdo do litoral portugués e teve um destino fortemente marcado, sobretudo depois
do 292 pés-Guerra, pelas atividades turisticas, tanto balneares como de golfe. Este
trogo meridional do litoral portugués divide-se em duas metades: a ocidental, de
perfil maioritariamente rochoso em falésias baixas, apenas interrompida em dois
segmentos pelas praias e lagunas formadas na foz obstruida de ribeiras. A outra metade,
oriental, é um areal quase continuo alimentado pela deposicio de areias transportadas
pela corrente este-oeste e é constituida na sua maior parte pela vasta Ria Formosa.

Perto do ponto de jungio entre estas duas metades da costa algarvia, logo no
inicio do lado oriental, estd Quarteira. O extenso territério que a circunda estava
outrora ocupado pelos “saibros estéreis cobertos de pinhais” (FEIO, 1947) de Almancil;
por lagoas e pAntanos e por uma importante exploragio agricola através da qual corre
a ribeira de Algibre ou, como também é chamada, de Quarteira.

Ainda em finais do século XIX, Quarteira era apenas uma ativa comunidade de
pescadores, com uma modesta fabrica de conservas e uma armagio de atum. De um
dos lados possufa a rica quinta agricola de Vilamoura, do outro os pinhais de Almancil,
e logo por detris e em seu redor estendiam-se lagoas e pAntanos que lhe davam a fama
de um dos lugares mais insalubres da regido.

A povoagio maritima foi ganhando entretanto algumas habitacdes de veraneio,
mas pequenas e servidas por poucos equipamentos comerciais turisticos. O lugar é
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dado em 1945 como “modesta praia de banhos” e, em finais da década de 60, quando
ja era importante a construcdo de prédios de apartamentos com vdrios andares,
registam-se fotografias de muitos pequenos barcos de pescadores locais varados no
areal, descargas de peixe e até cabanas de junco que eram a habitacio tradicional dos
pescadores de toda a costa leste do Algarve.

Hoje Quarteira é uma cidade. A freguesia tem uma populacdo permanente de
21 798 habitantes e, entre julho e setembro, alberga o triplo das pessoas. Os dados
estatisticos relativos a populagio e alojamento desde 1960 revelam que a populagio
aumentou 474%, tendo sido multiplicada quase seis vezes, até 2011. Mas os alojamentos
dispararam muito mais. Entre 1960 e 2011, foram construidos 30 594 tendo o seu niimero
aumentado mais de 30 vezes, para 31 548. A propor¢io de alojamentos de residéncia
secundéria (uso sazonal) é de 59% (INE, 2011).

Edificados sobre o areal entretanto reduzido, Quarteira chega a ter prédios
fronteiros a uma distAncia de poucos metros da rebentacio. Esta frente de mar alinha-
se ao longo de uma avenida marginal assente sobre um extenso paredao, do qual se
estendem cinco espordes que tém estabilizado o areal na frente urbana. A oeste desta
cidade, encontra-se a marina de recreio e a vasta urbanizagio turistica de Vilamoura,
construidas desde o inicio da década de 70 sobre os terrenos da antiga Quinta de
Quarteira. Do outro lado, a este de Quarteira, surgiu também no inicio dos anos 70 o
resort de Vale de Lobo num troco de arribas que é atualmente o mais afetado pela
erosdo nesta faixa costeira.

E com a grande expansio turistica do Algarve nos anos 60 — e sobretudo a partir
de 1964 com a inaugurag¢ido do aeroporto de Faro — que Quarteira eclode
urbanisticamente. Durante as décadas de 70 e 80 o contraste social entre estas duas
cidades, Quarteira e Vilamoura, era nitidamente acentuado. Mas persistentes medidas
de reabilitacdo urbana em Quarteira, e uma crescente popularizagio da clientela
turfstica de Vilamoura, diminufram um pouco o extremo contraste inicial. Quarteira
manteve-se, contudo, um tipico destino do turismo balnear popular algarvio.

Do ponto de vista da erosio, a expansio de Vilamoura afetou gravemente o
areal de Quarteira, colocando em risco extremo alguns edificios. Com efeito, a
construcio da marina de Vilamoura, com as respetivas obras de regularizacdo da foz
da Ribeira de Quarteira e dos molhes de embocadura do porto de recreio, ndo s6
criaram uma forte tensdo com os pescadores, hd muito reivindicando um porto de
pesca e de abrigo, como com todos os interessados nos negdcios de veraneio, e acima
de todos o do imobilidrio, pois as obras da marina haviam interrompido a normal
alimentacido em areias na praia pelas correntes oeste-este e era visivel o recuo do
areal frente aos prédios.

Em 1974 foi inaugurado um campo de espordes, que estabilizou o areal, embora
tenha acentuado a erosdo para leste, frente ao resort de Vale do Lobo. Apenas em 1999
se inaugurou o porto de pesca de Quarteira.

Hoje, Quarteira e Vilamoura constituem verdadeiros ntcleos urbanos turisticos,
socialmente ainda distintos mas perante uma comum condi¢io de risco. Em ambas, a
populacio transitéria é de grande importincia, mas em Quarteira destaca-se a



Alteracbes climaticas, sociais e politicas em Portugal: processos de governanga num litoral em risco 35

continuidade estratégica de grupos associados a presenga de comunidades imigrantes
estabilizadas. Também o fato de Quarteira ter sido, desde o inicio do século XX, a
praia do concelho de Loulé se reflete hoje no fato de muitos dos interesses imobilidrios
serem detidos por uma populagio de referéncia territorial proxima, o que se distingue
do perfil mais cosmopolita do proprietério imobilidrio de Vilamoura ou Vale do Lobo.

O litoral, do qual depende e onde converge a maior parte das atividades
econdmicas genericamente designadas por “turismo”, tem nesta zona uma indesmentivel
condigdo fragil que as alteragoes climéticas tendem a agravar (DIAS et al, 2000). A
atual cultura empreendedora local, e em geral o 4nimo euférico das atividades turisticas
de recreio e divertimento, omitem a volubilidade histérica do perfil destas praias e a
sua vulnerabilidade a acontecimentos naturais sibitos. Apesar de ser uma zona sismica
ativa e de os areais terem permanecido s6 pontual e temporariamente povoados até ha
poucas décadas, nio h4a hoje memdria ativa dos fendmenos extremos que marcaram
fortemente a paisagem e o valor deste litoral, como é o caso dos sismos graves dos
séculos XVIII e XIX e dos seus tsunamis. O fato de naquela zona o principal centro
urbano e sede do municipio se encontrar longe da costa, ao contririo do que se passa
com quase todos os outros da regiio, também nio intriga a consciéncia publica. Pelo
contrario, ensaia-se ciclicamente a reivindicagdo de promover Quarteira a sede do
municipio alegando o seu dinamismo econdémico, estatuto de cidade e projecio
mediética exterior.

Uma cultura do recreio balnear de verdo, tributiria da cultura turistica da
modernidade, vem selar a conjugagio de propésitos entre um conjunto de atividades
econdémicas centradas no imobilidrio e as financas autérquicas. As dispendiosas obras
costeiras sucede-se, desde os anos 90, o elevado custo de recarga artificial das praias,
inevitavel, sob pena de abandonar Quarteira a um generalizado colapso econémico,
social e fisico. Mas uma percegio crescente de risco e da aproximacio de um limiar de
insustentabilidade corre localmente como um rumor — sobretudo entre a populagio
que partilha ainda referéncias culturais maritimas.

Discussao e consideragdes finais

Os trés casos de estudo descritos neste artigo tém diversos pontos em comum e
todos manifestam atualmente as trés fragilidades inicialmente enunciadas: fisica, social
e politica.

Do ponto de vista da fragilidade fisica, estamos perante trés dreas que, apesar
de sujeitas a niveis diferentes de afetagio, sdo todas consideradas particularmente
vulnerdveis aos processos de erosdo costeira, tornados mais severos pelas alteracoes
climaticas, especialmente no médio e longo prazo.

Do ponto de vista social e histérico, verifica-se que as trés zonas em estudo se
expandiram a partir de pequenos ntcleos piscatorios, dando lugar a cada vez mais
vastos nicleos urbanos com forte motivagio turistica. O momento histérico aqui é
crucial, pois existe uma coincidéncia entre a época em que se comecaram a sentir os
problemas da erosdo nesta zona e a atracio das populagdes urbanas para estas praias.
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A resposta imediata das autoridades — com a construcdo de espordes e pareddes — teve
o efeito perverso de continuar a promover a expansido urbana, nomeadamente depois
dos anos 70, como se a costa fosse permanecer estavel para sempre. Mais do que isso,
as estruturas de defesa provocaram maior erosio nas praias a jusante.

Todas estas zonas mantém residentes dedicados a atividade piscatéria ou agricola,
embora cada vez menos, com uma memoria coletiva ainda forte e arreigada ao lugar.
Por outro lado, as trés zonas sofreram dinimicas de crescimento recentes caracterizadas
por grandes pressdes urbanisticas, sendo a maior parte da sua populagio hoje composta
por um conjunto de grupos sociais diversificados, com uma enorme percentagem de
populacdo sazonal. Populagdo esta também fortemente ligada aos locais, nio pela
memoria mas por via dos investimentos préprios af realizados. A fragilidade social
advém desta dependéncia econdmica excessiva de um bem que, por sua vez, depende
da artificializacdo da costa e de avultados investimentos publicos. Sdo estas populacoes
que serdo mais confrontadas com as novas condigdes fisicas e as novas opgdes politicas
que se configurarem.

Um aspeto importante a explorar sociologicamente serd o modo como os
fendmenos de erosdo costeira intervém nas tensdes geradas pelas decisdes de
planeamento (Polis, demolicoes de clandestinos), exponenciando o seu potencial de
conflito, bem como o modo como setores sociais diversificados irdo encarar essas
mudangas.

Do ponto de vista das politicas, no que respeita ao litoral a tonica dominante
tem sido reativa. Ou seja, o que se fez praticamente até meados de 90 foram obras
pesadas de sustentagido daqueles trés trocos do litoral. Tudo isto perante um manancial
de legislacdo e planos sobrepostos e um crescendo de entidades supostamente
responsaveis por uma gestdo cada vez mais fragmentada. Estamos, portanto, perante
uma situacio cada vez mais fragil. Se tal é verdade para as zonas dunares, também o é
para as 4reas urbanas densamente ocupadas, que dependem da manutencgio das
infraestruturas de defesa costeira, as quais exigem constantes e avultados investimentos.
Num contexto de crise econdémica e de eventual rarefagdo futura dos fundos europeus,
os elevados montantes investidos todos os anos pela administracio central para manter
a costa estivel terdo de passar a ser rateados.

Em suma, as alteragdes climaticas terdo impactos sociais e econdmicos profundos
em Portugal. Mais ainda quando temos em consideracio os elevados niveis de
vulnerabilidade fisica do litoral portugués a erosio costeira. Como os trés casos de
estudo evidenciam, a esta vulnerabilidade fisica é necessario acrescentar os efeitos de
dinAmicas sociais recentes que criam uma pressio crescente sobre as zonas costeiras.
Para agravar o problema, o atual modelo institucional de gestao do litoral é altamente
disperso e incoerente, incapaz de definir orientacdes apropriadas para uma relagio
mais sustentavel da sociedade portuguesa com a sua costa. Seria, contudo, insensato
depositar na administracio toda a responsabilidade na criacio de condigdes para uma
mudanga social e um litoral mais sustentdvel. Os processos de erosio e os impactos das
alteracdes climéticas requerem um novo modelo institucional de governanca para a
gestio da costa, que vai muito para além do modo como se tem lidado com o problema,
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exigindo uma responsabilizacio maior de todos os agentes em campo. E por isso crucial
comegar a desenhar novas formas de governanca, envolvendo os multiplos stakeholders
de alguma forma afetados pelos problemas da erosio costeira, integrando questdes
ambientais, sociais e econdmicas. Desta forma serd possivel incorporar a governanga
sustentdvel em processos de mudanca adaptativa, no contexto de uma acelerada
transicio (O’RIORDAN et al, 2006). Apenas um conhecimento profundo das
dinAmicas politicas, sociais, econdmicas e culturais locais permitird criar novos modelos
institucionais vidveis e, com eles, dinAmicas de governanca que garantam um futuro
sustentdvel a estes frageis territorios costeiros e as populacdes que os tomaram por
garantidos.
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Resumo: O litoral portugués é um dos mais ameacados pela erosdo costeira na Europa,
um fendmeno que deverd ser agravado pelas alteracoes climaticas, devido a subida do
nivel médio do mar e a alteragdo do regime das ondas na costa atlantica. A par desta
fragilidade fisica, a zona costeira tem sido palco de uma acelerada pressdo urbana e
turistica, que em Portugal se acentuou a partir dos anos 60. Este fendmeno gera uma
condigao de fragilidade social, que se vem associar a uma fragilidade politica resultante
da incapacidade do Estado para enfrentar com consisténcia a gestdo do litoral. A
principal resposta aos problemas do litoral tem sido o investimento em estruturas pesadas
fortemente apoiado por fundos comunitérios. Apesar deste tipo de investimento estar
cada vez mais comprometido, devido a recessdo econdémica e a perspetiva de redugio
dos fundos europeus. Partindo de trés estudos de caso, a Norte, Centro e Sul, neste
artigo abordamos a atual condic@o social da percegio do risco em trés zonas instaveis
do litoral portugués, nas quais foram instalados nicleos urbanos com forte motivagao
turistica: Vagueira, Costa da Caparica e Quarteira. Apesar de terem em comum
diniAmicas de crescimento recentes, estas zonas apresentam processos diferenciados
de ocupagio e erosdo. O artigo aborda os trés locais a partir da sua condig¢do
administrativa e dos efeitos das politicas publicas de ordenamento do litoral. E propoe
uma reflexdo sobre a necessidade de novos modelos institucionais de governanca e de
gestdo costeira sustentaveis.

Palavras-chave: Alteracoes climéticas, mudancga social, erosdo costeira, comunidades.

Abstract: The Portuguese coast is one of the most threatened by coastal erosion in Europe, a
phenomenon that will be intensified by climate change, due to sea level rise and changes in the
wave system in the Atlantic coast. Along with this physical fragility, the coast has witnessed an
accelerated urban and tourist pressure, which increased in Portugal since the 60’s. This
phenomenon creates social fragility, which in turn links with a political fragility resulting from
the state’s inability to deal with coastal management in a consistent way. The main response to
coastal problems has been investing in heavy defence structures strongly supported by EU



funds. However, this type of investment is increasingly compromised due to the economic
downturn and the prospective reduction of European funds. Based on three case studies - in
the North, Centre and South of Portugal — we will address the current social condition of risk
perception in three unstable areas of the Portuguese coast, where urban centres with a strong
touristic motivation were installed: Vagueira, Costa da Caparica and Quarteira. Despite having
in common recent growth dynamics, these areas show different occupation processes and
different levels of coastal erosion. The paper addresses these three places from the point of view
of its administrative condition and the effects of public policies for coastal planning. Furthermore
we propose a reflexion about the need for new institutional models of governance and sustainable
coastal management.

Keywords: Climate change; social change; coastal erosion; local communities.




