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ACESSDA Bl PHRA COMSUNO KOO £ HSPECIDS D CAUE
PUBLICA A AMAZONA LEGAL

LEANDRO LUIZ GIATTI!
SILVANA AUDRA CUTOLO?

Introducao

A 4gua doce é um recurso natural bastante escasso e distribuido de forma desigual
no planeta. Sua disponibilidade para o consumo humano provém da possibilidade de
captagdo em lagos, rios e aquiferos de menor profundidade. No Brasil, os recursos
hidricos superficiais disponiveis em abundancia representam 11% do total mundial.
No entanto, no pafs ocorre uma distribui¢ao desigual da dgua, sendo que a bacia
hidrogréfica do rio Amazonas detém 71,1% da vazio nacional (TUCCI et al., 2001;
GIATTI, CUTOLQO, 2012).

A macrorregiao da Amazdnia Legal no Brasil é um vasto territério composto por
nove estados, por terem a totalidade ou parte de suas dreas sob influéncia do maior
bioma de florestas tropicais do planeta, compreendendo boa parte da bacia hidrogréfica
do rio Amazonas e outras bacias hidrograficas com elevadas vazoes (REBOUCAS,
2004). Os estados da Amazdnia Legal (Tabela 1) apresentam similaridades no processo
de ocupagio e nos desafios para sustentabilidade ambiental e de satde (FREITAS,
GIATT, 2010).

Superar problemas histdricos nesse sentido, considerando caracteristicas
ancestrais da regiio como ocupagio dispersa ribeirinha e tradi¢io de uso de dgua
sem tratamento, alia-se 4 necessidade de acompanhar os intensos processos
decorrentes de uma rdpida urbanizagio conduzida sem um compativel avango de
oferta de servigos de saneamento (BECKER, 2005). Também, é marcante a
importancia de aspectos culturais sobre a relacio homem-ambiente na regido, ou
seja, os modos como distintos grupos populacionais se apropriam e manejam os recursos

naturais na Amazdnia (LIMA, POZZOBON, 2005), sendo conveniente assinalar a
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grandiosa sociodiversidade regional com 180 povos indigenas, 357 comunidades
remanescentes quilombolas e milhares de comunidades de seringueiros, ribeirinhos
ou babacueiros (HECK et al., 2005).

Nesse sentido, sdo objetivos do presente artigo identificar aspectos atuais da
situacdo de acesso a dgua para consumo humano, bem como enriquecer o debate
sobre os desafios para o atendimento das necessidades humanas por 4gua na Amazdnia
Brasileira, considerando em distintas escalas espaciais, aspectos de infraestrutura e a
necessidade de se compreender dinAmicas socioculturais.

A analise proposta se constitui por meio do uso de macro indicadores, permitindo
dialogar sobre a precdria cobertura por saneamento basico na regifo. Posteriormente,
sdo relatados estudos de casos especificos sobre o problema do acesso a dgua no estado
do Amazonas (Figura 1), buscando contribuir para uma andlise sistémica do problema.

Macroindicadores

Uma série de transformagdes estruturais vem modificando a paisagem da
Amazonia Legal nos dltimos 60 anos, em razio de vetores como a conectividade e a
urbanizacio. A conectividade que vem se constituindo na regido desde a década de
1960 permitiu tanto aumentar a comunicacio interna como com o resto do pafs,
contando com a implantagio de redes de telecomunicagdes e de circulagio como nas
rodovias Belém-Brasilia, Brasilia-Acre e Transamazdnica.

Nesse processo, também a industrializacio contribuiu para as transformagdes na
estrutura da economia local, ocupando o segundo lugar no pafs na exploragio mineral
e terceiro na producdo de bens e consumos duréveis, respectivamente com exemplo
nos investimentos em Carajds (Pard) e na Zona Franca de Manaus (Amazonas). Estas
mudangas, associadas aos incentivos ao fluxo de capital e indugio de fluxos migratérios
para o povoamento e a formagdo de um mercado de trabalho regional, incluindo os
projetos de colonizagdo, vém contribuindo desde os anos 50 para que a populagio
venha crescendo e se urbanizando em ritmo acelerado (BECKER, 2004).

Enquanto a populagio brasileira cresceu 12,3% entre 2000 e 2010, a populacio
da Amazonia Legal cresceu 21,0% no mesmo periodo, atingindo 25.474.365 habitantes
— equivalente a 13,4% do total nacional em 2010. De acordo com o censo demografico
de 2010, a populagio brasileira urbana era de 84,4%, e na Amazdnia Legal era de
71,8%, com destaque para alguns estados amazdnicos em que essa taxa de urbanizaco
¢é mais elevada que a média da regido: Amap4, 89,8%; Mato Grosso, 81,8%; Roraima,
76,6%; Amazonas, 79,1%; e Tocantins, 78,9% (IBGE 2012a; 2012b), esses dados
corroboram a afirmativa de Becker (2007) de que Amazdnia é uma “floresta
urbanizada”.

A economia da regido vem crescendo rapidamente, especificamente o PIB per
capita (Tabela 1), apresentando em alguns estados desempenhos, que supera
amplamente o crescimento nacional no perfodo de 2002 a 2009. Destacam-se com
valores préximos ao PIB per capita nacional em 2009 (R$ 16.918,00) os estados: Mato
Grosso com R$ 19.087,00; Amazonas com R$ 14.621,00; Ronddnia com R$ 13.456,00;
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e Roraima com R$ 13.270,00. Com os menores valores de PIB per capita em 2009
encontram-se: Maranhdo com R$ 6.259,00; e Par4, com R$ 7.859,00 (IBGE, 2011).

Quanto a indicadores de acesso 2 d4gua na Amazonia Legal, adotamos dados da
Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar no perfodo entre 2002 e 2009 (IBGE,
2009), compativel com os dados de PIB per capita disponiveis, para fim de comparacio
(Tabela 1). Em um panorama regional verificamos um sério déficit para a Amazdnia
Legal, sendo que o percentual de domicilios permanentes ligados a rede de
abastecimento de 4gua na regidio em 2009 foi de 58,5%, bastante inferior ao nacional
no mesmo ano (83,1%). De modo mais alarmante consta o percentual de domicilios
em estados amazOnicos com ligagdo a rede de esgotos sanitdrios, que em 2009 foi de
apenas 9,4%, enquanto o nacional figurou 52,5%.

Tabela 1 - Percentual de crescimento de PIB per capita e evoluciao de percentuais
de domicilios particulares permanentes ligados a rede de abastecimento de 4gua e
a rede de esgotos na Amazodnia Legal e Brasil, periodo de 2002 — 2009.

C . Percentual de domicilios com Percentual de domicilios com
Estado Tescimento ligacdo a rede de abastecimento de ligacdo a rede de esgotos e
percentual d,° agua e evolucdo em pontos evolugdo em pontos percentuais no
P IBtp e; ggg ia percentuais no periodo periodo

o r§009 ¢ 2002 2009  evolugdo 2002 2009  evolugdo
(%) (%) no periodo (%) (%) no periodo
Brasil 101,9% 79,0 83,1 4,0 46,4 52,5 6,2
Rondonia 150,9% 441 38,8 -5,4 2,0 4,5 2,5
Acre 127,0% 41,2 48,4 7,2 25,5 23,4 2,1
Amazonas 101,0% 68,9 70,3 1,4 2,7 18,6 15,9
Roraima 103,7% 94,4 83,2 -11,3 12,7 12,6 -0,1
Para 100,6% 46,2 459 -0,3 3,2 2,4 -0,7
Amapa 90,6% 62,6 66,7 4,0 1,0 1,3 0,3
Tocantins 146,5% 62,1 76,3 14,2 2,6 13,0 10,4
Maranhédo 137,4% 49,2 59,1 9,8 7,6 11,5 3,9
Mato Grosso 140,8% 61,1 72,7 11,7 9,0 11,1 2,2

Fonte: PIB per capita 2002 (IBGE 2007); PIB per capita 2009 (IBGE 2011); Evolugdo de ligagdes de
agua e esgotos (IBGE 2009)

Considerando que o crescimento econdmico deveria acarretar em melhores
condigdes de vida para a populagio, apresentamos na Tabela 1 uma possibilidade de
andlise integrada entre crescimento de PIB per capita e de acesso a servigos de dgua e
esgotos entre 2002 e 2009.

De um modo geral, vemos uma grande elevagdao do PIB per capita em curto
periodo, mas, no entanto, isto nao ocorre em termos de saneamento em escala compativel
para o pafs nem para a Amazdnia Legal. Seria premente uma elevacdo nos percentuais
de acesso a saneamento especialmente para a AmazOnia Legal, levando-se em
consideragio o atraso perante os indicadores do pafs. Ou seja, a economia intensamente
dinamizada deveria atender as demandas urgentes por saneamento.
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Um melhor encaminhamento nesse sentido s6 pode ser observado no estado do
Tocantins, onde ocorrem substanciais diferengas de crescimento tanto em ligagdes de
dgua como de esgotos. Também no estado do Amazonas se observa um melhor
desempenho especificamente para ligacoes a rede de esgotos. Mas em todas as situacoes
observadas nos estados Amazdnicos a realidade em termos de abastecimento ptblico
de dgua e captagio de esgotos estd bastante aquém das necessidades das populacoes
que se concentram principalmente em ambientes urbanos. Dentre todas as categorias
analisadas, apenas abastecimento de 4gua no estado de Roraima alcanca nivel
compativel com a média nacional.

Outro aspecto relevante na Tabela 1 é a evolugio negativa de indicadores de
acesso ao saneamento para alguns estados da Amazonia Legal, permitindo inferir que
o crescimento populacional vem ocorrendo de modo mais acelerado do que a capacidade
de resposta e oferta de servicos bdsicos.

Nessa analogia, o Grafico 1 traz uma comparagio entre a grandeza do PIB per
capita nos estados e o acesso a dgua proveniente de rede em domicilios no ano de
2009. Notavelmente, ndo hd uma relagio linear, sendo que estados com o indicador
econdmico em nivel mediano podem apresentar bom indice de ligacdes a dgua, como
Roraima e Tocantins, ou também podem ter baixos indices como no caso de Ronddnia.
Os estados com maiores valores de PIB per capita, Mato Grosso e Amazonas, nio sio os
de melhor desempenho no atendimento domiciliar por 4gua de abastecimento. Também
o0 Maranhio, com o pior indicador econdmico, nio é o estado de pior indicador de
acesso 2 4gua, sendo muito populoso. O Par4, com baixo PIB per capita e baixo indicador
de domicilios com ligagio a rede de 4gua também é muito populoso, 0 que denota
uma grande populagio exposta a sobreposi¢ao de dois relevantes determinantes de
doengas: pobreza e precirio saneamento.

Evidentemente, a exploracido destes indicadores nio esgota a descricio da
problemética sanitria regional. Mas, de um modo geral, aponta para um quadro de
pouco avango frente as reais necessidades, sobretudo, em se comparando com as
elevadas dinAmicas econdmicas e demograficas da regidao Amazonica.

Mediante esse quadro, torna-se relevante explorar aspectos qualitativos dos
problemas ambientais e de satide na Amazonia Legal. Nesse sentido, uma pesquisa
sobre o perfil dos municipios brasileiros — meio ambiente (IBGE, 2008) aborda as
percepgdes dos gestores ambientais municipais para problemas ambientais. Nesta,
verifica-se que nos estados da Amazdnia Legal, as principais alteracdes ambientais
declaradas com potenciais implicacdes sobre as condi¢des de vida humanas sao as
queimadas e o desmatamento. Poluicdo e escassez do recurso dgua sio categorias
componentes da referida pesquisa, que, todavia, figuram com menor importancia. Isso
corrobora com a afirmativa de Freitas & Giatti (2010) no sentido de que a discussdo
de satde ambiental na Amazdnia é frequentemente reduzida a questio da conservacio
dos ecossistemas, como florestas versus desmatamento; ao passo que aspectos ligados
ao ambiente urbano, como no caso de saneamento, sio relativamente obscurecidos.

Tendo em vista que a precdria captagdo e tratamento de esgotos na regido
deve, consequentemente, comprometer a qualidade do recurso hidrico para
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Griafico 1 — Distribuicao de estados da Amazonia Legal por PIB per capita e
percentual de domicilios particulares permanentes com ligacao a rede de
abastecimento de agua, 2009
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Nota: o tamanho das bolhas representa a populagio dos Estados no ano de 2009, que
varia da menor, Roraima, com aproximadamente 430.000 habitantes, para a maior,
Par4, com cerca de 7.479.000 habitantes.

Fonte: PIB per capita (IBGE, 2011); populagio e domicilios com ligagio de dgua (IBGE,
2009).

abastecimento ptblico, e que um conceito de escassez do recurso hidrico aplicado a
Amazdnia deveria considerar a possibilidade de acesso dos habitantes a 4gua, deparamo-
nos com uma controvérsia, oriunda da baixa percep¢ao da importancia dos problemas
relacionados aos recursos hidricos e as possiveis implicagdes sobre a satde e as condigdes
de vida na regio.

Para arguir quanto as possibilidades de origem desta controvérsia, destacamos
duas hipdteses que podem constar de modo combinado: 1°— a elevada vazao dos cursos
d’4gua da regido pode agir significativamente na dilui¢do de cargas poluidoras, porém,
¢ muito comum que as fontes poluidoras estejam contaminando diretamente os locais
de captacio, além de que a inadequada disposi¢ido de esgotos permite o contato direto
dos habitantes com patdgenos; 2* — essa relativa abundancia de dgua pode conduzir a
uma interpretacio equivocada de que os recursos hidricos sejam inesgotdveis, desse
modo, contribuindo para ocultar o problema da polui¢io dos mananciais.
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Estudos de casos
Distrito de Iauareté

A sede do distrito de Iauareté situa-se em terra indigena no Noroeste do Estado
do Amazonas, fronteira com a Coldmbia e as margens do rio Waupés, afluente do rio
Negro. Este povoado de fei¢oes urbanas abriga multiplas etnias indigenas, com
predominancia de grupos Tukano e Tariano, possuindo cerca de 2.700 habitantes em
2005, distribuidos em 10 vilas, onde inexistiam, na época dos estudos realizados (GIATTI
et al., 2007), equipamentos sanitarios compativeis, como rede de abastecimento de
dgua e rede de coleta e tratamento de esgotos.

Por meio de um diagndstico participativo, com aplicacio de distintos instrumentos
de pesquisa, procedeu-se a identificacio da situacdo de saneamento local e o conhecimento
dos indigenas sobre aspectos sanitarios e transmissdo de doengas infecciosas.

Com relagdo aos resultados obtidos, a populacio demonstrou clara preferéncia
por 4gua de nascentes ou pocos de lencol fredtico para atendimento de suas necessidades
didrias, sobretudo para beber e cozinhar. Entretanto, ndo havendo facilidade deste
tipo de fonte de 4gua e pela dificuldade do transporte, para atividades como banho,
lavagem de roupas e de lougas, os moradores acabavam utilizando dgua do rio e de
igarapés. Do total de 65 amostras de dgua de abastecimento analisadas sobre aspectos
microbiolégicos, 89,2% apresentou contaminagio por material fecal, provavelmente
em decorréncia do habito de defecar em 4reas peridomiciliares; quanto a residuos
s6lidos nao havia nenhuma solucéo sanitariamente correta para os mesmos; €, em
sintese, as praticas sanitdrias dos indigenas eram preocupantes do ponto de vista de
satide publica e destoantes em relagdo ao relativo conhecimento que possuiam sobre o
assunto. Foi possivel a identificacio de que os indigenas possuiam um conhecimento
satisfatorio sobre doencas de veiculacio hidrica, verminoses, e saneamento. Todavia,
foram identificados valores e crencas miticas contradizentes, como a explicagio para
o surgimento de doencas diarréicas, que seriam originadas por feiticaria. Formas de
tratamento e prevenc¢io de doencas foram descritas baseadas na cultura tradicional,
benzimentos ou uso de remédios caseiros.

Observou-se que embora os povos indigenas locais tivessem bastante
familiaridade com conceitos biomédicos veiculados em interagdes diversas com a
sociedade envolvente como pelos servicos de satde e pela educacio formal escolar, as
formas de apropriacio dessas ideias ocorriam pela légica do pensamento mitico, com
consideravel ressignificacao do sentido original dos enunciados cientificos (GARNELO,
WRIGHT, 2001).

A andlise desta situagdo permitiu inferir que a discordincia entre as préticas
observadas e o conhecimento sanitdrio constituiam situagio conflitante entre regras
de conduta impostas e os valores tradicionais culturais, que certamente eram
referenciais para as praticas cotidianas dos indigenas de lauareté. Nesse sentido, é
fundamental reconhecer que, apesar de ser indiscutivel que o provimento de 4gua é
crucial, essa infraestrutura pode ser desprestigiada uma vez que os indigenas fazem
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uso de outros valores e crengas para interpretar a origem das doencas que
frequentemente os acometem.

Tomando por base o contexto local de lauareté, é possivel considerar que tanto
para que ocorram iniciativas de provimento de facilidades sanitdrias, quanto para
questdes na esfera das praticas cotidianas, a solu¢do adequada deve considerar as
peculiaridades culturais, as relacoes humanas com os recursos naturais e os modos de
organizagio social e espacial prevalentes, associados a praticas educativas continuadas
(TOLEDO et al., 2009).

Sao Gabriel da Cachoeira

O presente estudo de caso foi desenvolvido por meio de pesquisas documental,
bibliogrifica e observacdo participante, no periodo de setembro de 2003 a janeiro de
2005, na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, noroeste do Estado do Amazonas
(GIATTI, 2007). Com estimativa populacional de 39.129 habitantes em 2007 (IBGE,
2009), constitufa o principal polo econdmico e administrativo do alto e médio rio
Negro, sofrendo acréscimos populacionais nos Gltimos 20 anos anteriores e concentragao
de populagio em ntcleo urbano em decorréncia de: (a) estabelecimento de
contingentes militares; (b) incremento de ensino, atencio a saide, comércio e outros
servicos; e (c) fluxo migratério das comunidades indigenas (FOIRN/ISA, 2000).

Grande parte do municipio integra um conjunto de terras indigenas, em 4rea
contigua de 10,6 milhoes de hectares, abrigando 22 etnias indigenas que ocupam a
regiio ha pelo menos dois mil anos e que correspondem a cerca de 10% da diversidade
indigena atual do Brasil (FOIRN, 2003). De acordo com estimativa, a cidade de Sao
Gabriel da Cachoeira contava, em 2003, com uma populagdo de aproximadamente
18.000 habitantes, dividida em 12 bairros e com parcela de 80% de indigenas em sua
populacdo (FOIRN, 2003).

A cidade de Sio Gabriel da Cachoeira situa-se as margens do maior curso de
4guas pretas do mundo, o rio Negro, que tem como caracteristicas marcantes a acidez,
baixos teores de nutrientes e a intensa coloragio da dgua que varia do marrom escuro
ao preto (KUCHLER et al., 2000). De acordo com dados obtidos da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA 2005), a vazio média do rio Negro, cerca de 25 km a jusante desta
cidade, calculada sobre dados de 2001 e 2002, foi de 12.263 m’/s, enquanto que o
indice pluviométrico médio, calculado de dados de 1997 e 98 da estacdo pluviométrica
na sede municipal, foi de 2.521 mm/ano.

O sistema de abastecimento publico de dgua da cidade era composto por dois
subsistemas distintos, a saber:

1°) “dgua preta” — captada diretamente do rio Negro e distribuida sem tratamento,
que atendia parcialmente a cidade por meio de 3.200 ligacdes domiciliares com periodos
de bombeamento de 8 horas/dia. Nao havia cobranca proporcional a vazio de dgua
utilizada por domicilio, simplesmente cobrava-se valor fixo mensal de R$ 9,00 por
ligacdo, fato que incidia grandes desperdicios de 4gua aduzida;
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2°) “dgua branca” — sistemas isolados de distribui¢do de 4gua captada de pocgos
em perfimetro urbano, armazenada em caixas d’agua e distribuida em torneiras ptblicas,
sem haver ligagdes domiciliares. Este sistema contava com: 6 pogos, de profundidade
aproximada de 90 m, distribuindo 4gua através de 18 torneiras publicas; e 4 pocos de
lencol fredtico, que distribufam para outras 7 torneiras.

As denominagdes dgua preta e dgua branca eram utilizadas pela populacio em
geral e também pelos gestores municipais, esta classificagio remete exclusivamente a
percepcdes visuais. Ressalta-se que nos dois subsistemas indicados a dgua néo recebia
nenhum tipo de tratamento ou desinfeccio, tampouco, ndo havia na ocasido qualquer
tipo de monitoramento de qualidade da 4gua.

Nio havendo rede coletora de esgotos, tampouco tratamento para 0s mesmos, a
poluicio de cursos d’dgua na cidade era perceptivel. Foi observada drenagem de esgotos
para cursos d’dgua com influéncia sob o local de captacdo de dgua no rio Negro.
Assinala-se ainda, de acordo com o censo do ano de 2000, que 66,6% dos moradores
do municipio ndo contavam com instalacdes sanitarias no domicilio (MS, 2005). Vale
ressaltar que esse percentual era relativo aos moradores da cidade e também das
comunidades indigenas, onde inexistiam instalagdes sanitérias.

Quanto a estagnacdo do setor saneamento nesta cidade, observamos que em
termos politicos, Rebougas (2004) chama atencéo para a “estratégia da escassez”, que
constitui fundamento de obtengio de prestigio politico com objetivos eleitoreiros, que
se fundam na administracdo de faltas sistemdticas e provimento de abastecimento de
4gua para populagdes.

O processo de migracdo de indigenas provenientes de pequenas comunidades
para a cidade foi observado como importante elemento na dinAmica de riscos a satde
ptblica. Nesse sentido, Lasmar (2002) assinala que os contrastes entre ser “indio” ou
“branco” se identificam, respectivamente, em referenciais socioespaciais: comunidade
indigena e cidade, cada qual relacionado ao seu especifico modo de vida. Na visao
dessa antropdloga, “para os indios, hd formas distintas de estar na cidade: hd aquelas mais
préximas do modo do branco e outras mais préximas do modo indigena” (LASMAR,
2002:133), isso diferencia recém-chegados daqueles que vivem na cidade hd mais
tempo. Ocorre que indigenas com maior tempo de residéncia no meio urbano e com
melhor nivel escolar possufam maior chance no mercado de trabalho, e tendiam a
discriminar aqueles recém-chegados que permaneciam trabalhando em rogas ou em
demais atividades bragais.

Assinala-se grande diferenca verificada entre o padrio de concentracio humana
na cidade e o das comunidades indigenas. Em situacio tradicional, essas populacdes
encontram-se dispersas em centenas de comunidades no rio Negro, em seus afluentes
e também em interflivios, como as etnias indigenas de grupo linguistico Makd, que
eram minoria populacional e dedicavam maior parte de seu esforco em atividades de
caga e coleta na floresta (FOIRN/ISA, 2000). A grande maioria da populacio indigena
da regido é de etnias de hébitos ribeirinhos como os Tukano, os Baniwa e outros
grupos que cultivam mandioca, cacam e pescam, principalmente (BUCHILLET, 1988).
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Devido a caracteristicas ecoldgicas, sobretudo quanto a baixa produtividade primaria
dos rios da regido e, consequentemente, escassez de pescado, os indios habitantes da
regifo do alto rio Negro desenvolveram diversas técnicas e costumes que possibilitaram
a ocupacdo e subsisténcia nesses ambientes, tais como tabus alimentares, manejo de
recursos naturais e especializagio na produgio de utensilios (RIBEIRO, 1995).

Essas condig¢bes propiciaram especificas relacbes homem-ambiente, que
determinaram um padrio de assentamento em pequenas comunidades ao longo dos
rios, com modos especificos de uso de recursos naturais, como para obten¢do de
alimentos e 4gua e também para disposicdo de dejetos.

Desse modo, registraram-se praticas sanitérias indigenas tradicionais como
captagio de dgua de igarapés ou de nascentes de dgua branca, ou, na indisponibilidade,
utilizagdo de dgua diretamente do rio para atender suas necessidades. Também se
destaca a escolha de determinadas 4reas isoladas das comunidades para a defecacio,
em locais distantes de fontes de 4gua.

No ambiente urbano, por sua vez, foi observada séria dificuldade e até mesmo
resisténcia por parte da populacéo para a oferta de 4gua tratada e consequente cobranga
da mesma por volume consumido (GIATTI, 2007).

Comunidades ribeirinhas da reserva de desenvolvimento sustentavel
Mamiraua

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua é uma unidade de
conservacdo de uso sustentdvel, categoria que permite ocupacio e atividades humanas,
situa-se em areas de varzea AmazoOnica no curso do médio rio Solimdes, entre a
confluéncia deste com o rio Japurd, em uma area de 1.124.000 hectares, com populagio
estimada em 2005 de 8.000 moradores distribuidos em dezenas de comunidades situadas
as margens dos caudalosos rios e seus tributdrios e lagos, que formam o grande complexo
da véarzea. A ocupacio desta reserva decorre de populagdes provenientes de 4reas de
cabeceiras destes rios, que migraram em consequéncia do declinio de um anterior
ciclo extrativista da borracha, se instalando na varzea devido 2 riqueza desse
ecossistema, que fornece recursos florestais, abundancia de pescado e potencial para
exploragio turistica (MOURA, 2007).

Os moradores destas varzeas convivem em ambientes de grande variedade
sazonal de acesso aos recursos naturais, onde ciclos de cheia e estiagem constituem
dificeis condig¢des quanto a servigos basicos de provimento de dgua, destinacio de
seus dejetos e possibilidade de contaminacdo dos recursos hidricos. Um estudo realizado
em 2008 em quatro comunidades nesta reserva teve como objetivo efetuar um
mapeamento integrado de satide ambiental, permitindo um olhar abrangente sobre
aspectos ambientais, uso de dgua e determinantes de satde, especialmente no que diz
respeito a satde intestinal da populagio estimada de 350 pessoas (GIATTI, CUTOLQO,
2012).

Duas campanhas de coleta foram executadas: a primeira em periodo de cheia
(junho) e a segunda em periodo de seca (novembro), com realizacdo de entrevistas
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sobre aspectos socioambientais, percepgdes e praticas sociais dos habitantes, sobretudo
quanto ao uso dos recursos hidricos; coleta de 4gua de fontes naturais e de domicilios;
coleta de amostras de fezes de moradores; e, coleta de amostras de solo.

Verificou-se que a fonte de 4gua mais utilizada em todo o ano foi dgua
proveniente de chuva (77,4% dos domicilios), seguida de uso de dgua de rio (25,8%).
A 4gua de beber na localidade era armazenada dentro dos domicilios em potes de
barros, ou em garrafas plasticas, predominantemente. Os moradores, de modo geral,
nio contavam com sanitirios e com destinos adequados para seus dejetos. Foram
declarados tratamentos rudimentares para remocio de turbidez e uso bastante
disseminado de hipoclorito para desinfeccio de dgua de beber (67,6% dos domicilios),
no entanto, indicadores microbiol6gicos mostraram a contaminacio por material fecal
em parcela significativa das amostras de dgua (83% de amostras contaminadas em
periodo de cheia e 53% em periodo de seca).

Nessa pesquisa foram identificadas percepcoes de doencas dos moradores. Nesse
sentido, dentre 35 episddios de doencas relatados pelos moradores, no dltimo ano
decorrido antes da aplicagio da entrevista, predominaram doengas infecciosas e seus
sintomas. Associados 2 dgua foram declarados trés casos de vOmitos e um relato de
episédio diarreico na comunidade. Por outro, prevaléncias de parasitos intestinais foram
de 57,9 a 90,3% de positivos em amostras de fezes obtidas nas comunidades em estudo
(GIATTI et al., 2009).

A relagdo das pessoas com o ambiente da varzea construiu socialmente uma
cultura da vérzea, um conjunto de referéncias simbélicas produzidas nas intensas
relacoes com a dgua e com o ambiente transformado por ela. A variagdo sazonal do
nivel das dguas dos rios define os periodos de enchente, cheia, vazante e seca. Na
relacio com essas mudangas ecoldgicas os moradores elaboram estratégias de
reproducio social que se diferenciam com as alteragdes no acesso aos recursos naturais,
nas referéncias aos tempos de trabalho e distAncias fisicas, nas situacdes de risco, nas
relacoes de solidariedade (MOURA, 2007). Porém, apesar das estratégias da sociedade
para superar as dificuldades de obtengdo de 4gua, estes ndo ficam efetivamente
protegidos de processos de contaminagio, como demonstrado por indicadores
microbiolégicos, além disso, percepcdes equivocadas quanto ao aprovisionamento e
tratamento da 4gua, aliadas a incipiente percepc¢ao para doencas do trato digestivo,
corroboram um ciclo de constantes reinfecgdes e suscetibilidade a novas e,
ocasionalmente, mais severas infecgdes por distintos tipos patdgenos, que tém a
transmissio facilitada entre humanos por falta de 4gua em quantidade e qualidade
adequadas para as necessidades humanas.

Manaus
Com referéncia a esta, que é a maior cidade de toda a Amazonia, a discussio se
dirige no sentido de demonstrar o adensamento e agravamento dos problemas

apresentados nas situagdes anteiormente descritas. Manaus, capital do estado do
Amazonas, situada também as margens do rio Negro e nas imediacdes da confluéncia
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com o rio Solimdes formando o rio Amazonas, apresenta significativo crescimento
econdmico e populacional nas tGltimas décadas. Em 1960 sua populacio era de 173.703
habitantes, passando a 1.011.501 em 1991 (IBGE 2001) e atingindo em 2010 1.802.014
(IBGE, 2012¢). Manaus, com sua politica de incentivos 2 inddstria é o principal
dinamizador da economia do Amazonas, apenas entre 2002 e 2009, seu PIB cresceu
48,8%% e o PIB per capita cresceu 97,9%. Esta capital se coloca como o 62 maior PIB
dentre as cidades brasileiras em 2009 (IBGE 2007; 2011).

Este nicleo urbano cresce rapidamente para regides periféricas, caracterizando
um fendmeno demografico que ocorre desde a década de 1970, tendo como principal
precursor a Zona Franca e consequente crescimento econdmico e de oferta de empregos.
Consta que a ocupacio de areas em periferia intermediaria e distante, ocorre
principalmente em razio do baixo poder aquisitivo destes migrantes dentre a populago
desta cidade (RIBEIRO-FILHO, 1999). Isto caracteriza uma expansdo horizontal e
dispersa, em que a cidade enfrenta dificuldades para implementagio de servicos basicos,
como redes de 4gua e esgotos.

O sistema publico de abastecimento de dgua de Manaus é operado por uma
empresa privada concessiondria, a Aguas do Amazonas, que por meio de um documento
elaborado em 2007 sob a denominacdo de Plano de Ac¢ao Imediata, trazia a descri¢ao
do sistema de abastecimento de 4gua da cidade. Assim, este sistema consistia de trés
captagdes efetuadas no rio Negro, de onde a dgua posterior ao tratamento convencional
era distribuida para a cidade por adutoras. Devido a4 expansido horizontal da mancha
urbana e ao nfo alcance desta rede, sobretudo em localidades nas zonas Norte e Leste
da cidade, um subsistema composto de 118 pogos em operagio oferecia dgua captada
de aquifero subterraneo. Nessas condi¢des, 600 mil habitantes permaneciam em situagao

N oz

de abastecimento precario, enquanto 250 mil ndo tinham acesso a 4dgua de
abastecimento ptblico (AGUAS DO AMAZONAS, 2007).

Um grande ndmero de pocos privados, em domicilios ou em condominios, com
profundidades varidveis captando dgua tanto de leng¢dis superficiais como mais
profundos, complementavam o abastecimento da populacio. Evidéncias empiricas
apontaram predominancia de uso de dgua de poco por questido de preferéncia, mesmo
em localidades onde havia rede de abastecimento piblica monitorada quanto a sua
qualidade, indicando um tabu quanto ao uso de 4dgua de rede, sobretudo para fins
potéveis. Inferimos que esta situagdo remetia & manutengio de praticas rurais ou
tipicas de pequenas localidades interioranas nesta capital, considerando o intenso
fluxo do interior, que caracteriza a populacio de Manaus com grande parcela marcada
por distintos referentes étnicos (BERNAL, 2009).

Santa Etelvina, um bairro da periferia distante de Manaus, na zona Norte, desprovido
de rede de abastecimento de 4gua, foi estudado em termos de aspectos socioambientais e
de satde. Dentre 296 domicilios envolvidos em inquérito, em 65,9% utilizava-se dgua
proveniente de poco de lengol fredtico para fins potdveis, sendo que dentre estes, 44,6%
nfo realizavam quaisquer métodos de tratamento para a dgua, configurando uma situacao
de grande risco, principalmente em se considerando que no bairro também nio havia
solucdes adequadas para os esgotos domésticos, prevalecendo como destinacéo fossas
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rudimentares (64,2%), lancamento a céu aberto (7,4%) e diretamente em cursos d’agua
(22,0%). Nesta pesquisa, foi demonstrado que o lancamento de esgotos a céu aberto, em
fossas rudimentares e diretamente em cursos d’gua eram fatores de risco para a prevaléncia
de parasitos intestinais (VISSER et al., 2011).

Um caso ainda mais emblemético de acesso & d4gua em Manaus é descrito no
bairro Novo Israel, também na zona Norte da cidade. Esta localidade fora até 1986 o
depésito de residuos solidos da cidade, que recebia dejetos sem qualquer adequagio
e protecio ambiental. Apds sua desativagio, o local foi ocupado e consolidado enquanto
bairro, e a indisponibilidade de dgua de abastecimento levaram os moradores a
perfurarem pocos de distintas profundidades, utilizando 4gua contendo contaminantes
provenientes dos dejetos depositados, inclusive metais pesados superando niveis
méximos estabelecidos pela portaria 518/2004 do Ministério da Satde (ROCHA &
HORBE, 2006), legislacio que discrimina no Brasil critérios de qualidade de 4gua
para consumo humano. Entrevistas realizadas em 162 domicilios neste bairro indicaram
que em 89,6% utilizava-se dgua de poco para fins potéveis, e que, apesar de os moradores
conhecerem o histérico do aterro no local, 64,8% dos entrevistados declararam que a
dgua era boa e 74,1% afirmaram nfo realizar qualquer tipo de tratamento para torni-
la potavel. Devido a dificuldade em estudar a epidemiologia por exposicio ambiental
a elementos téxicos (CAMARA & TAMBELINI, 2003), foi abordada a percepcio dos
moradores quanto a problemas de satde, assim verificou-se a predominincia da
declaragdo de ocorréncia de doengas infecciosas e seus sintomas, nio havendo
substanciais alegagdes da relagio de contaminantes quimicos e possiveis problemas
cronicos a sadde (GIATTI et al., 2010).

Como nos exemplos anteriores, vemos que mesmo em uma grande capital
amazOnica, problemas de acesso 2 4gua sio também bastante complexos, tendo em sua
constituicdo aspectos de infraestrutura, mas também questdes ligadas as relagoes
homem-ambiente, sobretudo no que diz respeito a percepcao sobre qualidade de 4dgua
e riscos a saude.

O futuro de Manaus, como “cidade mundial” parece estar definido dentro de um
processo de desenvolvimento logistico por meio de uma extensa rede multimodal de
transportes que estabelece essa metrépole como a “capital da Amazonia sul-americana,
e nAo mais apenas da Amazodnia brasileira” (BECKER, STENNER, 2008, p. 114). Nesse
sentido, é esperada a continuidade do crescimento desta cidade, em que, no entanto,
sua populacio nio pode mais suportar exposicdes e riscos a satde advindos de um
modelo de desenvolvimento que néo favorece o provimento de servicos basicos como
dgua e esgotos, do mesmo modo, percepgdes equivocadas e praticas sanitdrias
inadequadas que vém sendo reproduzidas por seus moradores, devem ser alvo de
continuos processos educativos pautados na légica da promogio da saide.
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Consideracoes finais

Percepcdes equivocadas sobre qualidade de dgua, abundéincia de recursos
hidricos, origem e veiculagio de doencas, podem ocorrer dentre a populagio de um
modo geral, mas também podem ocorrer dentre os gestores. Assim, permite-se cogitar
a hipotese de que estas percepcdes errdneas podem estar prolongando uma situacio
de estagnagio e poucos avancos na ampliagio das redes de abastecimento de dgua e
de captacio e tratamento de esgotos na AmazoOnia.

Nio obstante, este texto ressalta que a grandiosidade de oferta de recursos
hidricos na Amazonia Legal ndo constitui, por si s6, a possibilidade de atender a
necessidades bésicas de suas populagdes. Assim, nessa analogia, afirma-se que é
necessdrio contrapor e reavaliar a tdo disseminada conceituacio de
disponibilidade de recursos hidricos na Amazdnia, incorporando um conceito de
escassez sob a perspectiva do acesso a dgua para atendimento de necessidades
humanas didrias.

E constatavel que medidas de infraestrutura, isoladamente, nio podem ser
suficientes para equacionar a situac@o sanitdria nos casos estudados, sendo primordial
adequar as solugdes sanitdrias as particularidades locais, sobretudo no sentido de
promover a adesio da populacio, que, caso niao ocorra pode levar a grave consequéncia
de nio se atingir os objetivos de melhoria da qualidade de vida e da satde coletiva
que se espera. Também considerando que sistemas publicos de saneamento carecem
de sustentabilidade econdmica, estima-se ser dificil tarefa a implementagio de cobranca
por servicos, tais como de captacio, tratamento e distribuicio de 4gua, sobretudo para
populagdes com distintas formas de apropriagio, uso e valoragio de recursos naturais
e ainda, diante de tdo caudalosos cursos d’agua. Em adigfo, também é necessério
considerar que pequenas comunidades ribeirinhas e indigenas frequentemente nao
possuem uma economia formal e monetarizada, que possibilite custear sistemas de
saneamento, sendo necessario encontrar meios de apropriagdo e gestdio comunitaria
destas facilidades, uma vez que sejam implementadas.

Com efeito, ocasionalmente criam-se tabus quanto a utilizagdo de 4gua tratada
de abastecimento publico dentre populagdes. Rocha’® relata dificuldades na adesiao da
populagio da cidade de Cruzeiro, estado de Sdo Paulo, em utilizar 4gua clorada para
necessidades domiciliares e fins potaveis entre os anos de 1971 e 1972. Segundo este
sanitarista, politicos contririos a implementacio do tratamento de 4gua disseminaram
falsas informagdes sobre efeitos prejudiciais do cloro a sadde humana. A adesdo da
populagio ao uso da dgua tratada s6 foi obtida apds intensos esforgos de companhias
de saneamento, realizando programas educativos, envolvendo assistentes sociais,
professores e demais atores sociais locais.

Em conclusio, se por um lado sdo necessérias abordagens adequadas para gestdo
de recursos hidricos e medidas de saneamento bésico para a Amazonia, por outro lado,
a implementagio das mesmas e a efetiva melhoria da satde puablica requerem o estudo
de situagdes complexas compostas por aspectos ambientais e socioculturais, também
sendo necessdria a promogao da participagdo das sociedades, com metodologias
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continuadas que considerem as particularidades locais e objetivem a adesdo aos sistemas
de saneamento e sustentabilidade dos mesmos.
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ACESSDA Bl PHRA COMSUO KOO £ HSPECIDS D CAUE
PUBLICA A AMAZONA LEGAL

LEANDRO LUIZ GIATTI
SILVANA AUDRA CUTOLO

Resumo: A regido da Amazodnia Legal no Brasil apresenta desafios quanto ao acesso a
dgua para sua populacdo, mesmo com grande abundincia de recursos hidricos. Este
estudo tem como objetivo explorar condicionantes de acesso a 4gua para consumo
humano, considerando aspectos ambientais, socioculturais e de infraestrutura. Para
isso, analisam-se: a precdria cobertura por saneamento bdsico na regido, por meio de
macroindicadores; e estudos de caso em distintas escalas espaciais: comunidade
indigena; cidade de pequeno porte, comunidades ribeirinhas, e uma cidade de grande
porte, Manaus, maior centro urbano da Amazdnia Pan-Amazonica. Por fim, empreende-
se uma discussdo interdisciplinar sobre as dificuldades de acesso a 4gua no Ambito da
satde publica, explorando a importincia de aspectos que se manifestam de modo
evidente nas escalas espaciais.

Palavras-chave: Regidio Amazonica, acesso a dgua, saneamento deficiente, estudos de
caso, satide publica

Abstract: The Legal Amazon region in Brazil presents challenges regarding access to water for
its population, even with plenty of water. This study aims to explore determinants of access to
drinking water, covering aspects of environmental, sociocultural, and infrastructure. For this,
we analyze: the precarious sanitation coverage by region, by means of macro indicators and
case studies on different spatial scales: the indigenous community, small town, riverside
communities, and a large city, Manaus, the largest urban center in the Pan-Amazon Amazon.
Finally, to undertake an interdisciplinary discussion about the difficulties of access to water
within the public health, the importance of exploring aspects that appear so evident in the
spatial scales.

Keywords: Amazon region, access of water, poor sanitation, case studies, public health




