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f EUHBTHU@QU IR ESTRATEGH ORASLEIR D REDD:
GITIPLIFCAGAO DO DEBATE N PRIORIZACAD DA AMAZONA

CAROLINE ALMEIDA SOUZA?

Introducao

O mecanismo de Redu¢io de Emissoes por Desmatamento e Degradagio (REDD)
visa a apoiar financeiramente iniciativas que colaborem para mitigar os quadros previstos
de mudangas climaticas (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE, 2008; VAN DIJK; SAVENIJE, 2009). Esse mecanismo consiste
no pagamento pelo servico ambiental de redugio de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) prestado por usos do solo voltados & conservagio ou a producdo (CAMPBELL,
2009; VAN DIJK; SAVENIJE, 2009). O mecanismo de REDD foi idealizado no Aambito
da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, como meio de
complementar o Protocolo de Quioto nos esforcos de reduzir as emissdes que
intensificam o aumento da temperatura global (UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 2008).

O conceito desse mecanismo vem evoluindo para considerar diversas opgdes de
usos do solo (de conservacdo e de produgdo) capazes de reduzir emissdes por
desmatamento e degradacio florestal (CAMPBELL, 2009; VAN NOORDWIJK;
MINANG, 2009).

Nesse sentido, trés abordagens do mecanismo tém sido discutidas nos tdltimos
anos. A primeira abordagem (conhecida por “REDD”) tem como base iniciativas de
protecdo de florestas que resultam na reducio de emissdes geradas pela degradagio
florestal e pelo desmatamento. A segunda abordagem (conhecida como “REDD+"),
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além de incluir a reducéo de emissdes via iniciativas de REDD, inclui a redugio de
emissoes advinda do manejo sustentavel das florestas (que prevé a sua regeneracio) e
do aumento dos estoques de carbono das florestas. A terceira abordagem (conhecida
como “REDD++") inclui, além da redugio de emissoes das iniciativas anteriores, a
reducio de emissdes advinda de toda alteragio da cobertura do solo que afete o
estoque de carbono, o que inclui, por exemplo, a agricultura sustentavel, sistemas
agroflorestais e florestas plantadas (VAN NOORDWIJK; MINANG, 2009).

O funcionamento do mecanismo de REDD e, consequentemente, a construcio
de uma estratégia nacional de REDD sio temas complexos por envolverem diversos
aspectos, atores e abordagens. O seu funcionamento ainda nfo est4 plenamente definido
e ¢ objeto de estudo nos aspectos politicos (GHAZOUL et al., 2010; OKEREKE;
DOOLEY, 2010; PALMER, 2011; TONI, 2011), sociais (SINGH, 2008; BLOM;
SUNDERLAND; MURDIYARSO, 2010; GHAZOUL et al., 2010), ambientais
(SINGH, 2008; GRAINGER et al., 2009; GHAZOUL et al., 2010) e econdmico-
financeiros (STRASSBURG et al., 2009; TACCONI, 2009; BORNER et al., 2010).
Além disso, 0 mecanismo dever4 ser aprovado por meio de um acordo internacional, o
que envolve reunir os diferentes interesses dos futuros paises signatarios. Assim,
reconhecer qual o melhor enfoque de uma estratégia nacional de REDD nfo ¢ tarefa
simples; exige andlise criteriosa do contexto ambiental e socioecondmico do pais
anfitrido.

Diante desse cenario, o objetivo desse artigo é discutir a simplificagdo do debate
relacionado a tomada de decisio de dar prioridade para a Amazodnia na construcio da
estratégia brasileira de REDD, considerando que:

1. A estratégia escolhida deve ser compativel com a estratégia de
desenvolvimento sustentdvel do pafs, estando, assim, em conformidade com
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2009);

2. O conceito de desenvolvimento sustentivel adotado aqui segue o sugerido
por Robinson (2004), que integra as dimensdes ambientais, sociais e
econdmicas, considerando os interesses das comunidades e dos atores
envolvidos; sendo resultado de discussdes e aprendizados conjuntos sobre o
tipo de mundo em que se quer viver no presente e no futuro;

3. Considerar os possiveis beneficios sociais e ambientais adicionais de agdes
de REDD - os chamados “co-benefits”, que podem resultar de acdes de
REDD, porém sem ser seu principal objetivo (UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 2008) - ¢
relevante para a construgio da estratégia nacional de REDD; ja que pode
otimizar os resultados de sua implementagio e a sua colaboragdo para o
desenvolvimento sustentivel do pais;

4. O mais provavel é que o mecanismo de REDD funcione por meio de uma
estratégia nacional — e ndo por projeto —, na qual o pafs assumird o
compromisso de reducdo de emissdes e, portanto, a composicio da estratégia

de REDD sera de sua decisio (SKUTSCH; BA, 2010; TONI, 2011). Ou
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seja, o Brasil deverd decidir qual é a melhor estratégia de REDD para o pafs
e nio somente para o Bioma Amazonia.

Assim, o artigo foi estruturado em quatro partes. A primeira descreve e critica
o enfoque simplista do atual processo de construcio da estratégia brasileira de REDD,
que prioriza a Amazonia. Na sequéncia apresentam-se analises sobre diferentes
enfoques de estratégias de REDD e um quadro que sintetiza os possiveis impactos
desses diferentes enfoques para o desenvolvimento sustentdvel dos paises anfitrides.
Essa segunda parte tem o objetivo de mostrar que ha diferentes enfoques para estratégias
de REDD j4 analisadas na literatura e que suas licbes devem ser consideradas na
elaboracio de uma estratégia nacional de REDD. Mostra, também, que nio ha enfoque
intrinsecamente ideal e, por isso, é importante avaliar os possiveis resultados das
alternativas de componentes para uma estratégia de REDD antes de tomar a decisio
quanto ao seu desenho. Em seguida, discute-se como seria uma constru¢do de uma
estratégia nacional de REDD voltada para o desenvolvimento sustentivel do Brasil.
Com base nas discussdes apresentadas, a tltima parte faz recomendacdes sobre a
construcio de uma estratégia brasileira de REDD que concilie a reducio de emissoes
de GEE com a promocio do desenvolvimento sustentavel do pafs e ndo somente do
Bioma Amazodnia.

A construcio da estratégia brasileira de REDD: o enfoque na AmazOnia

O governo brasileiro estd construindo sua estratégia nacional de REDD com
base em didlogos com atores interessados e com base nos resultados de trés grupos de
trabalho: Coordenacdo, Arranjos Institucionais e Participacdo; Distribuicdao de Beneficios,
Dominialidade e Salvaguardas; e Fontes de Recursos e Mecanismos Financeiros
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011). Até o momento, a construcio da
estratégia prioriza agdes na Amazonia e no Cerrado, porém estd claro que a Amazodnia
¢ o bioma alvo da construcio da estratégia. Isso reflete a maior atengdo dada ao
potencial desse bioma para iniciativas de REDD no cendrio politico brasileiro e o
predominio da Amazdnia na midia brasileira quando o assunto relaciona-se a REDD
(MAY; CALIXTO; GEBARA, 2011).

Essa tendéncia é compreensivel, j4 que o desmatamento da Amazdnia é
responsédvel por mais de 50% do total de emissdes por desmatamento no Brasil e o
bioma apresenta mais de 80% de suas florestas ainda preservadas. Além disso, a
Amazdnia abriga a maior drea continua remanescente de floresta tropical do mundo
(CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2011) e, portanto, armazena
expressivo estoque de carbono em escala global. De fato, essas caracteristicas da
Amazdnia colocam o Brasil em posicio de prioridade para receber recursos via REDD,
juntamente com pafses como a Indonésia e a Republica Democratica do Congo
(PHELPS et al., 2010). Assim, é natural e necessario que quando se pense em uma
estratégia de REDD para o Brasil se pense, imediatamente, em acdes de reducio de
emissoes por desmatamento e degradagio florestal na Amazonia.
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Apesar de nao haver ddavidas de que a Amazdnia é prioridade na estratégia de
REDD para o Brasil, isso nfo significa que outros biomas brasileiros nao tenham potencial
para desempenhar papel importante na estratégia. O caso da Caatinga ilustra bem
essa situacdo. Em 2009, o Bioma Caatinga apresentava em torno de 53% de vegetagio
nativa remanescente (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2011); vegetacio esta que abriga uma
producio florestal (madeireira e ndo-madeireira) expressiva. A producio florestal nao-
madeireira da Caatinga envolve cerca de 500 empreendimentos, distribuidos em 250
municipios, com destaque para a producio apicola (61% dos empreendimentos)
(PAREYN, 2010).

Ja a produc@o madeireira da Caatinga atende a demanda por lenha da inddstria
(principalmente as inddstrias cerAmica, sidertrgica e gesseira), que ¢ da ordem de 20
milhoes de estéreos’ de madeira por ano. Porém, apenas cerca de 6% dessa demanda
¢ oriunda de fontes sustentdveis (via manejo florestal sustentavel monitorado por érgao
ambiental responsavel), sendo que a maioria da demanda é suprida por madeira advinda
de desmatamento. Em assentamentos rurais da Caatinga, no entanto, o manejo florestal
sustentdvel é praticado, sendo alternativa de renda importante na época seca para
sua populacio (RIEGELHAUPT, PAREYN, 2010). Dessa forma, a associagdo entre
alto risco de desmatamento em extensas éreas preservadas com o comprovado potencial
para a pratica do manejo sustentdvel, mostra que o Bioma Caatinga tem um grande
potencial para acdes que promovam a reducio de emissdes por desmatamento e
degradagio florestal com beneficios ambientais e socioecondmicos associados.

Esse exemplo mostra que a estratégia nacional de REDD com enfoque inicial
na AmazOnia pode ndo aproveitar todo o potencial do Brasil para reduzir emissoes e
promover o desenvolvimento sustentdvel. Mostra também que, notadamente a
construcio da estratégia brasileira de REDD deixa de considerar questdes importantes
abordadas na literatura sobre REDD (conforme o Quadro 1), uma vez que: 1)
negligencia o papel de florestas secas de aumentar o estoque de carbono em areas
degradadas; 2) deixa de aproveitar o potencial de florestas secas para prover produtos
florestais sob manejo sustentavel (sem conversio de florestas em outros usos); 3) perde
a oportunidade de colaborar para a conservacio da diversidade biolégica de florestas
secas.

O problema: qual o melhor enfoque da estratégia de REDD para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil?

A revisdo da literatura sobre REDD apresentada nesse artigo mostra que
diferentes enfoques para estratégias de REDD podem gerar diferentes impactos no
desenvolvimento sustentdvel dos paises anfitrides. Os artigos revisados referem-se a
analises dos principais enfoques considerados para estratégias de REDD. O Quadro 1
sintetiza os resultados dessas andlises com o objetivo de mostrar que niao ha enfoque
intrinsecamente ideal para uma estratégia de REDD. Ou seja, é importante avaliar os
possiveis resultados das alternativas de componentes para uma estratégia de REDD
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antes de tomar a decisio quanto ao seu desenho. Logo, o problema envolvendo a
estratégia de REDD a ser adotada pelo governo brasileiro estd na decisdo da composigao
da estratégia para promover beneficios socioambientais relevantes para o real
desenvolvimento sustentavel. Para isso, os recursos financeiros do mecanismo de REDD
devem financiar uma combinacio de atividades que, além de gerarem reducio de
emissoes de GEE, colaborem no enfrentamento de desafios relacionados a conservagio
ambiental e ao desenvolvimento socioecondmico do pais.

Nesse sentido, Ghazoul et al. (2010) e Caplow et al. (2011) analisaram os impactos
da implementagio de iniciativas de REDD baseados na nio exploragio de florestas
nativas. Os autores enfatizam que, apesar dos beneficios socioambientais (Quadro 1),
existem provaveis impactos sociais, econdmicos e politicos indiretos, nem sempre
considerados no célculo do valor a ser pago para compensar a nio exploracio das
florestas nativas. Sdo exemplos desses impactos: o desemprego em indistrias associadas
aos produtos florestais que deixam de ser explorados (ex.: industria de processamento
de produtos florestais madeireiros), e a consequente limitacdo de oportunidades de
crescimento econdmico regional e estimulo & migracio para areas urbanas (GHAZOUL
et al., 2010). Esses impactos combinados se refletem em menores investimentos
governamentais em infraestrutura, gerando um cendrio de subdesenvolvimento cronico
(GHAZOUL et al., 2010). Esses autores defendem o manejo florestal sustentivel,
ressaltando suas vantagens comparativas ante a nio exploracdo de florestas nativas,
no que se refere aos impactos ambientais, sociais, econdmicos e politicos (Quadro 1).

Ha analises sobre estratégias de REDD que se concentram em privilegiar a
conservacio de florestas com altas taxas de desmatamento e maiores estoques de
carbono (ex.: GRAINGER et al., 2009). Nesses casos, florestas importantes para a
conservacio da biodiversidade com baixas taxas de desmatamento e/ou com baixos
estoques de carbono, sdo secundarias para protecio via REDD. Com isso, perde-se a
oportunidade de se preservar florestas com expressiva biodiversidade — que sdo essenciais
para a adaptagdo ecossistémica as mudancas climéticas — independente da taxa de
desmatamento e do estoque de carbono observados (GRAINGER et al., 2009).
Inclusive, florestas secas* tém potencial para fazer parte de estratégias de REDD, pois,
apesar de apresentarem menores estoques de carbono’ que as florestas Gmidas, sdo
mais povoadas e, portanto, estio mais sujeitas a pressdes que levam a degradacio
florestal (MURPHY; LUGO, 1986; SKUTSCH; BA, 2010).

Singh (2008) analisou o potencial de atividades que aumentam os estoques de
carbono em florestas degradadas, manejadas por comunidades rurais, na geracio de
beneficios para uma estratégia de REDD. O autor identifica uma série de beneficios
extras ao se adotar essa estratégia (Quadro 1): ambientais (ex.: restauracio da cobertura
e densidade florestal, protecdo de refigios para a fauna e flora e promocgio de
conectividade entre fragmentos florestais); socioecondmicos (manutencio da
produtividade agricola, provisio de produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM), criagao
de ativos rurais e geracio de empregos relacionados a atividades de plantio de mudas);
e politicos (fortalecimento de programas governamentais de protecio e manejo florestal
e reducio dos impactos do aumento da demanda de energia em paises em
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desenvolvimento). Tais beneficios mostram que atividades de recuperacio de éreas
florestais degradadas tém potencial para compor estratégias de REDD, ja que podem
promover o aumento de estoques de carbono florestal e a melhoria da qualidade de
vida de comunidades rurais.

Skutsch e Ba (2010) analisaram o potencial do manejo sustentdvel de florestas
secas por comunidades rurais para compor estratégias de REDD. Os autores verificaram
que, em geral, as florestas analisadas, manejadas para restaurar seu potencial produtivo
e manter a subsisténcia das comunidades rurais, obtiveram aumento no estoque de
carbono. Os autores enfatizaram que o potencial das florestas secas para estratégias de
REDD est4 na sua capacidade de aumentar estoques de carbono em areas degradadas
onde a regeneracio ainda é possivel. Os autores ressaltaram a importincia de tomar
medidas para evitar a migracdo de atividades degradadoras de florestas (vazamento
de carbono®), como promover alternativas de geracdo de renda para substituir a
exploragio predatéria anterior ao manejo florestal. A inclusdo desse tipo de manejo
em estratégias de REDD traria, assim, beneficios extras as comunidade rurais
envolvidas, além de aumentar a capacidade financeira governamental para implementar
acoes de apoio ao manejo florestal sustentivel (Quadro 1).

Hayes e Persha (2010) também analisaram os possiveis impactos de se incluir o
manejo florestal sustentdvel comunitario em estratégias de REDD (Quadro 1). Segundo
os autores, a inclusio do manejo florestal sustentdvel comunitirio em estratégias de
REDD pode promover a conservacio florestal efetiva, ja que as regras sido elaboradas
e monitoradas pela prépria comunidade e em prol da comunidade; portanto, sendo
mais respeitadas e mais bem aplicadas pela comunidade que pelas autoridades florestais.
Apesar desses beneficios, os autores atentam para a possibilidade de haver distribui¢do
desigual dos beneficios entre os moradores da comunidade. Isso indica que a questio
da equidade de distribui¢ao de beneficios deve ser bem estabelecida de modo a evitar
que moradores mais influentes e poderosos se beneficiem mais que os demais.

Do mesmo modo, Cronkleton, Bray e Medina (2011) analisaram os possiveis
impactos da inclusdo de manejo florestal comunitdrio numa estratégia de REDD. Os
autores também apontam para beneficios tais como a conservagio da paisagem florestal,
a diversificagdo da renda de comunidades rurais e a garantia de acesso e uso de
recursos florestais (Quadro 1). Porém, alertam que o sucesso desse tipo de manejo
depende do atendimento de certas condigdes. As principais, segundo os autores sdo: a
garantia de direitos de propriedade sobre os recursos florestais as comunidades
envolvidas no manejo e a presenca de instituicdes de governanca fortes adaptadas ao
contexto local e ligadas a miltiplas escalas que favorecam o desenvolvimento
sustentavel. Caso contrdrio, o manejo florestal comunitério pode gerar degradacio
florestal ao invés de conservacio florestal (CRONKLETON; BRAY; MEDINA, 2011).

Existem andlises sobre a efetividade de conservacio florestal promovida pelo
estabelecimento de 4reas protegidas com gestdo compartilhada entre comunidade e
governo. Tais andlises sdo tteis para verificar como sua inclusdo em estratégias de
REDD pode contribuir para a conservacio das florestas de um paifs. Oestreicher et al.
(2009) indicam que 4reas protegidas sob esse tipo de gestdo sdo importantes para a
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efetividade da conservagido de suas florestas, uma vez que verificam de antemio o
atendimento das necessidades das comunidades, tais como: promogio de alternativas
de geracio de renda e provisdo de infraestrutura basica. Tais aspectos sdo importantes
para evitar ou minimizar a migragio do desmatamento para outras areas florestais em
decorréncia da criagio de 4reas protegidas (OESTREICHER et al., 2009). J4 Hayes e
Persha (2010) observaram algumas desvantagens no sistema de cogestio de 4reas
protegidas, como a continuidade de exploracio ilegal de madeira decorrentes da
corrupcio e a ineficicia no monitoramento da floresta para a aplicacdo de regras de
manejo. Dessa forma, nfo basta criar dreas protegidas para garantir a conservagio das
florestas, é necessario considerar o contexto em que elas sio criadas para definir os
fatores que dificultam a efetividade de sua conservacio, para que os recursos advindos
do mecanismo de REDD ajudem a contorna-los e, com isso, contribuam efetivamente
para a conservacio das florestas (OESTREICHER et al., 2009).

Van Noordwijk et al. (2010) analisaram o potencial de uma estratégia de REDD
que incluisse toda alteragdo da cobertura do solo que afete o estoque de carbono. A
anilise da dinAmica de emissdes de GEE na paisagem em quatro estudos de caso
ressaltou a contribuicdo de diferentes usos do solo para construir uma estratégia de
REDD efetiva. Entre os usos do solo com potencial de reducio de emissdes GEE nas
paisagens analisadas estdo os sistemas agroflorestais, a inclusio de arvores na paisagem
e 0 manejo de solos turfosos — usos do solo ligados & manutencdo dos modos de vida de
comunidades rurais (VAN NOORDWIJK et al., 2010). Os autores propdem que o
mecanismo de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo evolua para o de
reducio de emissoes globais, contemplando reducdes provenientes da agricultura, do
manejo de solos turfosos e 0 aumento de estoques de carbono em 4rvores e solos dentro
e fora da floresta. Como beneficios extras da inclusdo de diversos usos do solo na
estratégia de REDD, os autores citam: aumento da resiliéncia as mudancas climaticas,
promocio de um desenvolvimento rural com altos estoques de carbono, respeito ao
acesso aos recursos naturais e colaboracdo para a redugio da pobreza.

Dessa forma, nio existe a atividade ideal para compor uma estratégia nacional
de REDD. A estratégia deve ser construida analisando-se as atividades potenciais
quanto a seus impactos — ambientais, sociais, econdmicos e politicos — para que se
defina a estratégia que atenda efetivamente aos objetivos de redugdo de emissoes de
GEE e de colaboracdo ao desenvolvimento sustentdvel de cada pafs. Isso significa
calcular os custos reais da implementacio e os beneficios socioambientais extras das
atividades potenciais a compor estratégias de REDD, para promover os ajustes
necessarios para minimizar impactos negativos (ambientais, sociais, econdmicos e
politicos) e maximizar os positivos.

Nesse sentido, os dados do Quadro 1 evidenciam a necessidade de diversificar
atividades de uso do solo a compor uma estratégia nacional de REDD. Isso porque,
mesmo que uma atividade pareca perfeita para compor uma estratégia de REDD — tal
como a baseada na nio exploracio da floresta — esta pode trazer impactos indesejaveis
ao desenvolvimento sustentdvel do pafs. Da mesma forma, os dados apresentados no
Quadro 1 mostram que privilegiar somente um tipo de floresta também nzo ¢ o ideal,

Ambiente & Sociedade M S&o Paulov. XVI,n.1 ® p.99-116 ® jan.-mar. 2013



106 Souza

ja que se pode negligenciar a importancia de outros tipos de florestas para a redugio
de emissdes de GEE por desmatamento e degradacio florestal. Portanto, cabera aos
responsaveis pela construcio da estratégia brasileira de REDD a tarefa de considerar
as preocupacdes levantadas na literatura e analisar os beneficios e problemas das
diversas atividades potenciais para, assim, definir a melhor estratégia para o Brasil.

Quadro 1 - Possiveis impactos dos principais enfoques para estratégias de REDD
para o desenvolvimento sustentdvel de paises anfitrides, com base em analises da

literatura.

Enfoque para Abordagem Impactos positivos Impactos negativos Referéncia
estratégia de de REDD
REDD
Protegdo de REDD M: ao de de carb D em inddstri iadas & produca Ghazoul et
floresta nativa . conservacdo da biodiversidade; provisao ﬂoreelal orlglnal limitagéo de oporMnldadas de al. (2010)
(néo exploracio) de ser\rl;os eocssmermcos ico regional; grag
de |para areas urbanas
relacionadas & wnsarvav;.ao ambnemsi
de
desmatamento; reduﬁn de wnflins
dvindos de i gatives do
desmatamento.
REDD Man de jues de I pléncia (crédito para projetos para implementagdo  Caplow et
carbong, redu;:ao de ameacas a drea de atividades economucas relacionadas & cnnsar\ra;:ao da al (2011)
protegida; favorecimento & conservago da area proleg ida); em inddstri a
bicdiversidade; acesso a crédito para & ¢éo fi orlgmal \ ; distribuicio
projetos para desenvolvimento de igual de b icios entre os locais (os
atividades econdmicas ligadas a mais poderosos sdo mais beneficiados); perda da
oonservacao da area protegida [ex provisdo de planos de salde; poucas alternativas de uso
et agrol do solo; poucas alternativas de geragao de emprego,;
produgao florestal nao-madeireira); gera;an geragio de empregos com baixos saldrios e
de empregos relacionados ao indesejaveis; resisténcia da populagao local a regras de
monitoramento da area pmleguda (guardas- conservacio e de manejo dos recursos florestais da area
. estabeleci trutura; tegida; uso ilegal de recursos naturais na area
pmwséo de servigos de itags tegida; falta de manutencdo de estradas (antes
d o e salde; regularizacdo fundidria;  mantidas por serrarias), baixo desempenho econdmico
provisio de compensaco para prejuizos 4 de atividades ligadas & conservacho da area protegida
populacao afetada pela lidagao de (ex.: 1, agroflorestais e produgdo
area proteglda melhor organlzag:éo social;  florestal ndo-madeireira); vazamento de carbono
imento de ir para (aumento do desmatamento fora da rea protegida);
ecoturismo; estabelecimento de viveiro de e:cluséo da wpula;:éo na fase de planejamento da
mudas de plantas (teis para a comunidade facéo da populagéo afetada quanio aos
({ex.: frutiferas, arvores fixadoras de resultados da Estratégla para seus modos de vida
nitrogénio); melhora da renda familiar dos (compensagdo insuficiente); falta de continuidade de
envolvidos na estratégia; manutengao do provisdo de recursos para sustentar o apoio social a
uso de recursos florestais para a comunidade afetada pela estratégia; exclusdo das
subsisténcia. mulheres da comunidade atingida pela estratégia.
Manejo florestal REDD+ Restricdo da expanséo da = Ghazoul et
sustentivel e to da i i al. (2010)
rnadmrsira uso mﬂlhplo das ﬂoms‘las
da
(setor de semqos associados aas usos
patupec.ao em esquemas de FSA.**
Privilégio na REDD Manutencgio da vulnerabilidade de florestas com Grainger et
protegido de expressiva biodiversidade. al. (2009)
florestas com
altas taxas de
desmatamento ¢
maiores estoques
de carbono
Recuperagio de REDD+ L e fi i dos - Singh
florestas modos de vida de comunidades rurais (2008)
degradadas (proviséo de PFNM, -
manejadas por produtividad cola, ¢ao de
comunidades alagamenlos) pnevengaodo
rurais da cob (]

to de
de carbono; criagéo de ativos rurais;
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Promagao de alternativa de renda; provisdo
de infraestrutura basica para comunidades

Criagdo de areas
protegidas sob

co-gestio locais; redugdo da probabilidade de (2009)
comunidade- migragao do desmatamento a oulras areas
governo florestais nao protegidas; apoio a
programas governamentais de

¢do de
financeiros do REDD).

Manejo florestal i iva; Distribuigdo desigual de b
sustentavel G locais (0s mais pod
comunitario

Conservagio da paisagem florestal; &ﬁu.idadesemnmgrarmmumdadeﬁmmummnep Cronkleton,

benefici omicos para idads fi Iurma1paraa dugéo de madeira para Bray e

beam{gemﬁodeemregoemda] p al vigente ( idads iécmea. Medina

do da renda fi inistrativa insuficiente) de (2011)

f: b deéoua de manqoﬁoreslaldandosuno aornbemosprwosde

PSA}: distribuicdo mais squitat'ma de venda para a P risco de ¢

beneficios; democralizagio de ativos floresta devido & falta de i Ie@lpera

naturais; mmudum«ma o uso de fl is; pouca éncia nas

uso de das de decisd dwma!aladsampsnénmdos

rurais; isdo de prod fi is para ok de decisfio em acdes com multiplas

areas

e ira para
de setor florestal comunitario.

*

Refere-se a exploragéo realizada pela indUstria madeireira, pela agricultura ou outra atividade que promova a converséo de floresta.
** PSA: Pagamento por servicos ambientais.
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Estratégia nacional de REDD voltada ao desenvolvimento sustentavel
brasileiro

O desenvolvimento sustentavel do Brasil depende da implementacio de agoes
diversas nas dimensoes ambiental, social e econdmica, e a estratégia nacional de REDD
pode ser uma fonte de recursos para promover parte dessas agdes. De fato, a ligagdo
entre o desenvolvimento sustentdvel e estratégias como a de REDD estdo explicitas
na legislacdo brasileira e nos acordos internacionais relacionados as mudancgas
climaticas. Nesse sentido, a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima ressalta que
as acoes de mitigacdo da mudanca do clima devem buscar o crescimento econdmico,
a erradicagdo da pobreza e a reducio de desigualdades sociais (BRASIL, 2009) —
desafios para o desenvolvimento sustentavel no Brasil. Da mesma forma, o Plano de
Acio de Bali’ atenta para a necessidade de se considerar as consequéncias sociais e
econdmicas de acdes de mitigacdo das mudangas climéticas, de modo a estarem em
sintonia com o contexto do desenvolvimento sustentavel dos paises anfitrides (UNITED
NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE, 2008).

A conciliagdo de acdes de REDD com a promocido do desenvolvimento
sustentdvel do Brasil pode ser pensada de diversas formas. Como exemplos desses tipos
de agdes estdo as que colaboram com a conservacio dos biomas brasileiros, com a
producio florestal e agricola em bases sustentdveis e com a recuperacio de areas
degradadas. Agdes relacionadas a conservagio de biomas, como a ampliacio da érea
de Unidades de Conservagao (UCs), protegeriam as florestas dos biomas contra o
desmatamento e a degradacgio florestal e preservariam seu patrimonio genético. Essas
acoes beneficiariam nfo s6 o clima do planeta (beneficio global), como também a
qualidade de vida da populagio brasileira (beneficio local), com a provisdo de servicos
ambientais.

Ja acgoes relacionadas a producio florestal e agricola em bases sustentaveis,
como a criacio de incentivos fiscais e de sistemas de pagamentos por servicos ambientais
relacionados 4 sua implementacio, apoiariam o desenvolvimento de atividades
econdmicas e reduziriam a degradacio florestal e as emissdes de GEE. Tais agoes
também beneficiariam tanto o clima global, quanto a qualidade de vida no Brasil,
com a provisdo de madeira de fontes sustentdveis e de alimentos mais saudaveis,
conciliando qualidade de vida e desenvolvimento econdmico.

Quanto a acdes de recuperacio de areas degradadas, como a restauragio florestal
para fins de conservacdo ou de producio, aumentaria o estoque de carbono e proveria
servicos ambientais. Aqui também haveria beneficios para o clima global e para a qualidade
de vida no Brasil, aproveitando-se o potencial de uso direto e indireto dos recursos
florestais, inclusive para o desenvolvimento de atividades econdmicas. E claro que, como
ja discutido anteriormente, as acdes potenciais para integrar a estratégia de REDD
devem considerar seus possiveis impactos para que efetivamente atinjam os objetivos
desejados para a redugio de emissdes e para o desenvolvimento sustentavel brasileiro.

As acdes citadas nos pardgrafos anteriores podem ser realizadas em todos os
biomas brasileiros e ndo sé na Amazonia. Dessa forma, para construir uma estratégia
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que atenda aos objetivos esperados, os tomadores de decisio devem fazer uma revisao
aprofundada sobre o potencial imediato existente nos diversos biomas brasileiros para
maximizar a reducdo de emissdes e a promocio de acdes de colaboracido ao
desenvolvimento sustentavel. O caso nio ¢ o de definir em que bioma investir ou néo,
nem o de promover uma guerra entre biomas por recursos financeiros. O importante é
aproveitar o que cada bioma tem de potencial imediato para colaborar para a
maximizacio de reducdo de emissdes de GEE e, assim, tratar o tema REDD como
nacional e nfo algo restrito 2 Amazonia. Por exemplo, a maior colabora¢io da Caatinga
para a estratégia brasileira de REDD estd no seu potencial imediato de ampliacdo da
adocio do manejo florestal sustentdvel para suprir a demanda de lenha da regido. Isso
porque a atual demanda é suprida por madeira de desmatamento, e despreza que o
manejo florestal sustentavel promove a geracio continua de produtos florestais, sem
mudanca do uso do solo (a drea explorada permanece com uso florestal), sendo também
alternativa de renda para a populagio local.

Outro exemplo de bioma importante para a estratégia brasileira de REDD ¢ a
Mata Atlantica, uma vez que, apesar de sua taxa de desmatamento ser baixa
comparativamente 2 Amazdnia, qualquer taxa de desmatamento é considerada uma
ameaga, j4 que restam 7,9% da édrea de floresta original, considerada hotspot'® de
biodiversidade (MYERS et al., 2000; MAY; CALIXTO; GEBARA, 2011). Assim, a¢oes
de apoio de restauragio florestal e de preservacio de remanescentes florestais compdem
o potencial imediato desse bioma para contribuir com a estratégia brasileira de REDD.
Incluir tais acdes na estratégia também significa colaborar expressivamente para a
conservagio da biodiversidade no bioma, por meio da formacio de corredores ecoldgicos
e ampliacdo de habitat.

Certamente cada bioma brasileiro tem um potencial imediato para colaborar
com a estratégia brasileira de REDD. Dessa forma, torna-se necessario, nesse momento
de construcio da estratégia no Brasil, que esse potencial dos biomas seja analisado e
considerado para compor a estratégia. Essa analise criteriosa torna-se ainda mais
importante depois que o Brasil sinalizou, na Conferéncia entre as Partes (COP-17) da
Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, seu compromisso
de aderir a0 cumprimento de meta obrigatéria de reducio de emissdes de GEE para o

periodo p6s-2020 (BARBOSA, 2011).
Conclusoes

A definicio de uma estratégia nacional de REDD é um tema complexo, que
requer anélise criteriosa de seus provaveis impactos para o desenvolvimento sustentavel
do pafs anfitrido, principalmente quando se considera a dimensio e diversidade de
um pafs como o Brasil. Nesse sentido é necessério fazer uma revisio aprofundada sobre
o potencial dos biomas brasileiros tanto para gerar reducdo de emissio quanto para
geragdo de beneficios socioambientais adicionais. Apds uma avaliacio criteriosa, o
governo brasileiro tera condig¢des de definir o desenho da estratégia em termos de
atividades, abordagens de REDD e metas a serem atingidas, para cada bioma brasileiro.
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Dessa maneira, o governo do Brasil aproveitara o potencial pleno de todos seus biomas
para compor a estratégia nacional de REDD para nio prejudicar suas futuras metas de
reducio de emissoes.

Notas

3 Um estéreo de madeira é um metro ctbico de madeira empilhada, que no caso da Caatinga, equivale a,
aproximadamente, 0,3 m3 de madeira (RIEGELHAUPT, PAREYN, 2010).

4 Sitios estudados com florestas secas apresentavam precipitagfo anual entre 600 a 1800 mm (distribuida em quatro
a nove meses), razio entre evapotranspiragio e precipitacio maior que um e dois perfodos secos (MURPHY; LUGO,
1986).

5 As condi¢oes ambientais caracterfsticas em 4reas de florestas secas fazem com que essas sejam menores em
estatura, sejam menos complexas floristicamente e estruturalmente e tenham baixa biomassa, em compara¢io com
florestas Gmidas (MURPHY; LUGO, 1986).

6 Diz-se do risco de deslocamento das emissdes de carbono decorrente da migragio do desmatamento, que
costumava ocorrer em area protegida por agdes de REDD, para uma 4rea de floresta sem protecio (AGRAWAL;
NEPSTAD; CHHATRE, 2011).

9 O Plano de Agdo de Bali é uma das decisdes geradas na 132 Conferéncia das partes da Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE, 2008).

10 Hotspots de biodiversidade sio areas com excepcional ocorréncia de espécies endémicas e com gra
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f E[]HBTHUQQU IR ESTRATEGH ORASLEIRA D REDD:
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CAROLINE ALMEIDA SOUZA

Resumo: Este artigo discute a simplificacio do debate relacionado a tomada de decisao
de se priorizar a Amazdnia na construcio da estratégia brasileira de REDD — mecanismo
que visa a apoiar financeiramente iniciativas de mitigacio das mudancas climaticas.
Com base em anélises de diversos enfoques para uma estratégia de REDD, critica-se o
enfoque da atual construgio da estratégia brasileira de REDD que privilegia a
AmazoOnia. Ressalta-se que essa construgdo nio aproveita o potencial imediato dos
biomas brasileiros para construir uma estratégia brasileira de REDD que concilie redugao
de emissoes e o desenvolvimento sustentivel do Brasil. Recomenda-se que os tomadores
de decisdo facam uma revisido sobre o potencial imediato de cada bioma brasileiro
para colaborar com os objetivos da estratégia brasileira de REDD, antes de se definir o
desenho dessa estratégia.

Palavras-chaves: REDD, desenvolvimento sustentdvel, mudancas climéticas, biomas,
AmazOnia.

Abstract: This article discusses the simplification of the debate related to the decision-making
of prioritizing the Amazon on building the Brazilian REDD strategy — mechanism aiming to
fund climate change mitigation initiatives. Based on different focus for a REDD strategy, the
article criticizes the current building process of the Brazilian REDD strategy, privileging the
Amazon. The article highlights that such strategy does not acknowledge the current potential
of each Brazilian biome to build a national strategy that would conciliate emissions reductions
and the sustainable development of Brazil. It is recommended that decision-makers revise the
current potential of each Brazilian biome in collaborating to the goals of the Brazilian REDD
strategy before defining its design.

Keywords: REDD, sustainable development, climate change, biomes, Amazon.

Resumen: Este articulo discute la simplificacion del debate relacionado a la tomada de decisién
de instituir la Amazonia como prioridad en la construccién de la estrategia brasilefia de REDD
— mecanismo que pretende apoyar financieramente iniciativas de mitigacién del cambio
climético. Fundamentado en analisis de diversas perspectivas para una estrategia de REDD,
criticase la perspectiva actual de la construccién de la estrategia brasilefia de REDD que



privilegia la Amazonia. Destacase que esa construccién desperdicia la capacidad inmediata de
los biomas brasilefios para construir una estrategia brasileia de REDD que concilie reduccién
de emisiones y desarrollo sostenible de Brasil. Recomendase que los tomadores de decisién
revisen la capacidad inmediata de cada bioma brasilefio para colaborar con los objetivos de la
estrategia brasilefia de REDD, antes de definir su disefio.

Palabras clave: REDD, desarrollo sostenible, cambio climatico, biomas, Amazonia.




