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GIULIANA FRANCO LEAL!

Introducao

A ideia de justica ambiental pode ser importante para pensar relagdes sociais exis-
tentes e futuros horizontes possiveis, seja como utopias, seja como cendrios reais. Trata-
-se de uma nogio que se refere tanto a oportunidade do exercicio do direito de decisio
sobre a utilizagdo do ambiente, via politicas ambientais, como a distribui¢do dos custos
ambientais de empreendimentos sociais ou econdmicos, segundo o principio de equidade
(Herculano, 2002). Por oposi¢io, o termo injustica ambiental é usado para se referir a
desigualdade na exposicdo aos danos ambientais causados pelo crescimento econdmico
(FERREIRA, 2011).

Em um sentido semelhante, Martinez-Alier (1997) usa o conceito de distribuicio
ecoldgica para se referir “as assimetrias sociais, espaciais e temporais e ao uso desigual de
recursos e servicos ambientais pelos seres humanos, isto €, a exaustio de recursos naturais
(jncluindo a perda da biodiversidade) e o dnus da polui¢ao” (p.122).

Na vertente de estudos socioambientais conhecida como Ecologia Politica, a tema-
tica da justica ambiental remete a conflitos por direitos territoriais e significados culturais,
como definem Zhouri et. al. (2005), para quem

o conflito eclode quando o sentido e a utilizagio de um espago
ambiental por um determinado grupo ocorre em detrimento dos
significados e usos que outros segmentos sociais possam fazer de seu

territdrio, para com isso, assegurar a reproducio do seu modo de vida
(ZHOURI et.al., 2005, p.18).
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No desenrolar dos conflitos, estdo em questio as condigoes e formas de reprodugio
social de individuos e de grupos sociais, tanto quanto as relagdes de poder entre diferentes
grupos e classes sociais. Estd em questdo, enfim, a justica ambiental. Acselrad (2004) é
bastante claro, nesse sentido, ao definir conflitos ambientais como

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apro-
priacdo, uso e significagio do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais do meio
que desenvolvem ameagada por impactos indesejdveis - transmitidos
pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos - decorrentes do exercicio das

praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004, p.26).

A formagao de conflitos desse tipo é especialmente favorecida em situagdes de dois
tipos: implementacéo de édreas de preservacio ambiental e empreendimentos econdmicos
com grande impacto ambiental.

Na implementagio de dreas de preservacio ambiental, Laskefski e Costa (2008)
observam a recorréncia de divergéncias entre eles. Os autores enfatizam que os resultados
desses confrontos expressam, com frequéncia, as prioridades de determinados grupos de
influéncia, muitas vezes contraditérias entre si. Desse modo, revelam-se as relacoes de
poder neste campo.

Quanto aos empreendimentos econdmicos de grande porte, envolvendo recursos
ambientais, Zhouri et.al. (2005) indicam que eles geram injusti¢as ambientais, ao imputar
riscos e danos as camadas mais vulneraveis da sociedade, além de exclui-las dos efeitos
positivos do chamado desenvolvimento. Contudo, varios movimentos sociais — tais como
aqueles formados por atingidos por barragens, seringueiros e contaminados pela indstria
de amianto, entre outros — mostram que as pessoas e grupos que sofrem tais danos niao
sdo necessariamente passivos (ZHOURI et.al, 2005).

Todavia, consideramos conveniente lembrar que nem sempre reagdes, na forma de
movimento ou em qualquer outra, s3o geradas por essas situagoes. Nesse sentido, sugerimos
dividir os conflitos socioambientais em dois grupos: (1) aqueles externalizados em falas
e/ou agdes dos sujeitos sociais envolvidos; (2) aqueles que permanecem latentes, ou seja,
nos quais estao presentes situacoes de injustica ambiental, contradi¢des de interesses, de
visdes de mundo e de condigdes sociais de reprodugio, gerando desigualdades no acesso aos
recursos ambientais, tratando-se, porém, de conflitos que nfio se manifestam abertamente.

Uma situagdo de multiplos conflitos, em fungio tanto de implementacéo de area
de preservagio ambiental como de projetos de desenvolvimento econdmico, é vivenciada
de modo emblematico por um grupo de pescadores artesanais da Lagoa de Carapebus,
no municipio que leva 0 mesmo nome, no estado do Rio de Janeiro. Sdo considerados
pescadores artesanais aqueles que praticam a pesca nos moldes da pequena produgio
mercantil, com tecnologias de baixo poder predatério e de forma autdbnoma, com forga
de trabalho familiar ou do grupo de vizinhanga (CARDOSO, 2001).

A regido Norte fluminense, onde se localiza Carapebus, sofreu mudangas drésticas
com a descoberta de pogos de petréleo na Bacia de Campos e a consequente chegada
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Justica ambiental, conflitos latentes e externalizados 85

da Petrobras, em 1974, e de mais de quatro mil empresas do ramo petrolifero a cidade
vizinha de Macaé, ao longo da década seguinte. Além dos impactos ambientais que
podem influenciar as oportunidades de trabalhos dos pescadores artesanais, a forma de
desenvolvimento ocorrida na regido atingiu as condi¢oes de vida da populagio em geral
e, em espacial, dos estratos mais pobres (entre os quais se encontram os trabalhadores da
pesca), como discutiremos no primeiro item deste artigo.

Além disso, na tentativa de proteger dreas ambientalmente ameagadas, o poder
ptblico mais uma vez afetou a vida de grupos de pescadores da regido. Em 1998, foi criado
por decreto presidencial o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba (PARNA Juruba-
tiba), abrangendo parte do territério dos municipios de Macaé, Quissama e Carapebus,
incluindo parte da Lagoa de Carapebus. Com a criagao do Parque, houve intensificagao da
fiscalizac@o das atividades pesqueiras — como serd exposto com mais detalhes — e, a partir
de luta dos pescadores artesanais, foi concedida a uma parcela deles a autorizagio para
pescar na lagoa no interior do parque, sob certas restri¢des de uso de material e de horério,
previstos em um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pescadores locais.

Nesse cenario, colocam-se as seguintes questdes, exploradas neste artigo: 1) Con-
siderando as profundas transformacdoes das condigdes de vida e de trabalho de pescadores
da Lagoa de Carapebus, nas dltimas trés décadas, quais sio os conflitos socioambientais
vivenciados por eles?; 2) Quais sdo as condigdes e razdes para que conflitos se apresentem
em forma latente ou de modo externalizado nos discursos e acdes desses sujeitos?

Essas questdes sdo pensadas a partir de pesquisa de campo, de carater qualitativo,
realizada entre novembro de 2011 e setembro de 2012, por meio de entrevistas semies-
truturadas com onze pescadores artesanais da Lagoa de Carapebus e da observacio
participante em reunides formais e informais entre eles.

Serio discutidas, inicialmente, as situacdes em que os conflitos se apresentam de
maneira explicita e, em seguida, serdo apresentadas situagdes de injustica ambiental que
representam conflitos potenciais. Com base na anélise dessas duas situagdes distintas,
discutiremos as condi¢des e razdes pelas quais conflitos tendem a se apresentar de modo
latente ou externalizado.

Resultados e discussao
Conflitos externalizados

Quatro situagdes aparecem recorrentemente como fontes de conflitos nas nar-
rativas dos pescadores sobre suas histérias: (a) a selecio dos pescadores autorizados a
pescar dentro do Parque; (b) a fiscalizacdo da pesca dentro do PARNA Jurubatiba; (c)
as atividades ilegais de pescadores durante o periodo de defeso! e (d) a abertura da barra,
isto é, quando o corddo arenoso que separa a lagoa do mar adjacente permanece rompido,
e a ocorréncia de pesca durante esse perfodo.

Nos dois primeiros casos, o conflito dos pescadores é principalmente com o estado
—indiretamente, com instincias federais e municipais responsaveis pela criagio das leis e
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autorizagdes e, de modo mais direto e visivel, com os agentes de fiscalizagdo e punicdo —e,
apenas secundariamente, envolvendo outros colegas de pesca com quem h4 discordancias
sobre as regras. Ja nas situagdes que envolvem defeso e abertura de barra, é mais central
o conflito de pescadores entre si, mas neles também estao entremeadas as relagdes com o
poder piblico. Este poder aparece na fala dos pescadores centralmente como fiscalizador
e punitivo dos que estio fora das regras legais.

A implementagio do Parque trouxe esses conflitos a tona, desencadeando o aumen-
to da fiscalizac@o, e como resposta dos pescadores, esforgo para se organizar e conhecer
questdes que envolvem suas condigdes de trabalho (tais como o defeso), qualificando sua
participagio nos embates em torno dos rumos assumidos no manejo da Lagoa de Jurubatiba.

O PARNA Jurubatiba foi criado em 1998, com o objetivo de conter a degradacéo
ambiental causada pela ocupagio das dreas de restinga por comunidades urbanas, sitiantes
e fazendeiros, gerando préticas de aterramentos e barras artificiais para escoamento da
dgua, além de atividades econdmicas de criagio de gado e de plantacio de coco e abaca-
xi (VAINER, 2010). Segundo Esteves (2011), a mobilizacdo pela sua criagio comecou
em meados da década de 1980, por iniciativa de pesquisadores ligados a universidades,
com apoio de ambientalistas participantes de organizacdes ndo-governamentais locais e
dirigentes do IBAMA.

Houve intensos conflitos em torno de sua criacdo e implementagio, envolvendo,
principalmente, pesquisadores de universidades e membros de ONGs e do Ibama, do lado
favoravel a existéncia do Parque, e uns poucos moradores do local e vérios fazendeiros e
sitiantes que praticavam a criagio de gado e plantagao de coco na érea, além de vereadores
e prefeitos que os representavam, do outro lado (ESTEVES, 2011).

Quando o Parque foi criado, no fim dos anos 1990, as experiéncias de implementa-
¢do de unidades de conservagio, no Brasil, ja aderiam a contraposi¢do ao modelo oriundo
dos Estados Unidos da década de 1960, pelo qual as areas de preservagio nao deveriam
ter habitantes nem outras pessoas que usassem de seus recursos. Este modelo que pensa
a natureza como intocada — criticado por Diegues (1998), entre outros - vinha gerando
vérios conflitos sociais com as populacoes expulsas ou do entorno, intensificados espe-
cialmente nos anos 1970, inclusive na América Latina. Nas tltimas décadas do século
XX, percebeu-se que as acdes de manejo ligadas ao modo de vida de comunidades tra-
dicionais — entre as quais podem ser incluidos pescadores artesanais — podem contribuir
para a conservacio da biodiversidade (DIEGUES, 2000).

Sao considerados como tradicionais os

grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente
reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com
base em modos de cooperacio social e formas especificas de relacoes
com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo susten-

tado do meio ambiente (DIEGUES, 2000, p.23).

Virios parques, criados nesse periodo, passaram a permitir o uso de seus recursos
naturais pelas comunidades consideradas tradicionais. Contudo, isso nio significou
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necessariamente que elas fossem protagonistas dos processos de implementagdo dessas
unidades de conservagio.

No caso do PARNA Jurubatiba, paradoxalmente, os pescadores nio foram ouvi-
dos na criagdo do Parque, mas a partir dela, e influenciados pela mesma, tornaram-se
agentes com voz ativa no que se refere s suas regras de funcionamento. Isso se deveu
ao aumento da fiscalizagio sobre as atividades de pesca na drea do Parque, que lhes pro-
vocou a necessidade de se documentarem como pescadores e se organizarem como tais
para lutar pelo direito de pescar dentro daquela unidade de conservacéo, como consta
em seus depoimentos®:

A fiscalizagio passou a ser mais severa na criagdo do Parque, Porque
noés temos hoje mesmo a Guarda Ambiental, temos a Guarda Florestal
e a Policia Federal, que ela passa a fiscalizar, temos o servico que é
responsével pelo Parque e temos a Guarda Ambiental. No momento,
ela nfo tem autoridade de apreender. Ela tem autoridade de fiscali-
zar, de ela ir e levar a Policia Militar ou a Policia Federal. E a Policia
Federal é aquela histéria: quando ela vem, ela ndo vem pra fiscalizar,
ela vem pra te prender. (Pescador E)

Nio tinha [associacio de pescadores em Carapebus antes de 1998].
S6 tinha 10 pescadores documentados, entendeu? E a gente fundando
a Associagio, pegamos, conscientizamos os pescadores que tinha que
se documentar.(...) A associacdo comegou na minha cabega por causa
de policia tirar meu material de pesca, na brutalidade. Quando fui
buscar na delegacia, eu [fui] tratado que nem um nada pelo policia,
porque eu ndo podia provar que eu era pescador. Af eu comecei a
bater de porta em porta, tudo por aqui é meu conhecido, para formar
a associagio e documentar todo mundo. (Pescador G)

Quatro dos onze pescadores entrevistados queixaram-se, espontaneamente, por Nao
terem sido ouvidos quando se discutiu a criagio do PARNA Jurubatiba. Mas parece ter
pesado ainda mais para a sua organizagio a sensagio de injustica por terem sido tratados
sem a dignidade que sua condigio de trabalhadores lhes confere.

O que mudou pra mim depois do Parque é o seguinte: pra trazer be-
neficio pra nés em que? Na funcio de ser sabedor do que € certo e o
que é errado. A gente nem era informado, como vocé ouve falar: “a
pesca foi perdida em defeso”. Mas nés ndo sabfamos o que era o defeso.
O direito do defeso que a gente tinha que ter, todo pescador que é
legalizado, ele tinha o direito de ter um plano de satde, o pescador
quando é legal. O pescador, ele tem direito a um plano de empréstimo
pra comprar embarcacio ou rede ou material de pesca. Isso tudo veio
beneficiar o pescador. Através do Parque nds passamos a saber disso.
Entéo, é um beneficio do Parque.(...) Com o Parque, hoje o pescador
¢ ouvido. Antes as pessoas nao ouviam. A gente era tratado que nem
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bandido. A fiscalizagio chegava, botava uma arma na frente da gente
e pedia os documentos. Eles pediam: “Seus documentos de pesca,
cadé? Cadé a arma? Eles nem pediam primeiro os documentos. Mas
a primeira coisa que eles pediam é a arma. S6 que o cidadao quer o
respeito, nés somos trabalhadores. (Pescador G)

O depoimento acima sugere que a criacdo da Associagdo encarna, na prética, a
demanda que o pescador tem de ser ouvido. Ter voz é um requisito para ter a dignidade
que eles demandam e que faz parte da construgio subjetiva de si como sujeitos ativos na
definicdo das regras que os atingem.

Sua demanda pode ser entendida como busca de reconhecimento, no sentido dado
por Honneth (2003). Para este autor, a reproducio da vida social se da sob o imperativo
do reconhecimento reciproco que, em suas formas que vio além das relagdes amorosas e
de amizade, assumem dois formatos: referem-se ao reconhecimento juridico, sendo cada
individuo um portador de direitos universais dos seres humanos, ou dizem respeito ao
assentimento soliddrio, pela estima social que permite aos sujeitos referirem-se positiva-
mente a suas capacidades e caracteristicas concretas.

A negacio do reconhecimento ameaga a identidade que as pessoas constroem para
si. Em virtude da importancia do reconhecimento e da forga das expectativas em torno
dele, tal negagio tende a ser vivida como desrespeito ou ofensa. Quando o causador da
quebra das expectativas de reconhecimento é outro sujeito, é esperado que se crie um
sentimento de indignagio moral no individuo nfo reconhecido. Nesse caso, a experiéncia
do desrespeito, dependendo das formas de discernimento do envolvido e o seu entorno
politico e cultural, pode se tornar impulso motivacional para uma luta por reconhecimento
(HONNETH, 2003).

No caso estudado, os pescadores querem ser reconhecidos como trabalhadores, em
oposico a “bandidos” ou a “um nada”. Face aos agentes estatais de fiscalizagio e repressao
que promovem a negagio desse reconhecimento, sentem-se desrespeitados e motivados
a se organizar coletivamente para participar do conflito que se configura.

Além disso, pensando em outro aspecto além da questdo subjetiva do reconhe-
cimento, a a¢o associativa dos pescadores se constitui também em luta por uma meta
bastante objetiva: ter o direito de pescar dentro dos limites do PARNA Jurubatiba.

Dentro de Parques Nacionais, a pesca entra em conflito com os objetivos e regu-
lamentos que os embasam a priori, mas sua proibigdo pode prejudicar os trabalhadores
e familias que usam a pesca como parte de sua estratégia de sobrevivéncia (SANTOS
2008). Como tentativa de resolucéo desse problema, sem prejuizo daquelas familias, a
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢ao (SNUC) prevé a possibilidade de
autorizagio para pesca em unidades de conservagio por meio de termo de compromisso,
fato que aconteceu na Reserva Ecolégica do Lago de Pirituba/AP e no Parque Nacional
do Cabo Orange, pela autorizagio do Ibama e, mais recentemente, com a administragao
do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)? (Santos, 2008).
Esta tem sido a solugdo empregada também para os pescadores que atuam na parte da
Lagoa de Carapebus localizada no interior do PARNA Jurubatiba. Essa conquista foi
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fruto da luta dos pescadores, em alianga com os administradores do Parque, sob respon-

sabilidade do ICM-Bio.

Esses pescadores estdo pescando af, brigando, porque nés brigamos
muito [para poder pescar dentro do PARNA Jurubatiba], e foi au-
torizado pelo Ministério Publico. O procurador da reptblica veio
aqui, entendeu? O Ministério Pablico. Acharam 14 uma brechinha,
encaixaram, ajudado por esse rapaz, que é o [vice-diretor do Parque],
ajudado por ele. Porque pelo contrario, ndo teria, nfo tinha ninguém
pescando 14 ndo. (Pescador B)

Figura 1: Localizagdo da Lagoa de Carapebus em relagio ao PARNA Jurubatiba
(sublinhado em verde).

Fonte: Santos (2008).
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Vinte e cinco pescadores — dos setenta e trés registrados, segundo a Associacio de
Pescadores de Carapebus — que provaram terem um histérico de atividade pesqueira no
Parque e utiliz4-la para parte significativa de seu sustento, tendo renda mensal maxima
de dois salarios minimos, conseguiram autorizagio do ministério do Meio Ambiente para
pescar nos limites do parque. Essa regra divide os pescadores entre os que podem e os
que nao podem pescar dentro do parque. O critério e as maneiras de lidar com ele, por
vezes, ddo origem a sensagdes de injustiga, dirigidas ao estado, e abrem possibilidades de
conflitos dos trabalhadores entre si.

Hoje, com o Parque criado em 98, ele é drea ambiental, de preservacio.
Porque, com a criagdo do Parque, as coisas mudaram. Beneficiou os
pescadores, alguns, que foram beneficiados, que pescam 14 dentro
porque receberam a carta de autorizagiio e essa carta de autorizagio,
ele fez um termo de responsabilidade. Ele s6 pode pescar de quatro
da tarde até as 8 da manha. Depois das 8 da manh4, se ele for pego
ele pode ser multado e a multa é de R$500 a R$ 1800,00. A multa de
R$1800,00 se pegar com pesca e material de arrasto qualquer um que
nio for autorizado, qualquer um que for pego 14 dentro. Est4 proibido
pesca, caga, qualquer coisa. Ento, o que acontece? Eu peguei, ai com
essa criacdo do Parque, nds temos 25 [pescadores autorizados a pescar
dentro do parque] até hoje, mais 8 pessoas que estamos pra ver se se
encaixam num padrdo que ele possa pescar aqui ainda. Mas, talvez
ele ndo seja contemplado porque se ele tiver alguma renda além do
permitido, ele ndo se encaixa.

(Pescador G)

Do canal pra I4, pertence ao parque; pra c4, j4 ndo é mais o Parque,
¢ fora do parque. Da divisdo pra 14, s6 pode pescar quem est4 auto-
rizado a pescar pelo IBAMA, quer dizer, é uma coisa errada, aquilo
que eu tava dizendo l4: se a lei protege vocé, ela tem que me proteger
também, nio importa se vocé tem dinheiro ou é pobre, a mesma lei
que protege vocé tem que me proteger. Vamos supor, eu sou rico, vocé
¢ pobre, mas a mesma lei que me atinge, atinge vocé, entdo minha
briga com eles € essa. [Nao me deram a autorizagdo porque] o meu
saldrio é avancado. Isso veio a assistente social aqui em casa, fazer
levantamento, tanto na minha como em outras casas. (...) Mas quando
vem os de fora, chega 14 na praia, bota a lancha dentro d’4gua, vem
fazendo tudo, sem autorizagdo. (Pescador B)

Também existem conflitos entre os pescadores que respeitam e os que nfo respeitam
a proibic@o a pesca no defeso e da abertura de barra.

Em relagio ao defeso, hd posi¢oes que se contrapdem: ele pode ser visto como
um beneficio — pela preservagio de peixes que serdo pescados mais tarde em melhores
condi¢des e/ou pelo dinheiro recebido do governo durante esse periodo —, alids, um di-
reito descoberto a partir da criagio do parque, segundo o presidente da Associagio de
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Pescadores de Carapebus. Outros pescadores, pelo contrério, consideram o defeso um
estorvo, que os impede de exercer seu trabalho.

Discordancias semelhantes se ddo em torno da abertura de barras, tanto entre
os pescadores como entre os demais sujeitos envolvidos, tais como outros moradores e
comerciantes de locais proximos a lagoa, pesquisadores e agentes da prefeitura. Segundo
Santos (2006), as aberturas artificiais de barras nessas lagoas costeiras sio historicamente
conduzidas pelos pescadores em intervalos de um ou dois anos para que espécies mari-
nhas entrem e se reproduzam, aumentando a produgio. Santos (2008) também destaca
o argumento de Esteves (1998) de que a abertura das barras contribui para a melhoria
da qualidade da dgua, a diminuigao de inundagdes que afetam as residéncias construidas
em margens de lagoas e, ainda, para a diminuigio da presenca de algas que dificultam
a atividade de pesca. Contudo, lembra que diversos pesquisadores salientam impactos
ambientais negativos das constantes aberturas de barras, entre os quais

intensa mortandade e emigracdo de espécies ducicolas, incéndios
florestais na vegetacio as margens da lagoa e seus canais, mudangas
bruscas nas caracteristicas fisico-quimicas da 4gua alteram a composi-
¢o de espécies e risco de, havendo periodo de escassez de chuva, haver
uma redugio do nivel da lagoa durante longos periodos favorecendo

a concentragio de poluentes (SANTOS, 2008, p.30).

Santos et.al. (2006) relatam conflitos sobre aberturas de barras entre os gestores do
Parque Jurubatiba e os pescadores e comunidades residentes nos balneérios.

Entre os pescadores entrevistados, nem todos tinham opinido formada sobre a
abertura de barras. Entre os sete que se manifestaram sobre o assunto, houve argumentos
contrarios baseados em experiéncias anteriores de mortandade de peixes e, do outro lado,
argumentos favordveis a abertura, centrados na necessidade de impedir alagamento das
casas da regido.

Além da divisdo entre os pescadores que sdo a favor e os que sio contrarios 2 me-
dida, existe a oposi¢do entre os que respeitam a interdi¢ao de pescar quando a barra esta
aberta ou quando é periodo de defeso, de um lado, e os que nio a respeitam, de outro.

Um més, a barra [ficou] aberta, todo mundo pescando. Como é que
vai ter peixe nessa lagoa? E a turma toda também quando vinha aqui,
vinha pescar, a turma de 14 que vem de Carapebus, vem de Macaé,
fica do lado de 14, os outros ficam aqui. Mas quando o Ibama chegou,
pegou todo mundo 14, que estava pescando ali. Tinha sossegado, daf
a pouco veio uma turma de carro, comegou a pescar. Quando o cara
[policial] entrou na lancha, que partiu pra 14, olha, a turma correu
muito, mas corria, mas corria pra ganhar o mato 14. Ganharam o mato
14, fugiram, ndo sei o que a turma aprontou, mas foi uma troga. O
que eu achei que foi um erro. Gente, a policia deu uma ordem: nio
pode pescar durante esse defeso. Por que a gente nio obedece? Nio
pode pescar, entdo vamos todo mundo, ndo vamos pescar. (...) Diz

Ambiente & Sociedade B S&o Paulov. XVI,n.4 ® p.83-102 W out.-dez. 2013



92 Leal

que tem um rapaz pescando, tem que ir 14 impedir, eu levo os fiscais
14. (...) Agora sobre a pesca, vou dizer a senhora: eu acho que esse
ano, se acontecer [de] abrir essa barra, meus filhos ou um qualquer
que tenha essa forca de fazer resisténcia, tem de botar uns guardas af
pra nfo deixar o povo pescar, fazer uma ronda af pra ndo néo deixar
pescar. Que ele [fiscal] veja, ande aqui de canoa. Porque quando abria
a barra, dava arrastio, grande, 200 metros, matava ai 2, 3 mil quilos de
quilos de peixe, robalo, carapeba e tainha. Depois que ele arrastava,
0 povo pescava, ficava matando peixe o ano todo, que essa lagoa é
muito rica. Essa lagoa é rica, é boa demais. Est4 faltando é uma visdo
nela, est4 faltando cuidado. (Pescador A)

O desrespeito de alguns pescadores a interdigdo da pesca no defeso e na abertura
de barras poderia ser lido como dificuldade de estabelecerem reciprocidade, no sentido
conferido por Ostrom (1998), como norma moral internalizada, caracterizada pelo desejo
de cooperar. Porém, como a reciprocidade implica em san¢io em caso de ndo cooperagio,
pode-se considerar que a indignagio e a busca de punicio as atitudes consideradas erra-
das, por parte de outros membros dessa comunidade de usudrios dos recursos naturais,
representa um passo na construcio da reciprocidade (SABOURIN, 2010).

Todos os conflitos descritos neste item apresentam-se de forma explicita: expressam
divergéncias de posicoes e contradicoes de interesses que se externalizam nos discursos
e/ou nas agdes desses pescadores.

Além deles, a pesquisa também revela que existem conflitos latentes, em que di-
vergéncias de interesses nascem de situagdes de injustica ambiental, mas estas ou nio se
tornam claras na consciéncia dos sujeitos envolvidos ou, pelo menos, nio se externalizam
em palavras e atos. Esse tipo de conflito serd discutido no item abaixo.

Injustica ambiental na reprodugdo das condigées de vida e de trabalho

O modelo econdmico adotado na regido norte fluminense, centrado na extracdo
de petrdleo, afeta duplamente os pescadores da regido. Mais diretamente, a industria do
petréleo tem vérios impactos ambientais que podem afetar pescadores, entre os quais, a
geracio de ruidos, que podem afastar animais, riscos de explosoes, de vazamentos de 6leo
e outros danos 2 fauna (Silva et.al., 2008).

Além disso, a introdugio da atividade petroleira em uma regido antes predominante
pesqueira e agricola desencadeou aumento populacional dréstico. Como esse crescimento
se deu sem a criacio de infraestrutura urbana correspondente, houve consequéncias nega-
tivas para toda a populagio da regido. Uma delas é a acentuagido da degradagio ambien-
tal, associada ao langamento de efluentes domésticos e industriais na 4gua, aterramento
de lagoas e brejos e queima de vegetagio aquética (ESTEVES, 2011), com decorrentes
ameagas a vérios ecossistemas (VAINER, 2007). Ocorreu ainda a expansio de favelas
e de ocupagdes ilegais de terrenos, acentuagio da desigualdade social (PIZZOL, 2008)
e de acesso aos insuficientes servigos urbanos, tais como energia elétrica, asfaltamento,

transporte publico e saneamento basico (SILVA NETO, 2007).

Ambiente & Sociedade W Sao Paulov. XVI,n.4 ® p.83-102 m out.-dez. 2013



Justica ambiental, conflitos latentes e externalizados 93

Os pescadores artesanais sdo especialmente afetados por tudo isso: por um lado,
por serem parte da populagio mais pobre e, por isso, menos capaz de fugir das mas con-
di¢oes de vida com recursos financeiros particulares, como fazem as classes mais altas, ao
procurarem as regides com melhor infraestrutura para morar, comprarem 4gua mineral
para beber, pagarem mais caro por alimentos organicos etc.; por outro lado, os pescadores
sofrem prejuizos nos rendimentos oriundos de seu trabalho, em virtude da sua dependéncia
direta de recursos naturais

E consenso entre os onze pescadores ouvidos que diminuiu a quantidade de peixes
e frutos do mar na lagoa em que trabalham, ao longo dos Gltimos trinta a cinquenta anos.
Um deles, que pesca ha mais de trinta anos na Lagoa, diz:

A lagoa nossa acabou. Eles falam com a boca grande, “lagoa de Ca-
rapebus”... balela! Nossa lagoa acabou. Porque a lagoa, o peixe, tem
peixe, tem, mas o pescador, aquele que pesca de rede, ndo tem nem
como botar a rede, aquilo virou mato, puro brejo. Vocé sabe que o
esgoto, ele profui a lagoa, af vem a brotacio e o mato toma conta.

(Pescador A)
Outro pescador, atuante na Lagoa hé cerca de trinta anos, conta:

[Quando eu comecei], em relagio a pescaria, naquilo que pescava,
safa. Pegava a tarrafa, chegava na beirada ali e jogava, pegava ca-
rapeba, o melhor peixe que tem na lagoa, pegava camario. Depois,
de uns anos pra c4, foi mudando. Demorava a abrir mais [a barra]...
tinha tudo isso af... demorava a abrir e parece que os peixes ficavam
espertos demais, dificil de pegar... peixe cagio eram os peixes que a
gente mais pescava, né!? Comegou a diminuir. (Pescador D)

A diminui¢do do pescado se reflete na dificuldade cada vez maior de prover o
sustento da familia com a pesca. Seis deles contam que foi com o trabalho de pescadores
como ocupagio principal que sustentaram e educaram seus filhos. Hoje, porém, quase
todos afirmam que a pesca ja no sustenta sozinha uma familia: somente um dos pesca-
dores afirmou que d4 para viver satisfatoriamente de pesca, apesar de ele exercer também
outras atividades remuneradas; dois pescadores dizem que é possivel viver de pesca, mas
de modo insatisfatorio; todos os outros dizem que nio € possivel viver bem apenas com o
trabalho da pesca, sendo necessario outro trabalho. Um deles calculou que néo é possivel
tirar um saldrio minimo por més com a atividade de pesca.

Para todos os pescadores que foram entrevistados, o arranjo feito para satisfazer
as necessidades da familia foi usar a pesca como complemento a outra renda, seja de
aposentadoria ou de outro trabalho remunerado. Entre os pescadores que deram seus
depoimentos, ha aposentados, pequenos comerciantes, assessor parlamentar de vereador,
pequeno agricultor, funcionario pablico.

Combinar diferentes atividades nfo é uma estratégia recente: eles contam que ao
longo de suas vidas, sempre exerceram vérias atividades ao mesmo tempo, além da pesca.
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Mas eles afirmam que até cerca de duas décadas atras, ainda retiravam da pesca uma fatia
maior ou principal do orgamento familiar.

Reflexo dessa mudanca se encontra nas escolhas das geragdes seguintes e nos planos
dos pais pescadores para seus filhos, que contemplam a recusa da pesca como profissdo.
Quatro dos pescadores entrevistados contam que os filhos nem gostam de pescar. Os
demais dizem que os filhos pescam por lazer ou como complemento de renda, mas que
eles tém outras profissoes, todas exercidas nas cidades, a maioria em empresas offshore.

Percebe-se que isso acontece nio s6 porque as condigdes de pesca estdo mais difi-
ceis, mas também porque no mercado de trabalho atual da regido, existem mais empregos
disponiveis que remuneram melhor. Isso esta relacionado ao crescimento das cidades da
regifo, amplamente apoiado nas empresas offshore. Mas essas oportunidades, aproveitadas
pelos filhos, ndo sdo opcdes para os proprios pescadores, grande parte com escolaridade
menor que o Ensino Fundamental quase sempre exigido. Essa situacdo — ter suas con-
di¢des de trabalho pioradas, mas ver seus filhos tendo novas e diferentes oportunidades
— revela a ambiguidade da situacdo dos antigos pescadores artesanais frente ao modelo
de desenvolvimento em processo na regido.

Para compreender melhor sua visdo sobre as transformagdes socioambientais em
curso, investigamos o que esses pescadores tém a dizer sobre os motivos pelos quais os
peixes diminuiram, tanto na lagoa como no mar. As explicagdes variam: dois pescadores
dizem que tem muita gente pescando; dois comentam que grandes barcos a motor assus-
tam os peixes, principalmente no mar; quatro pessoas acreditam que o problema vem do
aumento da populagio e do esgoto jogado, no caso da lagoa; trés pescadores acham que
uma boa parte da responsabilidade estd na prética da pesca durante o perfodo de defeso;
por fim, uma pessoa diz que os peixes estdo mais espertos e aprenderam a fugir das redes,
e um trabalhador lembra que a Petrobras polui o mar, podendo fazer diminufrem as po-
pulagdes de peixes e frutos do mar.

Chama a atengao que a grande maioria deles (com uma excecdo), mesmo os que
pescam também no mar, ndo fazem mencéo a relagio entre a diminui¢do do pescado e a
atividade petroleira, tio evidente na regido. Contudo, percebem-se as causas indiretas,
pelo crescimento da populagdo que leva ao aumento de esgoto.

A Petrobris — empresa maior e mais conhecida entre as varias que exercem
atividades ligadas a extracdo de petréleo na regido — é mais pensada pelos pescadores
em relagdo aos beneficios que traz na forma de empregos e de programas voltados
para os trabalhadores da pesca, tais como cursos e doagdes de material. Alguns co-
mentérios sobre a empresa revelam uma visio paternalista e clientelista em relacio
A mesma — como uma “mée carinhosa”, aquela que “d4” kits e cestas bésicas, que
“oferece” cursos, como se fossem favores e ndo formas de mitigacio dos impactos
ambientais que causa:

Eu conheci Macaé e hoje Macaé estd boa, est4 tudo bom, que tem a
Petrobris que ajuda tudo quanto é cidade, hoje estd bom. Petrobras
¢ uma mae carinhosa que existe no mundo pra tudo quanto ¢ lugar.
Se nio fosse a Petrobras, Macaé nio tinha trabalho. (Pescador A)
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Dois dos pescadores avaliam as vantagens e desvantagens da chegada da Petrobras

na regiao:

Pra Macaé foi vantagem a Petrobris. Deu emprego pra muita gente.
Mas Macaé, 90% que trabalha na Petrobras, é gente de fora, vem de
fora. Porque macaense mesmo que trabalha na Petrobris, tem pouca
gente empregada. Isso vocé pode crer. Veio a Petrobrés, acabou com
a praia, uma das melhores praias que nés tinhamos no Rio, que era
Imbetiba, acabou com ela. Eu acho que a Petrobras, ela ajudou em
parte e prejudicou em outra. (Pescador B)

Olha, a Petrobras, eu te digo que ela tem sido uma grande parceira pro
pescador. Porque hoje se eu posso fazer uma festa, primeiramente eu
nfo teria recursos e af vem a Petrobras, ela me da um apoio. Vocé vé:
eu tenho aqui 60 kits escolares e eu nfo teria condigdes financeiras de
doar esse material. Mas eu, através da Petrobrés, hoje eu vou poder
entregar, fazer uma crianga sorrir, um chefe de familia, que se for pro
meu filho, eu nio vou ter que comprar o material dele. E a gente
por ai, eu vejo que a Petrobrds melhorou. Em alguma 4rea [pode ser
que] venha prejudicar sim, alguns pescadores. Mas como que ela vai
produzir? Porque o trabalho ali na 4gua, ¢ pros dois, é concorrente, e
vocé vé, eu vejo, a Petrobras est4 preocupada com o pescador. Ela faz
uma doacio de cesta basica. Ela patrocinou a pintura desses barcos,
ela patrocinou esse material de pesca que nés recebemos agora. E eu
ndo vejo que a Petrobras venha prejudicar nossos pescadores. Desde
que ela veio, nio vejo. Porque todo mundo estd precisando trabalhar.
A Petrobras, ela queira ou nio ela é uma concorrente dos pescadores
porque trabalha tudo na mesma area. E todo mundo trabalhando
e defendendo o seu interesse. A Petrobras defendendo o petréleo.
No6s defendemos a pesca. S6 que os dois trabalham. E sempre esta
em conflito deles, porque eles alegam que a Petrobras pode ir onde o
pescador nio pode. E na verdade ndo pode ir ali na plataforma, que
é 4rea de risco. (Pescador G)

Esses dois pescadores, ao falarem sobre a relagio com uma empresa offshore, tém
uma visdo que contempla vantagens e desvantagens, mas mesmo assim o Gltimo trecho
no se isenta uma visdo que, embora parcialmente critica, pode conter um componente
de aceitacio ao clientelismo.

Enfim, percebe-se que o conjunto das mudancas do perfil socioecondmico da regido,
em fungio da atividade extrativista petroleira, tem dois lados associados que interferem na
dindmica de vida dos pescadores: 1) os impactos ambientais, dos quais pouco falam, e que
apenas um associa diretamente aos efeitos negativos no rendimento da atividade pesqueira;
2) a criagio de outras oportunidades de trabalho, que muitos de seus filhos aproveitam. Mas
a0 mesmo tempo, a adesdo dos jovens se deve tanto ao interesse intrinseco dessas novas

oportunidades profissionais como a falta de possibilidade de seguir a profissdo dos pais.
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Percebe-se que as situacoes de injustica ambiental, geradas pelo modelo de desen-
volvimento adotada, manifestam-se seja pelas atividades de empresas que mais afetam os
pescadores do universo estudado pela degradagio ambiental do que os beneficia direta-
mente com novas oportunidades, seja na reprodugio das relagdes de desigualdade social,
nas quais os pescadores artesanais se encontram nas partes mais baixas da pirAmide h4
geracOes. Tais situacdes permanecem como fonte de conflitos socioambientais potenciais,
que, porém, nio se concretizam em lutas especificas da categoria.

No entanto, outros conflitos vém 2 tona, como vimos no item anterior. O que os
fazem diferentes? Com consideragdes finais, procuraremos encaminhar algumas hipéteses.

Consideracdes finais

As situagdes de injustiga ambiental aqui abordadas, cujos sujeitos envolvidos e
atuantes em sua origem e reprodu¢do nio podem ser diretamente responsabilizados ou
sequer identificados, geram conflitos socioambientais, na medida em que os pescadores
artesanais sofrem impactos indesejaveis resultantes das atividades de outros grupos so-
ciais, sendo assim prejudicados na reproducéo de seu modo de vida. Mas esses conflitos
permanecem latentes, porque nio se traduzem numa consciéncia clara da injustica nem
em agdes concretas a esse respeito.

J4 os conflitos externalizados, que puderam ser percebidos entre os pescadores da
Lagoa de Carapebus, tiveram uma de suas origens em situagdes de agio direta do Estado,
por meio de seus agentes fiscalizadores e repressores, especialmente no que se refere a
interdigdes as atividades de pesca. Além disso, os conflitos externalizaram-se também a
partir de situagdes em que os pescadores nio se sentem reconhecidos, de forma respeito-
sa, como tais. A intensificagio desse tipo de agio esté associada a criagdo de um Parque
Nacional que abrange a drea de atuagio daqueles que trabalham no local.

Outros conflitos explicitos tém sua origem nas discordincias entre os pescadores a
respeito de temas como a interdigdo a pesca no periodo de defeso e a abertura de barras,
intensificando-se quando o desrespeito as leis implica em ameagas a reprodugio dos
peixes e demais frutos do mar e, portanto, a prépria reprodugio social dos pescadores.

E interessante perceber que os conflitos latentes identificados — quando compa-
rados ao outro tipo de conflitos manifestados — apresentam muito mais consequéncias
negativas para os pescadores, quanto a reprodugio de situagoes de desigualdade social
e mesmo como ameaga a sobrevivéncia dos pescadores como categoria social (e a sua
sobrevivéncia fisica, se dependerem exclusivamente dessa atividade). Nenhum vislumbre
de encaminhamento desses conflitos no sentido da diminui¢ao ou extingdo da injustiga
ambiental foi percebido nas narrativas e atitudes dos pescadores.

Pelo contrario, sdo os conflitos que se tornaram externalizados os que carregam o
germe de transformacdes. As interdi¢oes trazidas pela implementacio do PARNA Juru-
batiba e a intensificacdo da presenca do poder publico fiscalizador trouxeram restrigdes
a atividade pesqueira, mas tiveram como resposta a organizacio daqueles trabalhadores
numa associa¢do de defesa de interesses da categoria, que lhes permitiu conhecer melhor
e discutir seus direitos e deveres. Eventos como o defeso e a abertura de barras também
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intensificam essas discussdes, trazendo para seu centro as questdes das condigdes de traba-
lho dos pescadores e da conservagao ambiental. Nesse processo, os pescadores afirmam-se
como sujeitos sociais que podem e devem ser interlocutores do Estado e dos demais sujeitos
sociais envolvidos com as questdes regionais relativas a trabalho e ambiente.

No que se refere a distribui¢do desigual de custos ambientais de empreendimentos
econdmicos, a justica ambiental constitui, para aqueles pescadores, uma questdo nebu-
losa, da qual alguns se ddo conta, por vezes parcialmente, e outros nfo, e que nfo os une
como pauta de luta. Ja no que diz respeito a participagio nas decisdes sobre utilizagao
do meio ambiente, a justica ambiental (mesmo que nio referida nesses termos) aparece
como uma questdo preciosa em seu cotidiano e se constitui em elemento de mobilizagao.

Notas

1 O periodo de defeso continental, decretado pelo IBAMA, compreende os quatro meses nos quais a pesca é proibida,
com objetivo de preservagio de espécies. (IBAMA, 2008). Os pescadores profissionais sio compensados pelo recebimento
de um salario minimo mensal (Brasil, 1998).

2 Ao transcrever as gravagdes das entrevistas dos pescadores, palavras incompletas e erros de concordincia em relagio
a norma culta foram corrigidos , sem prejuizo da estrutura e do contetido das frases.

3 OICMbio é uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente.
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GIULIANA FRANCO LEAL

Resumo: Este artigo tem como base um estudo de caso com pescadores artesanais que
trabalham na Lagoa de Carapebus,uma lagoa costeira parcialmente localizada dentro de
um Parque Nacional, criado em 1998, em uma regiao que vem adotando um modelo eco-
ndmico baseado na extracio de petréleo ha cerca de trés décadas no Norte fluminense, R].
A partir de pesquisa de campo qualitativa e de abordagem teérico-metodoldgica que
privilegia a ecologia politica e a teoria do reconhecimento, identificam-se conflitos so-
cioambientais vivenciados por esses pescadores em situagdes de mudangas de modelo
socioecondmico regional e de implantacio de unidade de conservagio, e discutem-se
razdes e condicdes para que os conflitos se apresentem de forma latente — quando a
injustiga ambiental ndo apresenta causas claras para eles — ou externalizada — quando
h4 agio fiscalizadora e punitiva do Estado ou discordancias quanto a regras de trabalho
entre os proprios pescadores.

Palavras-chave: Justica ambiental; Conflitos socioambientais; Pescadores artesanais.

Abstract: This article is based on a case study about fishermen working in coastal lagoon
partially located within a national park, created in 1998, in a region that has adopted an
economic model based on the extraction of oil for three decades. On use qualitative research
and theoretical-methodological approach that focuses on the teories of political ecology
and theory of recognition. The article identifies environmental conflicts experienced by
fishermen in situations of model changes and socioeconomic regional deployment of con-
servation unit, and discusses the reasons and conditions so that conflicts are present in a
latent form - when environmental injustice has no clear causes for them - or outsourced
- when there is oversight and punitive action by the State or disagreements regarding work
rules among the fishermen themselves.

Key words: Environmental justice; Environmental conflicts; Fishermen.

Resumen: Este articulo se basa en un estudio de caso con los pescadores que trabajan en la
laguna costera parcialmente ubicada dentro de un parque nacional, creado en 1998, en una



regién que ha adoptado un modelo econémico basado en la extraccion de petréleo durante
tres décadas. Esto articulo usa investigacion cualitativa y el enfoque tedrico-metodoldgico
que se centra en la ecologia politica y la teorfa del reconocimiento, y el articulo identifica
conflictos ambientales experimentadas por los pescadores en situaciones de cambios en el
modelo socio-econdmico regional y el despliegue de la unidad de conservacién, y examina
las razones y condiciones para que los conflictos estan presentes en forma latente - cuando
la injusticia ambiental no tiene causas claras para ellos - o subcontratados - cuando hay
una accion punitiva y la supervision por el Estado o desacuerdos con respecto a las normas
de trabajo entre los propios pescadores.

Palabras clave: Justicia ambiental; Conflictos ambientales; Pescadores.



