Ambiente & Sociedade

ISSN: 1414-753X
revista@nepam.unicamp.br

Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Ambiente e Sociedade
Brasil

BLOISE PRADO, FERNANDA; WASNER VASCONCELOS, FERNANDA CARLA; KISTEMANN
CHIODI, CRISTINA
REGIME JURIDICO DA MATA ATLANTICA E O RISCO A SOBREVIVENCIA IN SITU DE ESPECIES
AMEACADAS
Ambiente & Sociedade, vol. XVII, nim. 2, abril-junio, 2014, pp. 1-16
Associacédo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade
Campinas, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31731560002

Como citar este artigo [ &\ /"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos

Home da revista no Redalyc


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=317
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31731560002
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=31731560002
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=317&numero=31560
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31731560002
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=317
http://www.redalyc.org

REGITIE JURIDICO 0A MATA Hﬂﬂﬂﬂﬂﬂ ERISC0 A SOBREVIVENCIH
N SIUDE EPECRES HINEHCHDHS

FERNANDA BLOISE PRADO!
FERNANDA CARLA WASNER VASCONCELOS?
CRISTINA KISTEMANN CHIODI®

Introducao

A Mata Atlantica é composta por remanescentes de um conjunto de fisionomias
e formacdes florestais que engloba dezessete estados brasileiros, desde o Rio Grande do
Sul até o Piaui (Fundagio SOS Mata Atlantica, 2013).

O regime juridico de protecdo do Bioma Mata Atlantica — estabelecido pela Lei
Federal n? 11.428, de 22.12.2006 (BRASIL,2006), e por seu regulamento, o Decreto
Federal n? 6.660, de 21.11.2008 (Brasil, 2008a) — prevé a prote¢io das espécies ameaca-
das de extingio. Porém, a aplicagio prética de seus dispositivos, nestes casos, é limitada
devido a necessidade de um correto entendimento do conceito de “risco a sobrevivéncia
in situ de espécies”.

Verifica-se, por um lado, que em processos de licenciamento ambiental ou de
autorizacio de supressio da vegetagio, junto ao 6rgio governamental responsével, o re-
gime de protecio as espécies ameagadas de extingio em casos de intervengdes humanas
tem sido um importante aliado para a salvaguarda da biodiversidade da Mata Atlantica,
citando, como exemplos, ocorréncias em que a possivel necessidade de aplicacdo de tal
regime foi arguida: o caso do requerimento de licenga prévia para a construcdo do Parque
Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora — PCTJFR, no municipio de Juiz de Fora — MG
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(Minas Gerais, 2011), e os casos de requerimento de licenga de instalagio para as Peque-
nas Centrais Hidrelétricas (PCH’s): Brejatiba (Minas Gerais, 2008a), Monjolo (MINAS
GERALIS, 2008b) e Sumidouro (Minas Gerais, 2010), previstas para o Rio do Peixe, na
sub-bacia do Rio Santo Antonio, integrante da bacia do Rio Doce.

Por outro lado, o aprofundamento da aplicagio desta previsio legal protetiva das
espécies ameacadas de extingdo tem sido comprometido devido aos questionamentos
sobre o conceito de “risco a sobrevivéncia in situ dessas espécies”.

A relevancia do presente trabalho decorre, principalmente, do fato da Mata
Atlantica ser uma das regides ecoldégicas mais ricas em termos de diversidade bioldgica
do planeta na atualidade, abrigando, ainda, grande pluralidade cultural, constituida por
povos indigenas, e por culturas tradicionais nfo indigenas como os quilombolas. Ademais,
nela vive grande parte da populacéo brasileira (Brasil, 2010).

Observa-se, também, que os remanescentes da Mata Atlantica mantém nascentes
e fontes, ajudam a regular o clima, bem como seus fatores: a temperatura, a umidade, as
chuvas — além de assegurar a fertilidade do solo (Prochnow e Schiiffer, 2002). Portanto,
a necessidade de protecdo cada vez mais eficaz do Bioma Mata Atlantica e, principal-
mente, daquelas espécies que estdo sob ameaga de serem extintas pela acio humana, é
indiscutivel. Além disso, a sociedade tem a responsabilidade ética de buscar um uso cada
vez mais sustentavel dos recursos naturais.

Logo, o presente estudo visa contribuir para a conservacdo desse bioma e de sua
biodiversidade, por meio da correta aplicagdo de seu regime juridico de protegio, bus-
cando, primordialmente, garantir a manutencéo dos habitats de suas espécies ameacadas
de exting@o e colaborando para o resguardo da biodiversidade através da compreensio
da expressio “risco a sobrevivéncia in situ de espécies”, agregando, desta forma, conhe-
cimentos das Ciéncias Bioldgicas ao regime juridico de prote¢do da Mata Atlantica em
vigor, e apresentando subsidios para a adequada aplicagio da legislacio pertinente nos
processos de licenciamento ambiental e em outros processos de autorizagdo que envolvam
a supressio da vegetacio.

Trata-se de pesquisa qualitativa, de cariter analitico, realizada por meio de exame
de dados secundarios com organizagio, interpretagio e andlise de legislagdes, de processos
administrativos ambientais, e de bibliografias disponiveis em livros e sitios eletrdnicos,
tanto do ramo do Direito quanto das Ciéncias Bioldgicas, no perfodo entre 2002 a 2013,

» o

sendo as expressoes de referéncia “Mata Atlantica”, “in situ” e “extingao”.
A diversidade bioldgica e cultural da Mata Atlantica

Conforme mapeamento divulgado em 2006 pelo Ministério do Meio Ambien-
te, os remanescentes de vegetacdo nativa da Mata Atlantica, incluindo todas as suas
fisionomias, ocupam apenas 27% da area original (Brasil, 2010). Entretanto, segundo
o tltimo levantamento da Fundacdo SOS Mata Atlantica e do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), divulgado em junho de 2013 (Fundacdo SOS Mata Atlantica
e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2013), o percentual dos remanescentes bem
conservados é de apenas 8,5% (até o levantamento anterior, sem o estado do Piaui, essa
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informagéo era de 7,9%). Se forem consideradas todas as dreas acima de 3 hectares, o
indice chega a 12,5%. Esses dados apontam a situacéo critica de fragmentacéo florestal
em que se encontram estes remanescentes, demonstrando a ameaga & manutencio da
biodiversidade (Brasil, 2010).

De acordo com Milaré (2011), a Mata Atlantica é um dos biomas mais ricos do
mundo em biodiversidade: 55% das espécies arboreas e 40% das nio arbéreas sdo endé-
micas, ou seja, uma entre cada duas espécies ocorre exclusivamente naquele local. Assim
como 70% de bromélias e orquideas, e, no caso da fauna, 39% dos mamiferos. Até mesmo
se comparada com a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica apresenta, proporcionalmente
ao seu tamanho, a maior diversidade bioldgica (Brasil, 2010).

O alto grau de endemismo e a acentuada devastagio e fragmentagio florestal fa-
zem com que a Mata Atlantica apresente os mais elevados nlimeros de espécies da fauna
ameagadas. Mais de 60% das espécies presentes na Lista Oficial do Livro Vermelho da
Fauna Brasileira Ameagada de Extingao de 2008 (Brasil, 2008b) tém distribuigio nesse
bioma. Também, a Lista Oficial das Espécies da Flora Brasileira Ameagada de Extincdo
de 2008, descrita por meio da Instru¢do Normativa n® 6, de 23.09.2008, do Ministério
do Meio Ambiente (Brasil, 2008c), demonstra que das quatrocentas e setenta e duas es-
pécies constantes da lista, duzentas e setenta e seis (mais de 50%) sdo da Mata Atlantica
(Brasil, 2010).

A Mata Atlantica é um hotspot mundial, ou seja, é considerada uma regifo prioritaria
e urgente para as a¢des de conservacdo devido a concentracio dos mais altos niveis de
biodiversidade e de endemismo, e devido 2 ameaca em elevadissimo grau. E considerada
hotspot uma 4rea com pelo menos um mil e quinhentas espécies endémicas de plantas
e que tenha perdido mais de trés quartos de sua vegetagao original. Atualmente, ha no
planeta trinta e quatro hotspots identificados, e, entre eles, estd a Mata Atlantica brasileira
(Conservacéo Internacional-Brasil, [entre 2005 e 2013]).

Cerca de cem mil indios vivem em cento e vinte Terras Indigenas (TI’s) localizadas
em areas de Mata Atlantica, somando em torno de quinhentos e noventa mil hectares
em terras ji demarcadas e homologadas ou em processo de reconhecimento. Os grupos
indigenas mais numerosos sdo os Guaranis e os Kaingangs, no entanto, ha muitos outros:
Karapot6, Krenak, Maxacali, Patax6, Pataxé Ha-ha-Hae, Potiguara, Terena, Tingui Botd,
Tupinamb4, Tupiniquim, Wassu, Xakriab4, Xet4 e Xokleng (Brasil, 2010).

A Mata Atlantica abriga, também, em sua grande diversidade cultural, os caicaras,
os quilombolas, os roceiros, os caboclos ribeirinhos e aquelas comunidades descendentes
de imigrantes europeus que ainda praticam agricultura de subsisténcia com pequena
venda de excedentes (idem).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT - foi instituida pelo Decreto Federal n? 6.040, de 07.02.2007, e
apresenta como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel desses povos
e comunidades (Brasil, 2007).

Essa promogio é de extrema importancia, tanto para a manutencéo da diversidade
cultural, quanto para a bioldgica, uma vez que, de acordo com Brasil (2010), apesar de
haver populagdes tradicionais que apresentam, por um lado, relacido profunda com o
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ambiente em que vivem, contribuindo para a conservacdo ambiental por meio de uma
relacdo harmoniosa com a natureza; por outro lado, existem aquelas que praticam agdes
agressivas ao meio ambiente.

Dada a importincia das comunidades tradicionais, destaca-se que h4, no que diz
respeito as terras indigenas e quilombolas, garantias expressas nos artigos 231 da Consti-
tui¢do Federal (CF) de 1988, e 68 do Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias,
respectivamente (Brasil, 1988).

A legislacao pertinente

Com a promulgacao da CF em 1988, o Brasil determinou, em seu artigo 225, caput,
que: “Todos tém o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo ao Estado e a sociedade, em regime de cooperacio, preservé-lo para as presentes
e futuras geracoes” (Brasil, 2010). Este artigo estabeleceu, ainda, em seu §12, VII, que
incumbe ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prati-
cas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extin¢io de espécies ou
submetam os animais 2 crueldade” (Brasil, 1988).

A CF de 1988 reconheceu, também, a importancia ambiental da Mata Atlantica,
e, N0 mesmo artigo 225, §42, trata-a como patrimdnio nacional, cuja utilizacdo far-se-a
na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservagio do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (Milaré, 2011).

A Lei Federal n29.985 de 18.07.2000 (Brasil, 2000) que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio da Natureza — SNUC, define o conceito de “conservagio in
situ”, em seu artigo 29, inciso VII, como a “conservacio de ecossistemas e habitats naturais
e a manutengio e recuperacdo de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturdis e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas” (grifo nosso).

z

Este entendimento é compartilhado com o do artigo 22 da Convengio sobre
Diversidade Biol6gica — CDB. O Decreto Legislativo n® 2 de 03.02.1994 (Brasil, 1994)
aprovou o texto da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, assinada durante a Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade
do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de junho de 1992; e o Decreto Federal n® 2.519
de 16.03.1998 (Brasil, 1998) a promulgou. Esta Convencgéo, em seu artigo 8, apresenta,
inclusive, um conjunto de medidas a serem tomadas pelas partes contratantes, visando
essa conservacao in Situ.

O Brasil, considerando os compromissos assumidos ao assinar a CDB, aprovou o
Decreto Federal n®4.339 de 22.08.2002 (Brasil, 2002) que instituiu principios e diretrizes
para a implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade, e estabeleceu como um
dos componentes desta Politica, em seu artigo 92, II, a conservagio da biodiversidade,
englobando diretrizes destinadas & conservagao in situ e ex situ' de espécies, particular-
mente, daquelas ameagadas ou com potencial econdmico. Este componente apresenta,
por meio do artigo 11, como primeira diretriz (11.1), a conservagao de ecossistemas por
meio da promocéo de acoes de conservagio in situ da biodiversidade e dos ecossistemas
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em éreas nao estabelecidas como Unidades de Conservacéo e, como segunda diretriz
(11.2), em locais definidos como Unidades de Conservacdo. A terceira diretriz (11.3)
deste componente expde, especificamente, sobre a consolidagio de agoes de conservagio
in situ de espécies que compdem a biodiversidade, com o objetivo de reduzir a erosdo
genética, de promover sua conservacio e utilizacdo sustentédvel, particularmente das
espécies ameagadas, bem como dos processos ecoldgicos e evolutivos a elas associados,
além de manter os servigos ambientais.

No que tange ao licenciamento ambiental, segundo Milaré (2011), trata-se de agao
tipica e indelegavel do Poder Executivo, constituindo importante instrumento de gestdo
do ambiente, na medida em que, por meio dele, a Administragao Puablica busca exercer
0 necessario controle sobre as atividades humanas (tais como a supressio da vegetagio)
que interferem nas condi¢oes ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a preservagio do equilibrio ecolégico — com a consequente conservagiao
da biodiversidade.

A qualificag¢io do licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente est4 prevista no artigo 92, IV, da Lei Federal n? 6.938 de 31.08.1981
(Brasil, 1981) que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. A base constitu-
cional para tal instrumento consta no artigo 225, §12, V, em que o constituinte incumbe
ao poder publico o controle de atividades “que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente” (Brasil, 1988). As normas do licenciamento ambiental, em
nivel federal, estdo disciplinadas nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente

— CONAMA, n® 237, de 19.12.1997 (BRASIL, 1997), n® 09, de 06.12.1990 (BRASIL,
1990a) e n® 10, de 06.12.1990 (BRASIL, 1990b).

O “risco a sobrevivéncia in situ de espécies”

A primeira norma legal voltada especificamente para regular a conservagao da Mata
Atlantica foi 0 Decreto Federal n® 99.547, de 1990, que proibiu toda e qualquer supressao
de vegetacdo nativa. Por se tratar de norma altamente restritiva, foi substituida pelo De-
creto Federal n? 750, de 1993, que definiu formalmente o dominio da Mata Atlantica e
disciplinou a protegio e o uso dos remanescentes da vegetagio nativa. Com a aprovagio
da Lei Federal n? 11.428, de 22.12.2006 — a Lei da Mata Atlantica (em vigéncia) (Brasil,
2010) — um novo regime juridico, fruto de um longo processo democratico de discussoes,
foi estabelecido.

A Lei Federal n® 11.428 de 2006 (Brasil, 2006) dispde sobre a conservagio, a
protegio, a regeneragio e a utilizagio do Bioma Mata Atlantica e desde 21.11.2008, é
regulamentada pelo Decreto Federal n? 6.660 (Brasil, 2008a).

Os artigos 22 e 12, respectivamente, da referida Lei e do citado Decreto, definem as
seguintes formagdes florestais nativas e ecossistemas associados como integrantes do bio-
ma: Floresta Ombroéfila Densa; Floresta Ombréfila Mista ou Mata de Araucarias; Floresta
Ombréfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; Floresta Estadual Decidual; campos
de altitude; dreas das formacdes pioneiras (tais como manguezais, restingas, campos salinos
e 4reas aluviais); reftgios vegetacionais; areas de tensio ecoldgica; brejos interioranos e
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encraves florestais (representados por disjungdes de Floresta Ombrofila Densa, Floresta
Ombréfila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Estacional Decidual); areas
de estepe, savana e savana-estépica; e vegetacao nativa das ilhas costeiras e oceanicas.

O Titulo II da Lei Federal n® 11.428 de 2006 aborda o regime juridico geral do
Bioma Mata Atlantica e, em seu artigo 11, inciso I, alinea “a” afirma que ficam vedados
o corte e a supressio de vegetagio priméria ou nos estagios avangado e médio de rege-
neracio em éreas em que ocorram espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extingdo e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas
espécies (Brasil, 20006).

A Resolugio CONAMA n? 10, de 01.10.1993 — convalidada pela Resolucdo CO-
NAMA n® 388, de 23.02.2007, para fins do disposto no artigo 4° da referida Lei 11.428,
de 22.12.2006 — estabelece os parAmetros basicos para anélise dos estigios de sucessio
de Mata Atlantica: vegetacio priméria (artigo 29, inciso [); vegetagio secundéria ou em
regeneragio (artigo 22, inciso II). O artigo 32 define os estdgios de regeneragio da vegetacao
secunddria: I — Estagio Inicial; IT — Estdgio Médio; III — Estagio Avangado (Brasil, 1993).

E importante esclarecer que cada um dos dezessete estados integrantes do bioma
possui, também, sua prépria Resoluggo CONAMA, as quais seguem as diretrizes da Re-
solu¢io CONAMA n? 10, de 01.10.1993, definindo as caracteristicas da vegetagido em
fungio das peculiaridades locais (Chiodi, 2008).

O Decreto Federal n? 6.660 de 2008, em seu capitulo XII, artigo 39, trata da su-
pressdo de espécies ameacadas de extingdo e, especificamente, em seu pardgrafo tnico,
traz a regulamentagio para o dispositivo supracitado da Lei da Mata Atlantica. O caput
do artigo 39 trata da autoriza¢do que pode ser concedida para o corte ou a supressio em
remanescentes de vegetagio nativa, de espécie ameagada de extingo, desde que precedida
de parecer técnico do 6rgio ambiental competente atestando a inexisténcia de alterna-
tiva técnica e locacional e que os impactos do corte ou supressio serdo adequadamente
mitigados e ndo agravario o risco a sobrevivéncia in situ da espécie (Brasil, 2008a).

Nos termos do parégrafo Gnico do mesmo dispositivo, a vedacio para tal autorizagao
ocorre quando a intervengio, parcelamento ou empreendimento puser em risco a sobre-
vivéncia in situ de espécies da flora ou da fauna ameagadas de extingao. Nos incisos I e II,
sdo citados dois exemplos de situagdes da vedagio, respectivamente, corte ou supressao
de espécie ameacada de extingio, de ocorréncia restrita 4 drea de abrangéncia direta da
intervencéo, parcelamento ou empreendimento — e corte ou supressdo de populagio ve-
getal com variabilidade genética exclusiva na drea de abrangéncia direta da intervencéo,
parcelamento ou empreendimento (Idem).

Para compreender o significado e o alcance da expressao “risco a sobrevivéncia in
situ” ou em outras palavras, “risco a sobrevivéncia em meio natural”, é necessario avaliar
a “vulnerabilidade a extingao” da(s) espécie(s) ameagada(s) de extingdo existente(s) na
drea sujeita a atuagio humana. Segundo Brown e Lomolino (2006); Pough et al. (2008) e
Primack e Rodrigues (2008), existem categorias de espécies que, por suas caracteristicas,
sfo especialmente vulnerdveis a extingo.

Primack e Rodrigues (2008) as classificam em: espécies com drea de ocorréncia
limitada; com apenas uma ou algumas populagdes; com populagdes pequenas; com pouca
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variabilidade genética; com populagdes em declinio; com baixa densidade populacional;
que necessitam de habitats grandes; de grande porte; que nfo sio dispersoras eficazes;
migrantes sazonais; que requerem nichos especiais; que sfo caracteristicas de ambientes
estdveis; que formam agregacdes permanentes ou temporérias e, por fim, aquelas espé-
cies que sdo cacadas ou consumidas pelo homem. O detalhamento de cada uma dessas
categorias esta a seguir.

Espécies com drea de ocorréncia limitada sdo encontradas em apenas um ou alguns
lugares dentro de uma érea geografica restrita e, se tal drea é perturbada pela a¢do do
homem, entfo podem tornar-se extintas (Pough et al., 2008; Primack e Rodrigues, 2008).

De acordo com Brown e Lomolino (2006) e Purves et al. (2005), muitas extingdes
histéricas ocorreram quando as diversas civilizagdes humanas alcangaram os pontos de
endemismo antes primitivos, testemunhando, por exemplo, a fragilidade das comunidades
insulares: quando comparado ao continente, um ntmero desproporcionalmente alto de
extingdes de vertebrados e moluscos terrestres, registrado de 1600 a 1990, ocorreu em
ilhas, sendo essa tendéncia insular aplicada, inclusive, as plantas.

Outro exemplo, dado por Primack e Rodrigues (2008), sdo as inimeras espécies
de peixes confinadas a um Gnico ambiente - seja em um lago, ou seja em uma bacia hi-
drografica - desaparecidas. Assim, verifica-se um elevado endemismo de fauna e de flora
existente na Mata Atlantica. Logo, esta categoria de espécie especialmente vulneravel a
extingdo merece atengao especial.

Se houver extingdo local de uma populagio, utiliza-se raciocinio semelhante ao
que se aplica as espécies de uma tnica ou de poucas populacdes, uma vez que o que
restar dessas espécies serd mais suscetivel a extingao global do que aquelas espécies que
apresentam muitas populagdes (Primack e Rodrigues, 2008).

Populagdes pequenas também sio mais suscetiveis a extingdo local devido a sua
maior vulnerabilidade aos efeitos de possiveis variagdes demograficas e ambientais e da
perda da variabilidade genética. A adaptacio de uma espécie a um determinado ambiente
em transformagio pode ser permitida pela diversidade intraespecifica dentro de uma
populac@o e, portanto, aquelas espécies com pouca ou nenhuma variabilidade genética
tendem 2 extingdo quando uma doenga nova, um predador ou outra mudanca qualquer
ocorre no ambiente (Idem).

Uma vez considerado que o tamanho das populagdes experimenta flutuacdes no
tempo, como resultado de variagdes nas condicoes ambientais e nas atividades de seus
predadores e, ou parasitas, espécies cujas populacdes estejam declinando rapidamente
e tenham se tornado muito pequenas, provavelmente se extinguirio se a causa dessa
ocorréncia nio for identificada e corrigida. Em geral, quanto menor a populacéo, menor
é a proporg¢io de nascimento em relagdo a morte e quanto mais tempo permanece com
ntmeros baixos, maior vulnerabilidade & extingio (Purves et al., 2005; Brown e Lomolino,
2006; Primack e Rodrigues, 2008).

Uma espécie com baixa densidade populacional provavelmente apresentard apenas
pequenas populagdes remanescentes em cada fragmento se a sua extensio for fragmentada
pela agdo humana. Neste contexto, o tamanho da populacio pode ser pequeno demais
para as espécies se reproduzirem, favorecendo ao gradativo desaparecimento (Primack e
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Rodrigues, 2008). Além disso, segundo Purves et al. (2005), espécies com poucos indivi-
duos confinados a uma pequena érea de distribuicdo, poderéo ser eliminadas por eventuais
perturbagdes locais, tais como: incéndios, inundagdes e doengas.

As espécies que necessitam de habitats maiores para alimentacéo, tendem a desa-
parecer quando parte desta sua drea é danificada ou fragmentada pela acdo do homem
(Purves et al., 2005; Primack e Rodrigues, 2008). Também, conforme Primack e Rodrigues
(2008), animais de grande porte precisam, geralmente, ocupar dreas maiores, além de
exigirem mais alimentacio e de serem mais facilmente cagados e levados a extingao pela
acdo antropica do que os animais de menor porte.

No mesmo sentido, Pough et al. (2008) afirmam que espécies de tamanho corpéreo
maior tém menor potencial de sobrevivéncia do que aquelas de tamanho menor. Um
animal encontrado na Mata Atlantica e que exemplifica bem ambas as categorias acima
é a Onga-pintada (Panthera onca) que, inclusive, encontra-se na Lista Oficial do Livro
Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Extingao de 2008 (Brasil, 2008b).

As espécies que nio sdo dispersoras eficazes, ou seja, que nio conseguem transpor
estradas, fazendas ou outros ambientes transformados pelo homem, estdo suscetiveis a
extingdo. As mudangas causadas pelo homem ao habitat natural das espécies, frequente-
mente, impossibilitam a adaptacdo desses seres vivos, deixando como tnica alternativa
a dispersdo. Portanto, as espécies que nfo sio dispersoras eficientes tornam-se mais vul-
neraveis a extin¢do do que aquelas que conseguem se locomover para outro habitat. Ha
estudos que demonstram que os animais incapazes de voar sdo os mais frageis, no tocante
a capacidade de migragio (Primack e Rodrigues, 2008).

As espécies migrantes sazonais dependem de dois ou mais tipos de habitat e, se
um deles for danificado, estas espécies correm o risco de extingdo. Também, se barrei-
ras forem criadas entre os dois habitats por estradas, cercas ou represas, por exemplo,
uma espécie pode nio conseguir completar seu ciclo de vida, como no caso dos peixes
que migram entre a foz e a nascente dos rios (Idem). Logo, esta categoria de espécie
enfrenta o problema do desmatamento e da fragmentacio da Mata Atlantica de forma
potencializada.

H4 espécies que requerem nichos especiais, e, uma vez que o habitat é alterado
pela atividade humana, ele pode nio ser mais adequado para esse grupo. Como exem-
plo, citam-se as grandes arvores de Peroba-rosa (Aspidosperma polyneuron), tipicas da
Mata Atlantica, que necessitam de cobertura vegetal ao seu redor para obter 4gua na
quantidade necessaria para seu metabolismo (Primack e Rodrigues, 2008). Pough et al.
(2008) complementam que as interagdes subjetivas entre os elementos do habitat e as
necessidades das espécies tém o potencial de determinar a sobrevivéncia ou a extingao
de populagdes ameagadas.

Da mesma forma, existem espécies que sdo caracteristicas de ambientes estiveis,
isto é, sAo adaptadas aos locais em que ocorre baixa perturbacéo e, quando tal estabilidade
é alterada pelo homem, nio toleram os efeitos das mudangas. Ademais, elas tipicamente
iniciam sua reprodugio somente quando atingem uma idade avangada, geralmente, tém
uma prole pequena e, portanto, frequentemente, Ndo conseguem reconstruir suas popu-
lagoes em velocidade suficiente para evitar a extingdo provocada pela perturbagao do
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ambiente (Primack e Rodrigues, 2008). No mesmo sentido, Pough et al. (2008) afirmam
que espécies de pequena tolerancia de habitat tem menor potencial de sobrevivéncia do
que aquelas de ampla tolerancia.

As espécies que formam agregacOes permanentes ou temporéarias em lugares defini-
dos s@o altamente vulneréveis as intervencoes antrdpicas e, consequentemente, a extingao
local. Aves e cardumes que apresentam tais agregacoes sdo exemplos habitualmente ex-
plorados (Brown e Lomolino, 2006; Primack e Rodrigues, 2008). Comunidades de animais
sociais podem tornar-se incapazes de sobreviver quando sua densidade demogrifica é
reduzida a um certo nlimero, uma vez que nao mais realizam alimentagio, acasalamento
ou defesa (Pough et al., 2008; Primack e Rodrigues, 2008).

Animais cagados ou consumidos pelo homem podem ter o tamanho de suas po-
pulagdes reduzidas rapidamente e em casos de superconsumo, podem ser extintas, caso
o0 seu uso nio seja regulado por lei ou pelo costume local (Primack e Rodrigues, 2008).
Ideias semelhantes foram observadas por Pough et al. (2008) ao afirmarem que espécies
utilizadas como alimento ou para atender ao mercado para as quais ndo ha protecoes
legais, apresentam um maior indice de extingdo que aquelas cacadas por esporte em
programas controlados.

Um exemplo dessa vulnerabilidade & extin¢do foi a exploragdo excessiva do
Pau-Brasil (Caesalpinia echinata), dizimando grande parte da Mata Atlantica. Atualmente,
o Pau-Brasil encontra-se ameacado de extingio, segundo a Lista Oficial das Espécies da
Flora Brasileira Ameacada de Extin¢ao de 2008 (Brasil, 2008c).

H4, ainda, outras caracteristicas relacionadas ao menor potencial de sobrevivéncia
que também podem ser analisadas para se avaliar o risco a sobrevivéncia in situ de espé-
cies ameagadas de extingdo, citadas por Pough et al. (2008): aquelas com distribuigio
geografica que atravessa fronteiras nacionais ou inclui 4guas internacionais; intolerantes 2
presenca dos humanos; com baixa taxa reprodutiva (periodo de gestagio longo, ninhadas
pequenas, maturacdo lenta) e espécies evidenciadas por predadores de topo de cadeia
alimentar sujeitos aos efeitos da amplificagio bioldgica dos poluentes quimicos.

Conforme finalizam Primack e Rodrigues (2008), essas caracteristicas de “vulne-
rabilidade & extin¢do” ndo ocorrem de maneira independente. Por exemplo, as espécies
faunisticas de porte maior inclinam-se a ter uma densidade demografica pequena e exten-
sdo de habitacao ampla. Ao identificar essas categorias de vulnerabilidade, é necessério
prever o manejo adequado para que determinada supressio da flora pelo homem no
proporcione risco a sobrevivéncia in situ das espécies ameagadas de extingao.

Em tempo, Findley" (1997) apud Silva (2005) esclarece que uma espécie rara ou em
fase de extingéo é geneticamente vulnerdvel visto os riscos da procriagdo consanguinea.
Assim, manter a diversidade bioldgica significa preservar as diferentes populagdes de
uma mesma espécie e o maior nimero possivel de individuos destas populagoes. Além
disso, completa Silva (2005) que as diferentes espécies precisam, integralmente, de seus
respectivos habitats para sobreviverem, o aniquilamento dos diversos ecossistemas naturais
resulta na extingio sumdria e prematura de uma grande variedade de seres vivos, tanto
da fauna quanto da flora.
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Conclusao

Pode-se afirmar que ha, em nosso ordenamento juridico, instrumentos que evitam,
ou tentam minimizar, o risco a sobrevivéncia in situ de espécies ameacadas de extingéo.
Além da prépria Lei da Mata Atlantica (Brasil, 2006) e do Decreto Regulamentador
(Brasil, 2008a) que abordam a questio, a consolida¢io de dreas protegidas através da
Lei 9.985 de 18.07.2000 que instituiu o SNUC (Brasil, 2000), a CDB (Brasil, 1998) e a
Politica Nacional da Biodiversidade (Brasil, 2002), embasadas pela CF de 1988 (Brasil,
1988), integram as necessidades do manejo da biodiversidade.

Para a aplicacio eficaz do artigo 11, [, “a” da Lei da Mata Atlantica (Brasil, 20006) e,
do artigo 39 do Regulamento (Brasil, 2008a), verifica-se que o alcance da expressao “risco
a sobrevivéncia in situ” n@o € Gnico e estatico, mas depende da avaliagdo de processos
bioecolégicos abrangentes, conforme as peculiaridades da(s) espécie(s) ameagada(s) de
extingao e de acordo com a drea sujeita aos processos de licenciamento ambiental ou aos
outros processos de autorizacio que envolvam supressdo da Mata Atlantica.

Esta avaliacdo é baseada na andlise das informagdes bioldgicas e da sua eventual
“vulnerabilidade & extingdo”, relacionada com os atributos da drea submetida 4 atuagio
humana. Nos casos em que houver espécies com caracteristicas que as tornam especial-
mente vulnerdveis a extingdo, pode-se concluir que tal intervengio humana acarreta
risco a sobrevivéncia in situ, colocando em risco a sobrevivéncia da fauna e da flora em
seus habitats naturais.

Sugere-se, portanto, que as avaliagdes de impactos ambientais exigidas nos processos
de licenciamento ambiental de supressio da Mata Atlantica sejam mais qualitativas e
consistentes tecnicamente no que concerne as espécies ameacadas de extingio, e consi-
derem o estudo da “vulnerabilidade & extin¢do” abordado pela Biologia da Conservacao.
Como afirmam Purves et al. (2005), bons diagndsticos so utilizados para determinar as
acOes necessérias para preservacio das espécies.

Na verdade, pelo fato de a espécie estar oficialmente listada como ameacgada de
extingdo, constata-se menor possibilidade de sobrevivéncia in situ, independentemente
de suas caracteristicas enquadra-las na categoria de “vulnerabilidade a extin¢do”. Porém,
o regime juridico de prote¢do da Mata Atlantica ndo aborda desta forma, uma vez que
a vedagio ao corte e a supressio da vegetacdo nativa que abriga espécies ameacadas de
extingAo ocorre somente nos casos em que houver risco a sobrevivéncia in situ. De acor-
do com a norma, nem todas as situacdes em que houver intervenc¢io em édrea com tais
espécies, hd o risco da sobrevivéncia in situ.

A legislacdo pertinente a conservagio in situ da biodiversidade ameagada de
extin¢do apresenta avangos favordveis ao meio ambiente,e, por conseguinte, em prol
da Mata Atlantica. Contudo, a pressdo antrépica continua, o complexo e importante
desafio de compatibilizar a ocupacio de todos os povos e comunidades tradicionais com a
conservacio das espécies da fauna e da flora ameagadas de extingio, também permanece
e, com isso, questiona-se até que ponto a maleabilidade do legislador pode ser atendida
pela capacidade de resiliéncia da biodiversidade, no contexto de se reestruturar e de se
recuperat.
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Notas

i Consoante o artigo 22 da CDB, a conservagio ex situ seria a conservagio de componentes da diversidade biolégica
fora de seus habitats naturais.

ii  FINDLEY, Roger W. Legal Protection for biodiversity in the United States and Brazil. Anais do Congresso Internacional
de Direito Ambiental. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 1997.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.
htm>. Acesso em: 13 nov. 2011.

BRASIL. Decreto Federal n® 99547, de 26 de setembro de 1990. Dispde Sobre a vedacio
do corte, e da respectiva exploracio, da vegetagdo nativa da Mata Atlantica, e da outras
providencias. Brasilia, DE 1990. Disponivel em: <http://<www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1990-1994/D99547.htm>. Acesso em: 13 nov. 2011.

BRASIL. Decreto Federal n® 2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convengio
sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Brasilia,
DE 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2519.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2011.

BRASIL. Decreto Federal n? 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e
diretrizes para a implementacio da Politica Nacional da Biodiversidade. Brasilia, DF,
2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm>.
Acesso em: 27 nov. 2011.

BRASIL. Decreto Federal n 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel do Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF, 2007.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/
d6040.htm >. Acesso em: 18 nov. 2013.

BRASIL. Decreto Federal n® 6.660, de 21 de novembro de 2008. Regulamenta dispositivos
da Leino 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagio e prote¢io da
vegetagio nativa do Bioma Mata Atlantica. Brasilia, DF, 2008a. Disponivel em < http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6660.htm>. Acesso em:
26 nov. 2011.

BRASIL. Decreto Legislativon? 2, de 03 de fevereiro de 1994. Brasilia, DE, 1994. Disponivel
em: < http://wwwb.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=139068 >.
Acesso em: 26 nov. 2011.

BRASIL. Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagio, e da outras

providéncias. Brasilia, DE 1981. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/L6938.htm>. Acesso em: 04 dez. 2011.

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XVIl,n.2 ® p. 1-16 W abr.-jun. 2014



12 Prado, Vasconcelos e Chiodi

BRASIL. Lei Federal n? 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o,
incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. Brasilia, DE 2000. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9985.htm>. Acesso em: 24 nov.
2011.

BRASIL. Lei Federal n? 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizagio e
protecio da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d4 outras providéncias. Brasilia,
DEF, 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/
Lei/L11428.htm>. Acesso em: 25 set. 2011.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas.
Departamento de Conservacio da Biodiversidade. Livro Vermelho da Fauna Brasileira
Ameacada de Extingdo. Edicio de Angelo Machado, Glaucia Drummond e Adriano Paglia.
Brasilia, DE, 2008b. v.1.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Nicleo

Mata Atlantica e Pampa. Mata Atlantica: Patrim6nio Nacional dos Brasileiros. Organizagao
de Maura Campanili e Wigold Bertoldo Schaffer. Brasilia, DE, 2010.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instru¢io Normativa n® 6, de 23 de setembro de
2008. Reconhece como espécies da flora brasileira ameagada de extin¢ao aquelas constantes
do Anexo I e reconhece como espécies da flora brasileira com deficiéncia de dados aquelas
constantes do Anexo I a esta Instrugdo Normativa. Brasilia, DE 2008¢. Disponivel em:
< http://www.mma.gov.br/estruturas/179/ arquivos/179 05122008033615.pdf>. Acesso
em: 04 dez. 2011.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucio CONAMA n? 237, de 19 de dezembro
de 1997. Dispde sobre a revisao e complementacio dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental. Brasilia, DE 1997. Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/port/conama/legiabre.cfm’codlegi=237>. Acesso em: 04 dez. 2011.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugio CONAMA n? 09, de 06 de dezembro
de 1990. Dispoe sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragio
mineral, classes I, Il a IX. Brasilia, DF, 1990a. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=106>. Acesso em: 04 dez. 2011.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugago CONAMA n? 10, de 06 de dezembro
de 1990. Dispoe sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragio
mineral, classes II. Brasilia, DE 1990b. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/
conama/legiabre.cfm?codlegi=107>. Acesso em: 04. dez. 2011.

BRASIL. Ministério do meio Ambiente. Resolu¢gato CONAMA n? 10, de 01.10.1993 -
convalidada pela Resolucio CONAMA n? 388, de 23.02.2007. Estabelece os parAmetros
basicos para analise dos estdgios de sucessio de Mata Atlantica. Brasilia, DF 1993.

Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=135>
Acesso em: 10 dez. 2011.

BROWN, J.H.; LOMOLINO, M.V.. Biogeografia. 2. ed. Ribeirdo Preto: Funpec, 2006.

Ambiente & Sociedade B S&o Paulov. XVIl,n.2 ® p.1-16 W abr.-jun. 2014



Regime juridico da mata atlantica e o risco da sobrevivéncia in situ de espécies ameacadas 13

CHIODI, C. K. Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006: Alteragoes no Regime de
Prote¢io da Mata Atlantica. 2008. 105 f. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Ambientais)
— Universidade do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008.

CONSERVACAO INTERNACIONAL-BRASIL. Belo Horizonte, [entre 2005 e 2013].
Disponivel em: <http://www.conservation.org.br/como/index.php’id=8> Acesso em: 17
nov. 2013.

FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA. Sio Paulo, 2013. Disponivel em: <http://
www.sosma.org.br/nossa-causa/a-mata-atlantica/>. Acesso em: 17 nov. 2013.

FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS. Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica: Relatério Técnico:
Periodo 2011-2012.Sd0 Paulo, 2013. Disponivel em: <http://www.sosma.org.br/projeto/
atlas-da-mata-atlantica/dados-mais-recentes/>. Acesso em: 17 nov. 2013.

MILARE, E. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 7. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MINAS GERALIS (Estado). Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Conselho Estadual de Politica Ambiental. Unidade Regional Colegiada
Jequitinhonha. Processo n? 05986/2008/002/2008. Minas Gerais, 2008a.

MINAS GERALIS (Estado). Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Conselho Estadual de Politica Ambiental. Unidade Regional Colegiada
Jequitinhonha. Processo n? 05983/2008/002/2008. Minas Gerais, 2008b.

MINAS GERAIS (Estado). Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Conselho Estadual de Politica Ambiental. Unidade Regional Colegiada
Jequitinhonha. Processo n® 00264/2001/004/2010. Minas Gerais, 2010.

MINAS GERAIS (Estado). Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Conselho Estadual de Politica Ambiental. Unidade Regional Colegiada Zona
da Mata. Processo n? 05967/2011/001/2011. Minas Gerais, 2011.

POUGH, EH.; JANIS, C.M.; HEISER, ].B. A Vida dos Vertebrados. 4.ed. Sao Paulo:
Atheneu, 2008.

PRIMACK, R.; RODRIGUES, E. Biologia da Conservacdo. Londrina: Planta, 2008.

PROCHNOW, M.; SCHAFFER,W.B. A Mata Atlantica e vocé: como preservar, recuperar
e se beneficiar da mais ameacada flovesta brasileira. Brasilia: Apremavi, 2002.

PURVES, WK. et al. Vida: A Ciéncia da Biologia. 6.ed. Editora Artmed, 2005. v.2.

SILVA, A. L. M. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. v.1.

Submetido em: 20/06/2012
Aceito em: 04/12/2013

Ambiente & Sociedade B SZo Paulov. XVIl,n.2 ® p. 1-16 W abr.-jun. 2014






REGITIE JURIDICO 0A MATA Hﬂﬂﬂﬂﬂﬂ ERISC0 A SOBREVIVENCIH
I SIUDE £PECRES HINEHCHDHS

FERNANDA BLOISE PRADO
FERNANDA CARLA WASNER VASCONCELOS
CRISTINA KISTEMANN CHIODI

Resumo: O regime juridico de protegio da Mata Atlantica — estabelecido pela Lei Fe-
deral n? 11.428, de 22.12.2006, e por seu regulamento, o Decreto Federal n? 6.660, de
21.11.2008 — prevé a protecio das espécies ameagadas de extin¢do. Porém, a aplicagio
pratica de seus dispositivos, nestes casos, tem sido limitada devido a necessidade de um
correto entendimento do conceito de “risco a sobrevivéncia in situ de espécies”. O presente
contribui para a conservacio do bioma e de sua biodiversidade, por meio da compreensio
da expressio em foco, que nfo é estética e pode apresentar acepcoes diversas. Sua defini-
¢io depende da avaliagio de processos ecoldgicos em cada caso concreto, considerando a
situagio da “vulnerabilidade & extin¢do” de cada espécie ameagada. Trata-se de pesquisa
qualitativa, de carater analitico, realizada por meio de exame de dados secundérios.

Palavras-chave: Biodiversidade; Direito Ambiental; Licenciamento Ambiental.

Abstract: The legal system of protection of the Atlantic Rain Forest — established by the
Federal Law n? 11,428, of 12.22.2006, and by its regulation, the Federal Decree n2 6,600,
of 11.21.2008 — foresees the protection of the endangered species. However, the practical
application of its legal issues, in these cases, has been limited due to the need of a correct
understanding of the concept of “risk to the survival in situ of species”. This paper aims
to contribute to the biome conservation and of its biodiversity, by the comprehension
of the expression in epigraph, which is not static and may have different meanings. Its
definition depends on the evaluation of ecological processes in each concrete case, con-
sidering the situation of the “vulnerability to the extinction” of each specie threatened. It
is a question of qualitative research, of analytic character, carried out by means of exam
of secondary facts.

Keywords: Biodiversity; Environmental Law; Environmental License.



Resumen: El régimen juridico de proteccion de la Mata Atlantica - establecido por la
Ley Federal n? 11428, del 22.12.2006, y su reglamento, el Decreto Federal N2 6660 del
21.11.2008 — establece la protecciéon de especies en peligro de extincién. Sin embargo, la
aplicacién préctica de sus disposiciones en estos casos ha sido limitada debido a la necesidad
de una correcta comprension del concepto de “riesgo para la supervivencia de las especies
in situ.” Este estudio tiene como objetivo contribuir a la conservacién de la Mata Atlan-
tica y su biodiversidad, a través de la comprensién del término en question, lo cual no es
estatico y puede presentar varios significados. Su definicién depende de la evaluacion de
los procesos ecoldgicos en cada caso, teniendo en cuenta la situacién de “vulnerabildad a
la extincién” de cada especie amenazada. Esta es una investigacion cualitativa, de enfoque
analitico, realizada através del examen de datos secundarios.
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