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COMUNCAGAD DF AISCOE U5 DISCURS5 DRTIPRENSH SERGIPHNE
T TRANSPOSIGAO 00 A10 SAD FRANCISCO

MICHELE AMORIM BECKER?
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS?

Introducao

Desde os tempos do Império discute-se a possibilidade de transpor as 4guas do rio
Sio Francisco para o chamado Poligono da Seca como forma de solucionar o problema
da escassez de 4gua no semiarido Nordestino, regiao que sofre constantemente com o
fendmeno de estiagem das chuvas. Este assunto, entretanto, voltou com forga total as
manchetes dos jornais brasileiros, na primeira década do século XXI, em virtude da execu-
c¢do do projeto de Integragio do rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste
Setentrional'. No caso da imprensa sergipana, nfo seria diferente. Além de o estado ser
banhado pelas dguas do “Velho Chico”, historicamente verifica-se uma posigio contréria
a transposi¢io e em defesa da revitalizacio do rio.

Tendo em vista a importancia desse empreendimento hidrico e seus possiveis im-
pactos para o meio ambiente, o presente artigo tem como objetivo analisar os discursos
da imprensa sergipana sobre os riscos socioambientais que podem vir a ser causados pela
transposi¢io. Para tanto, a argumentacio tedrica serd estruturada em trés momentos
distintos: primeiro, conceituando o risco e suas dimensdes socioambientais, passivel das
mais diversas formas de percepgio e interpretagio; segundo, apresentando a Comuni-
cagio de Risco como uma etapa fundamental na Gestdo de Risco, conforme propoe a
ISO 31000:2009, pois além de alertar e orientar pessoas numa situagio de acidente ou
desastres, também promove a participacio da sociedade nos processos de tomada de
decisdo; e terceiro, discorrendo sobre os discursos da imprensa de Sergipe sobre este
empreendimento hidrico.

1. Este artigo integra os resultados obtidos na dissertacio “Etica e comunicacdo de risco na transposicdo das dguas do
rio Sdo Francisco”, financiada pela CAPES, bem como do projeto de pesquisa “Etica socioambiental nas comunidades
tradicionais do Baixo S@o Francisco em Sergipe”, financiado pelo CNPq.

2. Jornalista. Doutoranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Federal de Sergipe (PRODEMA/
UES) com estdgio doutoral em Comunicagio Social pela Université du Quebéc a Trois-Rivieres (UQTR), Canad4.

3. Doutor em Filosofia pela Université de Paris X-Nanterre em cotutela com a Universidade de Sdo Paulo. Professor do
Departamento de Filosofia e do Programa de Pés-graduacio em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de
Sergipe (DFL/PRODEMA/UFS). Lider do Grupo de Pesquisa Filosofia e Natureza (UFS/CNPq). Email: acsantos12@uol.com.br
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Este trabalho utiliza-se do método estruturalista, tendo ainda um caréter
descritivo, com anélise de documentos secundérios. Seu estudo consiste de pesquisa
bibliografica sobre os fundamentos tedricos acerca do risco (BECK, 2010), da constru-
¢ao social do risco (HANNIGAN, 2009), e da comunicacéo de risco (OPAS, 2009),
(ALMEIDA, 2011), assim como de uma pesquisa documental nos jornais Correio de
Sergipe, Jornal da Cidade e Cinform, no periodo de 2004 a 2007'. Os discursos jornalis-
ticos foram selecionados a partir de seus enunciados, sendo que numa primeira sele¢ao
identificou-se o universo de noticias e reportagens que tratavam da transposi¢io e
ainda o contexto histérico no qual esses discursos se apresentavam. Pois, somente
desta forma poder-se-ia realizar o “estudo dos sentidos” e 0 “mapeamento das vozes”
presentes nesses discursos.

A segunda seleci@o objetivou identificar as “formagdes discursivas”, sobretudo no
que tange os riscos e impactos socioambientais relacionados ao empreendimento hidrico.
[sso porque, sdo as formagdes discursivas - aquilo que se repete incessantemente - que
confirmam a ideia de uma nio neutralidade no discurso. A Anélise do Discurso (AD)
foi 0 método utilizado nesta etapa do trabalho, pois entende-se que as noticias publica-
das trazem na sua constituigio textual tragos histérico-sociais, que exigem do analista
mais do que a compreensio do contetido explicito, mas do contexto histérico e de seus
enquadramentos sociais e culturais (BENETTI, 2007).

Em suma, a AD visa & compreensio de como um objeto simbélico produz sentidos,
como ele esté investido de significAncias para e por seus sujeitos (ORLANDI, 1999).
Essa compreensio, por sua vez, implica em explicitar como o texto organiza os gestos de
interpretagio que relacionam sujeito e sentido.

O risco e sua construcao social

O risco é um conceito publicamente reconhecido como sendo relevante em proces-
sos de apreciacio e decisdo nos mais variados dominios de atuagio. Contudo, néo existe
uma defini¢o rigorosa, simples e uninime sobre este conceito. O vocabulo portugués
“risco” est4 associado ao termo latino “risicum” ou “risiscus”, definido como perigo, ventura
ou crise, e ao termo italiano “risicare”, donde teriam derivado os termos contemporaneos
do risco, nas linguas latinas e inglesa (ALMEIDA, 2011).

Diversos fatores justificam a importancia deste conceito na sociedade con-
temporinea, a qual ja foi designada por Ulrich Beck como “Sociedade do Risco”,
devido sua perspectiva cultural e politica e sua fun¢éo significativa na estruturagdo
do comportamento social face as incertezas e ameagas. Ao conceituar o termo “ris-
co”, o socidlogo alemio, deixa claro que os riscos nao sdo uma invengdo moderna.
O que diferencia, contudo, os riscos de outrora dos riscos atuais é a sua dimensio.
Isto é, os riscos assumidos por Colombo ao desbravar novas terras e continentes
eram riscos pessoais e continham um tom de ousadia e de aventura. Enquanto que
os riscos civilizatérios atuais escapam a percepgao e provocam situagdes de ameaga
global ou de possivel autodestrui¢do da vida na Terra, tornando-se riscos coletivos.
Sobre isto, ele escreve:
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Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equi-
valentes medievais, com frequéncia semelhantes por fora, funda-
mentalmente por conta da globalidade de seu alcance (ser humano,
fauna, flora) e de suas causas modernas. So riscos da modernizagio.
Sdo um produto de série do maquindrio industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior. (BECK,

2010, p. 26).

Para Beck, o que se verifica nas sociedades contemporaneas é uma dependéncia
cognitiva dos riscos da modernizacio. Neste sentido, os riscos, assim como as riquezas,
tornam-se objeto de distribuigio e, por conseguinte, constituem-se igualmente por posi-
coes, seja de ameaga ou de classe. No caso dos riscos sociais, tratam-se de bens de con-
sumo, renda, oportunidades educacionais, propriedade, como bens escassos e cobigados.
Por outro lado, aquilo que prejudica a satde e destréi a natureza, que também deveria ser
tratado como risco social, é frequentemente indiscernivel a sensibilidade e aos olhos de
cada um, pois exige, segundo a configuragio social contemporanea, o juizo comprovado
de um especialista para sua asser¢ao “objetiva”. Os riscos, nessa perspectiva, nio rompem
com a ldgica capitalista de desenvolvimento, ao contrario, tornam-se big business. Em
outras palavras, para lucrar e aumentar o seu potencial politico-econdmico a sociedade
industrial produz cada vez mais situagdes de ameaga que acabam por alimentar uma classe
crescente de profissionais do risco.

Atinge-se, por assim dizer, uma superproducdo de riscos, que em
parte se relativizam, em parte se complementam, em parte invadem
o terreno uns dos outros. Cada ponto de vista interessado procura
armar-se com defini¢des de risco, para poder dessa maneira rechagar
0s riscos que ameagam seu bolso. Ameagas ao solo, a flora, ao ar, a
dgua e A fauna ocupam uma posicio especial nessa luta de todos contra
todos em torno das defini¢des de risco mais lucrativas, na medida em
que dio espago ao bem comum e as vozes daqueles que nio tém voz

propria (BECK, 2010, p. 36-37).

Na perspectiva do engenheiro portugués Anténio Almeida, em seu livro Gestdo
da Agua, o risco pode ser considerado como um conceito simultaneamente abrangente
e ambiguo com multiplas dimensdes e uma capacidade especial para: incentivar e justi-
ficar medidas de protecio ambiental e de seguranca relativo as pessoas e bens; valorar
ocorréncias incertas; hierarquizar alternativas em processos de decisio; e justificar opgoes
e acoes de gestdo ou governanca. A evolucio histdrica e as diferentes perspectivas de
aplica¢io e de anélise evidenciam mdltiplas dimensdes do conceito de risco. Dentre elas,
Almeida (2011, p. 34), destaca:

» Técnica: dimensdo que permite uma caracterizagio quantitativa e objetiva
do risco. Esta dimensio esti diretamente ligada as dreas da engenharia, dos
calculos técnicos e da gestio;
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» Subjetiva: dimensio associada a percepcio individual do risco e ao compor-
tamento psicoldgico de cada individuo na resposta a situacdes de perigo ou
ameaca em ambientes de incerteza. Esta dimensdo estd relacionada as dreas da
psicologia, da economia e da gesto.

» Social: dimensio associada a percepcio social do risco e a0 comportamento
coletivo das sociedades, nomeadamente no que se refere a participacio piblica
e 2 interacdo com a comunicagio social em assuntos envolvendo o risco. Esta
dimensio insere-se na psicologia social e na sociologia social.

» Juridica: associada ao direito e & forma como o risco é considerado na aplicagio
de leis e na resolucio de conflitos e defini¢do de responsabilidades. Dimensao
predominante do Direito e da Justiga.

» Cultural: dimensio associada a evolu¢io da Humanidade e da forma como esta
tem encarado as ameagas, em nivel coletivo e individual, e desenvolvido medidas
de protecio julgadas adequadas. Envolve a identificagio e o estudo de crengas,
mitos, ritos e costumes culturais de sociedades organizadas em diferentes locais
e épocas. Esta dimensio relaciona-se com a antropologia e a histéria, mas pode
ainda incluir a dimensio religiosa associada aos riscos.

» Filosofica: dimensio associada a trés vertentes: 1) o conhecimento (epistemo-
logia) e as metodologias associadas a caracterizaco cientifica dos fendmenos; 2)
o significado e a realidade do risco; 3) a ética face aos dilemas morais e questoes
colocadas pelo risco. Dimensio predominante da filosofia, nomeadamente da
ética e das filosofias da ciéncia e das probabilidades.

» Econodmica: dimensio associada aos comportamentos face aos mercados e as
consequéncias econdmicas, aos impactos na criacio de servigos e produtos, na
gestio comercial e empresarial e ao suporte econdmico de medidas mitigadoras.
Esta dimens#o refere-se as dreas de economia e gestio empresarial.

» Politica: dimensio associada ao poder politico e 2 governanga, no planejamento
de acdes e na gestdo de recursos e de medidas de protegio contra riscos publicos.
Dimensio atrelada a ciéncia politica e as relagdes internacionais.

O conjunto de dimensdes apresentado evidencia a complexidade da gestdo do risco,
sobretudo em temas que estdo relacionados a problematica ambiental contemporanea.
Além disso, nunca é demais lembrar que cada pessoa enfrenta diferentes tipos de riscos
aos quais atribui valor de acordo com a percepcio que se tem de cada um deles. Em
alguns casos, a familiarizacdo com os riscos € tao intensa que chega-se a subestima-los.
Esquece-se, por vezes, que a percepcao de cada pessoa ou grupo social e sua escala de
valores estdo diretamente ligadas ao contexto social no qual as percep¢des humanas sao
formadas. Isto é, a percepcio individual ou coletiva é fortemente afetada por um leque de
influéncias primérias (amigos, familia, colegas) e influéncias secunddrias (figuras publicas,
midia) que, funcionam como filtros na difusdo de informagio na comunidade e reafirmam
0 risco enquanto uma construgio sociocultural determinada pelas forcas estruturais na
sociedade, a exemplo da organizacio das estruturas politicas e administrativas, além das

crengas histéricas tradicionais e culturais (HANNIGAN, 2009).
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Na perspectiva de uma construgio social do risco, Hannigan afirma que dentre as
vérias possibilidades de estudos desta tematica, alguns sociélogos ocupam-se em descobrir
como as percepgdes do risco diferem através de populagdes que encaram chances diferen-
tes de vida e se a moldura das escolhas se origina primariamente das diferencas de poder
entre os atores sociais. Outra corrente de socidlogos, entretanto, defende que os debates
politicos sobre as questdes de risco sdo invariavelmente conduzidos dentro de molduras
de “arenas sociais”, isto €, no interior da “organizagio politica na qual os atores dirigem
seus argumentos para formulacdo de politicas publicas esperando influenciar o processo
de formulagdo” (HANNIGAN, 2009, p. 169). Neste artigo, em especifico, optou-se por
adotar como pardmetro tedrico a segunda corrente socioldgica, por entender que o modelo
de “arenas sociais” se aproxima mais daquilo que se pretende denominar Comunicagio
de Risco, ou seja, um processo dialégico entre os atores envolvidos no processo e que
busca o entendimento sobre quais os riscos serdo assumidos ou refutados pela sociedade.

Desta forma, a arena social seria dividida por varios “palcos”: o legislativo, o admi-
nistrativo, o juridico, o cientifico, a midia e a sociedade civil. Dentro da arena social do
risco, o processo de definicdo do que € aceitdvel ou ndo, sempre serd originado de nego-
ciagdes entre vdrias ou multiplas organizacdes, numa tentativa de estruturar as relacoes
entre elas préprias. A avaliagio institucional do risco, neste caso, é basicamente uma
atividade de formulagio de argumentos, na qual as organizagdes competem e negociam
para estabelecer uma definig¢io do risco aceitével.

Do ponto de vista teatral, as arenas sociais de risco sdo preenchidas por uma varie-
dade de grupos de atores. Palmlund (1992), em seu artigo Social drama and risk evaluation
propde a existéncia de seis “papéis genéricos” na avaliagio social do risco, sendo que cada
um deles carrega sua dramaticidade:

Os portadores do risco sdo as vitimas que carregam o custo direto de
viver e trabalhar em lugares perigosos. [...] Os defensores dos portadores
do risco sobem ao palco publico para lutar pelos direitos das vitimas.
[...] Os geradores do risco — prestadores de servicos, companhias ma-
deireiras, multinacionais da quimica e companhias farmacéuticas,
etc. — sdo rotulados como antagonistas ou vildes, ja que eles sdo tidos
pelos defensores como a fonte priméria do risco. Os pesquisadores do
risco, notadamente cientistas e universidades, laboratérios gover-
namentais e agéncias financiadas pelo publico sio retratados como
“ajudantes” tentando juntar evidéncias sobre o porqué, como e sob
que circunstincias um objeto ou atividade é carregado de risco, quem
estd exposto ao risco e quando o risco pode ser considerado como
“aceitavel”. [...] Os drbitros do risco (0s mediadores, os tribunais, o
congresso/parlamento, as agéncias reguladoras) que geralmente ficam
fora do palco procurando determinar numa maneira neutra a exten-
sdo na qual o risco deve ser aceito ou como ele pode ser limitado ou
evitado, e que compensagio deve ser dada aqueles que sofreram o mal
de uma situagio julgada perigosa, [...] E, finalmente, os informantes
do 7isco, primariamente a midia de massa desempenha o papel de um
“coro” ou de mensageiro, colocando as questdes na agenda piblica

Ambiente & Sociedade B S&o Paulo v. XVIl,n.4 ® p.55-76 M out.-dez. 2014



60 Becker e Santos

e examinando a ac¢do. (PALMLUND apud HANNIGAN, 2009, p.
170 e 171).

Ainda que as correntes tedricas utilizadas pela sociologia ambiental sejam multiplas
para compreender e explicar os riscos socioambientais, a maioria dos estudiosos em risco,
sobretudo aqueles das 4reas mais técnicas, comeca a admitir, a partir da segunda metade
do século XX, a necessidade de conciliar tais anélises técnicas ao conjunto de conheci-
mentos sobre a sociedade. Trata-se, portanto, de uma inovagio na Gestio de Risco, cuja
novidade encontra-se no “dominio interdisciplinar envolvendo, entre outras, a sociologia,
a psicologia, as ciéncias cognitivas, a estatistica e a economia” (ALMEIDA, 2010, p. 60).

Da gestao a comunicacao de risco

Esse discurso dialdgico, de aliar os estudos sociais aos estudos mais técnicos sobre
o risco, tem repercutido positivamente nos Gltimos anos junto aos governos, gestores de
projetos socioambientais e a sociedade civil. Sobretudo, ap6s a assinatura do Marco de
Acio de Hyogo, em 2005, quando os governos de 168 pafses membros das Nagdes Unidas
se comprometeram em adotar medidas para reduzir o risco de desastres e as perdas oca-
sionadas por estes, a exemplo de vidas humanas, bens sociais, econdmicos e ambientais.
Sobre isso, destaca a Secretaria Nacional de Defesa Civil que somente apds o documento
de Hyogo os paises signatarios passaram “a fomentar o conhecimento sobre as causas de
desastres (efeitos de perigos naturais, ambientais e tecnoldgicos) e adequar a agdes de
prevencio, preparacio e resposta as diretrizes internacionais para a reducao dos impactos
de desastres” (BRASIL, 2010).

Para reduzir os desastres, portanto, é preciso identificar e avaliar os riscos existentes
e atuar em duas frentes: diminuindo a probabilidade e a intensidade da ameaca (prendncio
ou indicios de um evento desastroso) e reduzindo as vulnerabilidades (condicdes deter-
minadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam
a suscetibilidade e exposicio de uma comunidade ao impacto de ameacas) por meio de
informacio qualificada.

Durante a elaboracdo de um projeto socioambiental, a Gestdo de Risco, enquanto
um conjunto de atividades que estdo associadas & operacionalizacdo do conceito de risco
(Figura 1), deve incluir algumas etapas no processo geral proposto na Norma Internacional

ISO (ISO 31000:2009).
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Figura 1 - Estrutura do processo de Gestdo do Risco
Fonte: ISO 31000:2009 (Adaptado)

No que concerne especificamente 2 etapa de comunicacio e consulta, entende-
-se que uma adequada Comunicacio do Risco é fundamental & percepcio individual
ou social do mesmo, na mobilizacio e participacdo de terceiros e/ou do ptblico para a
implementacgio de medidas. Em fungio das caracteristicas especificas do processo ou do
tipo de risco, o estabelecimento de consultas e de um sistema de participagio ativo das
partes interessadas é também eticamente desejavel.

A elaborac¢io de um plano de comunicacéo € indispensével na tentativa de reduzir
os ruidos comunicacionais, minimizar o processo de panico ou medos desnecessérios, bem
como na avaliacdo de meios e midias adequadas para cada caso e tipo de publico.

Uma das primeiras instituicoes a estabelecer uma definicio sobre a Comunicagio
de Risco foi o Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos que, em 1989, definiu-
-a como:

Um processo interativo de intercAmbio de informagio e de opinides
entre os individuos, grupos e instituicoes. E um diglogo onde se dis-
cutem multiplas mensagens que expressam preocupagdes, opinides
ou reagdes as proprias mensagens ou acordos legais e institucionais
do gerenciamento de risco (OPAS, 2009, p. 3).

A Comunicacio de Risco surgia, naquela época, como uma 4rea importante e

crescente na América Latina e no Caribe, especialmente para contribuir com a difusio
de informacoes, sobretudo na 4rea da satde publica. Os proprios profissionais de satide
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deveriam conhecer as realidades das comunidades assistidas para facilitar o didlogo com
relacdo aos assuntos técnicos do risco.

De 14 para c4, diversos riscos ambientais, tais como a contaminagao do ar, da dgua
e do solo, tém acrescentado novas preocupagdes a sociedade em geral. Paralelamente a
esses novos perigos, a humanidade encontra-se em um novo momento e sem precedentes,
em termos de disponibilidade e acesso a informagao. Pois, quando se descobre algo novo
e que pode ser considerado nocivo, como epidemias ou desastres naturais, a sociedade
tem a oportunidade de obter informacdes sobre o0 assunto muito rapidamente.

Além disso, é cada vez mais frequente que a maioria das fontes de informacdes sejam
de propriedade de um pequeno ntimero de corporagdes que, numa visido desenvolvimen-
tista, buscam maximizar os lucros. Isso faz com que os meios de comunicacio magnifiquem
0s riscos com o propdsito de chamar a aten¢io de um maior nimero de pessoas.

Em todo o mundo, entretanto, comeca a haver um reconhecimento de que os
métodos tradicionais para envolver os cidaddos na tomada de decisdo nem sempre sdo
efetivos. O enfoque participativo da Comunicacdo de Risco pode conduzir a um maior
consenso, mas nfo a uma harmonia absoluta. Por isso, quando os riscos sdo bem entendi-
dos, previsiveis e mensurdveis, a comunicagdo pode ser mais clara e direta, ocasionando
um menor ntimero de conflitos.

De acordo com a Organiza¢io Pan Americana de Satide (OPAS), nfo existe receita
facil e de sucesso garantido para a Comunicagio de Risco. Entretanto, recomenda-se
sete regras basicas (The EPA’s Seven Cardinal Rules of Risk Communication) que, embora
parecam Gbvias na teoria, nem sempre sio seguidas na prética: 1) aceitar o ptblico como
agente colaborador; 2) escutar o publico; 3) ser honesto e flexivel ao escutar outras
opinides; 4) coordenar e colaborar com outras agéncias e grupos que tém credibilidade;
5) satisfazer as necessidades dos meios de comunicagio; 6) falar com clareza e com
empatia, sem paternalismos; 7) planejar com cuidado e avaliar as acdes (COVELLO;
SANDMAN, 2001).

Sobre essas sete regras, enfatiza-se também a importancia de um bom planejamento
para que um programa de gestdo de risco tenha sucesso. Pois, “o sucesso ou o fracasso
da comunicacéo de risco pode depender, em grande parte, da defini¢ao de metas claras”
(OPAS, 2009, p. 05). Estas metas, por conseguinte, podem variar segundo a natureza do
risco e pode incluir informagdes, educagio, negociacdo, garantia e prevengio. As estra-
tégias empregadas para alcangar essas metas devem privilegiar uma discusso interativa
entre as partes interessadas, com vistas a mudancas de atitudes.

Assim, para desenvolver um plano de Comunicagio de Risco, com 0 minimo
de ruidos no processo, é necessario considerar quatro elementos principais: 1) a
fonte; 2) a mensagem; 3) os meios de comunicacéo, e 4) o publico ou comunidade.
Sobre a fonte, foi demonstrado que o éxito das mensagens sobre riscos associa-se
fortemente a confianca e credibilidade que o receptor da mensagem atribui a fonte,
ou seja, ao comunicador do risco. Em relagdo & mensagem, também h4 um consenso
de que as informagdes devem ser transmitidas de maneira simples, objetiva e em
termos acessiveis a qualquer cidadio, para que este possa entender o que significa
o risco e como pode participar em sua prote¢do pessoal e coletiva. No que tange os
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meios de comunicagio, sabe-se que estes tém um papel importante na comunicagio
de risco, pois é 0 mecanismo por meio do qual a mensagem chega até o publico alvo.
E importante decidir com objetividade o tipo de meio ou de meios de comunicagio
que participario do plano de comunicagéo de risco. E, finalmente, o pablico receptor
que precisa ser bem conhecido para que a mensagem seja decodificada com sucesso.
Além disso, um publico comprometido, mediante sensibilizagdo obtida por uma co-
municac¢io adequada pode, muitas vezes, ajudar a reunir informagdes que contribuam
na andlise técnica do risco.

Nao obstante, para que um planejamento cumpra todas as suas etapas é preciso
que haja uma avaliagdo da Comunicagio de Risco. Pois, se 0 processo comunicativo nao
for sistematicamente avaliado, como sera possivel concluir que ele foi eficiente e eficaz?
De acordo com a OPAS ¢é preciso, portanto, desenvolver uma estratégia de avaliagdo
a medida que as atividades da Comunicacdo de Risco forem planejadas e executadas.
Convém, portanto, elaborar uma avaliagio que mescle tanto dados quantitativos quanto
qualitativos para que a informag@o seja a mais completa possivel e, desta forma, possa
contribuir com as etapas subsequentes.

O discurso da imprensa sergipana

A estrutura geral do processo de Gestio de Risco implica uma série de etapas,
como: avaliagio, identifica¢do, andlise e tratamento do risco, além da comunicagio e
monitoramento do mesmo. Esse processo tem se mostrado cada vez mais necessario para
que a tomada de decisdo - sobre quais riscos podem ser assumidos pela sociedade e quais
devem ser refutados - esteja respaldada por informagdes seguras.

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
respectivamente, além de serem dispositivos legais da Politica Nacional do Meio Am-
biente (PNMA) para a solicitacdo de licenciamento ambiental, a ser emitida pelo 6rgao
publico competente, também se configuram como imprescindiveis fontes de informagao
para o entendimento mutuo sobre os riscos e os impactos ambientais de determinados
empreendimentos.

De modo geral, o EIA/RIMA cumpre o principio da publicidade, pois permite
a participagio publica na aprovacdo de um processo de licenciamento ambiental que
contenha este tipo de estudo, por meio de audiéncias ptblicas com a comunidade que
serd afetada pela instalacdo do projeto. A diferenga primordial entre eles, contudo, diz
respeito ao fato de que enquanto o primeiro (EIA) é estritamente técnico e possui uma
linguagem inacessivel para o grande publico, o segundo (RIMA) apresenta-se de forma
objetiva e adequada 4 compreensio de todos, além de ser instruido por mapas, quadros,
graficos e outras técnicas de comunicagio visual a fim de garantir um entendimento mutuo
das vantagens e desvantagens do projeto, bem como das consequéncias socioambientais
relacionadas a sua execugio.

Por este motivo, antes de analisar os discursos da imprensa sergipana (Jornal da
Cidade, Cinform e Correio de Sergipe) sobre os possiveis riscos a serem causados pela
transposi¢io, realizou-se uma anélise do RIMA™ para identificar quais os riscos iden-
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tificados no Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional™ e como tais riscos sdo compreendidos pela imprensa e divulgados
a sociedade sergipana.

Conforme os resultados obtidos na pesquisa documental®, entre os anos de 2004
e 2007, foram possiveis de encontrar aproximadamente 400 noticias que tratavam da
transposigao, nos seus mais variados contextos. Deste total, 216 noticias foram divulgadas
pelo Correio de Sergipe, 122 pertenciam ao Jornal da Cidade e 52 foram noticiadas pelo
Cinform (Gréfico 1). A representacio gréfica também demonstra uma concentragio de
noticias produzidas nos anos de 2005 e 2007, devido &4 onda de liminares e de manifesta-
¢Oes populares contrarias a transposi¢io. Ja o ano de 2006 apresenta pouca produgio de
matérias sobre a temdtica analisada em virtude das elei¢des para o Governo no Estado.

Griafico 1 Comparativo em valor absoluto de noticias produzidas sobre a
transposicao nos jornais sergipanos.

80
60 - m 2004
a0 - m 2005
20 A 2006
0 T T 1 m 2007
Correio de Cinform Jornal da
Sergipe Cidade

Essa diferenca considerdvel de noticias produzidas pelo Correio de Sergipe em
relacio aos outros dois jornais evidencia-se ainda mais quando se analisa a quantidade
de “manchete principal” de Capa (Gréfico 2), cujo tema transposi¢do teve destaque.
De acordo com o levantamento, enquanto no Cinform sio verificadas duas manchetes
(4%), no Jornal da Cidade foram sete (14%) e no Correio de Sergipe quarenta manchetes
principais de Capa (82%), durante o periodo de 2004 a 2007.

Esses dados também levam a crer que apesar da relevancia do tema para o Estado
de Sergipe, o interesse pelo assunto ndo é o mesmo em todos os jornais, ou seja, para
além da importante discussio que ocorria em torno da transposi¢ao no periodo analisado
também € possivel verificar interesses privados por detréas dessa quantidade de informa-
c¢o repassada ao pablico. Uma das justificativas possiveis para esta interpretagio esta
relacionada ao fato de o jornal Correio de Sergipe pertencer a familia Alves. Nao obstante,
neste mesmo periodo, Jodo Alves Filho exercia o cargo de governador de Sergipe e, na
qualidade de engenheiro, se auto-intitulava “profundo conhecedor de recursos hidricos”
e “defensor do rio Sdo Francisco”.
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Grafico 2 Comparativo em porcentagem de manchetes de capa sobre a
transposicao nos jornais sergipanos

Capas
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m Cinform

Jornal da Cidade

Do universo de aproximadamente 400 matérias encontradas nas paginas dos jornais
sergipanos, cerca de um quarto delas faziam algum tipo de referéncia aos riscos e impactos
socioambientais que a transposicio das 4guas do rio Sdo Francisco poderia causar tanto
para o meio ambiente quanto para a sobrevivéncia das comunidades ribeirinhas. E possi-
vel verificar (Gréfico 3) que a maioria das matérias foi produzida pelo Correio de Sergipe,
sendo 60 noticias ao todo. O Jornal da Cidade aparece na sequéncia com uma produgio
de 37 noticias e, por tltimo, estd o Cinform com 20 matérias publicadas. Percebe-se ainda
que a maioria das matérias com esse teor concentra-se no ano de 2005, exatamente no
periodo em que estavam ocorrendo as audiéncias pablicas para o processo de licencia-
mento ambiental.

Grafico 3 Comparativo em valor absoluto de noticias que tratam dos riscos socio-
ambientais da transposi¢ao
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Encerrado o primeiro momento da pesquisa documental, é possivel se deter ao
objetivo central de andlise, isto é, realizar o processo de identificacio dos “sentidos dos
discursos” e 0 “mapeamento das vozes”, para entio chegar as “formagdes discursivas”. De
acordo com Benetti (2007), a andlise dos sentidos é um dos tipos de anélise para a qual a
AD se apresenta como um método adequado no jornalismo. E preciso, portanto, visualizar
a estrutura do texto, compreendendo que esta estrutura vem “de fora”, haja vista que o
texto é uma decorréncia de forgas que lhe é exterior e anterior. Sobre isso, escreve Pécheux:

O sentido de uma palavra, expressio, proposicao nao existe em si
mesmo (isto €, em sua relacdo transparente com a literalidade do
significante), mas é determinado pelas posi¢des ideoldgicas colocadas
em jogo no processo sécio-histérico em que palavras, expressoes,

proposicoes sio produzidas e reproduzidas. (PECHEUX, 2009, p. 144).

Portanto, para analisar o sentido dos discursos é preciso compreender o processo
histérico ao qual eles pertencem. Assim, entre o periodo de 2004 a 2007, foram identifi-
cados quatros momentos discursivos distintos:

1) Entre o segundo semestre de 2004 e inicio de 2005 ha um forte movimento
politico contrario a transposi¢io, a exemplo da matéria publicada na edigdo 1138, do
jornal Cinform:

[...] ndo importa o partido, ndo importa a ideologia, nao importa as
bandeiras que defendam nas ruas ou nos partidos. Quando o assunto
¢ o projeto do Governo Federal para a transposicio do rio Sao Fran-
cisco — que virou verdadeira fixagio do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e do ministro da Integragio Nacional, Ciro Gomes — os par-
lamentares sergipanos, seja na esfera federal, estadual ou municipal,
sfo absolutamente contririos ao projeto (CINFORM, 2005, p.11).

2) No decorrer do ano de 2005, evidencia-se um movimento de critica ao RIMA, por
meio de noticias que enfatizam um discurso mais técnico sobre os riscos da transposico.
Uma das matérias publicadas na edigao 1207, do jornal Correio de Sergipe, comenta que
estudiosos do Ministério Pablico Federal (MPF), em Brasilia, teriam argumentado que
a inviabilidade da transposi¢io estaria pautada em informagdes superficiais do RIMA.
“O relatério nio € esclarecedor ao piblico, portanto, nio é valido [...] é um texto infor-
mativo, recheado de dados e ndmeros, mas que nfo diz o que realmente deveria conter”
(CORREIO DE SERGIPE, 2005, p. A8).

Manifestacoes publicas em defesa do rio Sdo Francisco, a exemplo da primeira
greve de fome do Bispo Luiz Flavio Cappio, ajudam a completar o cendrio de criticas ao
projeto. Numa das vérias matérias sobre a greve de Dom Cappio, o Correio de Sergipe,
edicao 1407, informa que o entdo governador Joao Alves Filho comandou uma caravana
envolvendo cerca de 1.500 pessoas, com destino a Cabrob6/PE, em solidariedade 2 Dom
Cappio. E que na ocasifo, o governador anunciou “a instalagio de um Quartel General

Ecolégico em defesa do rio Sdo Francisco, em Sergipe” (CORREIO DE SERGIPE, 2005,
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p.- A4). O QG Ecolégico, como ficou conhecido, contaria com juristas e técnicos conhe-
cedores da real situagio do rio para fazer frente a obra de transposigio.

3) Em 2006, uma onda de liminares judiciais barra o andamento das obras e a
transposic@o passa a servir de mote para a campanha eleitoral ao governo do Estado de
Sergipe. Em entrevista ao Cinform, edi¢ao 1211, Jodo Alves Filho (PFL), entio candi-
dato a reeleigio, afirma que um dos motivos de sua candidatura estaria relacionado a
transposic@o. “Inicialmente, como governador, terei suporte para impedir o projeto da
transposicdo do rio Sdo Francisco, que é tecnicamente errado, ecologicamente desastroso
e criminoso em termos socioecondmicos”. Ainda de acordo com o candidato, “[...] o Sao
Francisco esté literalmente na UTI, ndo é improvével que o rio morra com a transposigao”
(CINFORM, 2006, p. 12).

Em outra matéria divulgada pelo Cinform, edigdo 1223, o presidente Lula, durante
um comicio em Aracaju, capital de Sergipe, teria deixado claro que no gostou de saber
que Jodo Alves Filho teria gravado um programa eleitoral mostrando a baixa vazio do rio
e reforgando a ideia de que se a transposi¢io ocorrer podera faltar 4gua em muitas cidades
sergipanas. Para Lula, “ele nfo deveria ter ido colocar os pés no rio. Deveria ter ido nos
esgotos que ele permite (enquanto governador) que sejam jogados no Sdo Francisco”
(CINFORM, 2006, p. 04-05).

4) Em 2007 retornam as manifestagdes contrarias a transposi¢ao, sobretudo apds a
autorizagio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (IBAMA)
para licenga de instalagio da obra e o inicio das atividades do Exército, em Cabrob6/PE.
Em matéria publicada na edigio 1848, do Correio de Sergipe, o jornal afirma que mesmo
com a licenca “as manifestagdes contra o projeto de transposicido continuam em toda a
bacia”. Isso porque, “os movimentos e organizacdes sociais nao pretendem recuar frente
a pressdo do Governo Federal” (CORREIO DE SERGIPE, 2007, p. B1). Ja o Jornal da
Cidade, edigao 10.426, ao cobrir um ato pablico proposto pela OAB/SE, enfatiza que “o
protesto transformou-se num verdadeiro movimento democrético”, reforcando este posi-
cionamento com o titulo: “Populacéo diz ndo a transposigao”. (JORNAL DA CIDADE,
2007, p. B1). Contudo, uma questdo permanece: a populacio sergipana foi realmente
ouvida nesse processo?

Para responder essa questo, foi realizado um mapeamento de vozes — outro tipo de
pesquisa pertinente no campo do jornalismo e que se enquadra muito bem aos preceitos da
AD. O discurso jornalistico é, idealmente, polifonico. Isto é, porque meu discurso dialoga
com outros discursos, outras vozes nele estio presentes, vozes com as quais concordo ou dis-
cordo total ou parcialmente, pois na medida em que “toda palavra é dialégica, todo discurso
tem dentro dele outros discursos, e tudo que é dito é um ‘ja dito” (BRANDAO, 2001, p. 67).

Portanto, nenhum discurso é tnico, singular, mas estd em constante interagao com
os discursos que ja foram ou estdo sendo produzidos. Nessa relacdo interdiscursiva (com
outros discursos), quer citando, quer comentando, parodiando esses discursos, disputa-se
a verdade pela palavra numa relacio de alianga, de polémica ou de oposicéo. “E nesse
sentido que se diz que o discurso é uma arena de lutas em que locutores, vozes, falando
de posi¢des ideoldgicas, sociais, culturais diferentes procuram interagir e atuar uns sobre

os outros” (BRANDAQ, 2011).
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Partindo dessa premissa da AD é possivel afirmar também que apesar da consideravel
quantidade de matérias produzidas pelos jornais sergipanos, especialmente sobre riscos
e impactos socioambientais que podem vir a ser provocados pela transposigio, poucas
foram as nuances percebidas nos discursos jornalisticos. Em outras palavras, ao longo dos
quatro anos analisados, os discursos sobre riscos e impactos ambientais sdo aprimorados,
contudo, o sentido de seus enunciados permanece o mesmo. Isso fica evidente ao realizar
o mapeamento das vozes, haja vista que os falantes sio relativamente restritos.

Assim, falam sobre riscos da transposicao alguns politicos que levantam a bandeira
de defesa do rio Sdo Francisco, sobretudo, o entdo governador Jodo Alves Filho (PFL)
e sua esposa, a senadora Maria do Carmo Alves (PFL), o deputado federal José Carlos
Machado (PMDB), o deputado federal Iran Barbosa (PT), o deputado estadual Augusto
Bezerra (PMDB), e a deputada estadual Ana Licia (PT); representantes de institui¢des
ptblicas, como o procurador do Ministério Pablico Estadual (MPE), Eduardo Matos;
representantes de entidades publicas, como o secretario-executivo do Comité da Bacia
Hidrografica do Sao Francisco, Luis Carlos Silveira Fontes; representantes de entidades
de classe, a exemplo do presidente da OAB/SE, Henri Clay; membros da Igreja, como o
Bispo Luis Flavio Cappio; além de técnicos e pesquisadores.

Do lado oposto, ou seja, aqueles que defendem o projeto do Governo Federal de
transposicdo das dguas do rio Sao Francisco aparecem como principais fontes: o entao
presidente Luiz Incio Lula da Silva; os ministros da Integragio Nacional Ciro Gomes
e Pedro Brito, respetivamente; e a entdo ministra do Meio Ambiente, Marina Silva. E
importante salientar que raras sio as vezes em que os jornais ddo oportunidade de a popu-
lag@o opinar sobre o tema. Essa abertura a polifonia é verificada, sobretudo, em matérias
que cobrem manifestagdes ou audiéncias pablicas.

Depois de realizado o levantamento das noticias, estudado seus sentidos e mapeadas
as vozes, finalmente, chega-se as formacoes discursivas (FD) sobre os riscos socioambien-
tais da transposi¢do. Elaborada por Pécheux, o conceito de FD regula, desta forma, a
referéncia a interpelagio-assujeitamento do individuo em sujeito do discurso. “E ela que
permite dar conta do fato de que os sujeitos falantes, situados numa determinada conjun-
tura histérica, possam concordar ou ndo sobre o sentido a dar as palavras” (BRANDAO,
1991, p. 39). Além disso, a FD reitera a ideia de uma n#o neutralidade discursiva. Pois,
quando o discurso é proferido, ele ja nasce filiado a uma rede tecida por outros discursos
com semelhantes escolhas e exclusdes. A formagio discursiva é, portanto, tudo aquilo
que se repete e que ao se repetir se transforma e se resignifica num determinado tempo
histérico e ideoldgico.

Com base nesses preceitos, identificaram-se sete formagdes discursivas ao longo
das matérias analisadas, sendo elas:

12 FD: “o RIMA trés informacdes tendenciosas”, por isso nio serve como fonte
segura de analise (CORREIO DE SERGIPE, 2004, p. B6). Esse discurso vai se concre-
tizando a medida que técnicos e pesquisadores em recursos hidricos vao desenvolvendo
suas analises com base no RIMA;

22 FD: “a transposi¢ao néo é para o consumo humano, mas para a produgio de
camario e irrigagdo” e isso seria um dos grandes erros do projeto. Numa tentativa de
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contengao ao projeto, o Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco (CBHSF), em
reunifo extraordinaria, decide que “s6 podem ser autorizadas retiradas de 4gua para a
transposicio exclusivamente para o consumo humano, desde que nao haja nenhuma
alternativa para a captagio de dgua” (JORNAL DA CIDADE, 2004, p. A3);

32 FD: “a vazéo do rio estaria toda comprometida”, e com a transposi¢io a outorga
da dgua para projetos futuros estaria inviabilizada (CORREIO DE SERGIPE, 2004, p.
Ab6). Seria necessdrio, primeiro aumentar a vazao do rio com medidas de revitalizagao
para somente depois voltar a pensar em transposi¢io;

42FD: “orio esta doente, na UTI”, entdo como “retirar 4gua de um rio doente para
incentivar o agronegécio” (CINFORM, 2005, p. 07). A doenga do rio da qual se referem
seus defensores estaria relacionada a degradacéo, ao assoreamento, a erosio, ao desmata-
mento das matas ciliares, & queda no volume de dgua e a redugio do estoque pesqueiro;

52FD: “amorte do Velho Chico” é apregoada em decorréncia do “aumento da cunha
salina, ou seja, 0o aumento da massa salgada que, se nio for devidamente controlada, pode
tornar a dgua salobra e provocar forte impacto ambiental negativo, especialmente sobre
o solo, a fauna e a flora da Bacia” (CORREIO DE SERGIPE, 2005, p. A3);

62 FD: a transposi¢io é “tecnicamente errada, ecologicamente destrutiva e politi-
camente desastrosa”, frase muito utilizada pelo entdo governador de Sergipe Jodo Alves
Filho, pois além de provocar uma divisio entre os estados nordestinos, a méa condugao do
projeto poderi provocar uma catéstrofe ambiental na regido da foz, que divide os estados
de Sergipe e Alagoas (CORREIO DE SERGIPE, 2005, p. A3);

72 FD: o discurso apocaliptico de que a transposicdo causard uma “crise no abas-
tecimento de dgua”, pois “60% da populagdo de Aracaju teria que ser evacuada por falta
de dgua para beber, além de populacdes inteiras do sertdo que teriam de abandonar suas
cidades porque as adutoras de Sergipe sdo abastecidas com 4guas do rio Sdo Francisco”

(CORREIO DE SERGIPE, 2006, p. A4).
Consideracdes finais

Se no inicio deste artigo anunciava-se o intuito de analisar os discursos da imprensa
sergipana sobre os possiveis riscos a serem causados pela transposi¢io, ao final dele pode-se
afirmar que, no periodo estudado, houve uma tentativa da imprensa sergipana de infor-
mar tais riscos a sociedade. Porém, isso néo significa dizer que os discursos jornalisticos
eram transparentes e objetivos. Ao contrario, falava-se do quanto a transposicéo seria
prejudicial a satde do rio e, consequentemente, s comunidades ribeirinhas, mas néo se
pontuava quais riscos eram esses de forma pontual. Dai, justamente, a necessidade de
compreender todo o contexto histdrico e polifénico do enunciado para, somente entfo,
apreender a significAncia dos discursos jornalisticos.

Em virtude da existéncia desse movimento contririo a transposigio, em Sergipe,
raras foram as noticias que apresentaram os aspectos positivos do projeto conduzido pelo
Governo Federal. Dos trés jornais analisados, apenas o Jornal da Cidade demonstrou, ao
longo do periodo analisado, ter uma preocupagio basica do jornalismo, isto é, enquanto
atividade mediadora entre os fatos e os individuos, o jornalismo precisa abrir espago
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para mais de uma fonte, possibilitando assim um embate de opinides, de vozes favoraveis
e contrarias sobre um mesmo tema. Assim, o Jornal da Cidade foi o Gnico jornal sergi-
pano que publicou uma matéria sobre “impactos positivos” da transposicdo, sobretudo
em termos econdmicos. Em contrapartida, o Correio de Sergipe sempre deixou clara sua
posicéo politico-ideoldgica de embate ao empreendimento hidrico, enquanto o Cinform
demonstrava uma timida simpatia pelo movimento de oposi¢ao a transposi¢ao das dguas
do rio Sao Francisco.

O mapeamento das vozes, conforme demonstrado, é outro tipo de pesquisa pet-
tinente no campo do jornalismo, além de ser muito utilizado na AD. Com base nesse
procedimento de analise constatou-se que apesar da consideravel quantidade de noticias
publicadas pelos jornais sergipanos, especialmente sobre riscos e impactos ambientais,
poucas foram as nuances percebidas nos discursos jornalisticos. Os falantes sio relativa-
mente restritos. De um lado estdo os chamados “defensores do Sdo Francisco” e do outro
“os representantes do governo”. A populagio, por sua vez, exerce o direito de expressar
sua opinido apenas nas ocasides de manifestaces populares. Além disso, ao longo dos
quatro anos analisados as formagdes discursivas vio sendo aprimoradas, contudo, o sen-
tido de seus enunciados permanece 0 mesmo e sio exaustivamente repetidos pelas fontes,
sobretudo de autoridade denominadas por Hall (1997; 2003) com fontes institucionais,
politicas e especializadas.

Observa-se, finalmente, que apesar dos riscos da transposi¢ao terem sido informa-
dos, isso ndo significa afirmar que a Comunicagao de Risco se fez presente adequadamente
durante o processo de tomada de decisio. Pois, enquanto etapa estratégica na Gestiao do
Risco, esse ato comunicativo prevé dois imperativos éticos - transparéncia nas informagdes
e participacdo ampla dos atores envolvidos nos processos decisérios — que nao foram pra-
ticados plenamente nem pelo gestor do projeto, nem tampouco pela imprensa sergipana.

Notas

i Este marco temporal é determinado pela publicagio do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) em consonancia com
o perfodo em que ocorreram as audiéncias piblicas para apresentagio e discussdo do projeto de transposigdo. No final de
2007, apés uma série de liminares, o governo federal inicia a execucio da obra.

ii Orgio ligado ao Ministério da Integracio Nacional.

iii  Os resultados da analise realizada neste documento de fonte primaria (RIMA) estio disponiveis nos Anais do XIVth
IWRA World Water Congress — Adaptive Water Management: Looking to the future — realizado entre os dias 25 e 29 de
setembro de 2011, em Porto de Galinhas, Pernambuco, Brasil.

iv. Conforme o RIMA, em seu capitulo Conhega os impactos que o projeto podera causar, dos 44 impactos socioambientais
identificados, 23 foram considerados como de maior relevancia, sendo 11 impactos positivos e 12 impactos negativos.

v Esta pesquisa foi realizada no decorrer do segundo semestre de 2011 na hemeroteca do Instituto Histérico e Geogréfico
de Sergipe (IHGSE).
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COMUNCAGAD DF AISCOE U5 DISCURSD5 DRTIPRESH SERGIPHNE
[ TRANSPOSIGAO 00 RID SH HRANCISEL

MICHELE AMORIM BECKER
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o discurso da imprensa sergipana
sobre os possiveis riscos socioambientais causados pela transposi¢do das dguas do rio
Sao Francisco/Brasil. A fim de garantir o escopo inicial, a argumentagio tedrica serd
estruturada em trés momentos distintos: primeiro, conceituando o risco e suas dimen-
soes socioambientais; segundo, apresentando a comunicagio de risco como uma etapa
fundamental na gestio de riscos socioambientais, conforme propde a ISO 31000:2009;
terceiro, discorrendo sobre os resultados obtidos nos discursos da imprensa sergipana sobre
a transposicio. Este trabalho utiliza-se da Anélise do Discurso para a pesquisa documental
nos jornais Correio de Sergipe, Jornal da Cidade e Cinform, no periodo de 2004 a 2007.
Os discursos jornalisticos foram selecionados a partir de seus enunciados, no intuito de
realizar o “estudo dos sentidos” e 0 “mapeamento das vozes”. Em seguida, identificam-se
as “formacoes discursivas”, relacionadas aos riscos socioambientais da transposi¢ao, que
confirmam a ideia de uma nio neutralidade discursiva.

Palavras-chaves: Comunicacao de risco. Riscos socioambientais. Transposi¢do. Imprensa
sergipana. Discursos jornalisticos.

Abstract: This paper aims at analyzing the discourse from the press in Sergipe concerning
possible socio-environmental risks caused by the transposition the waters of the River
Sao Francisco/Brazil. To ensure the initial scope, the theoretical argumentation will be
structured in three distinct moments: the first one introduces a concept of risk and its
socio-environmental dimensions, the second presents risk communication as a fundamen-
tal step in the management of socio-environmental risks, according to ISO 31000:2009;
the third concerns the results obtained from discourses in the press in Sergipe that deal
with the transposition. This work employs discourse analysis in a documental research of
the papers Correio de Sergipe, Jornal da Cidade and Cinform, in the period 2004-2007. The
journalistic discourses were selected by means of their headlines, in an attempt to effect
a “study of meanings” and a “mapping of voices”. Afterwards, we identified“discoursive



formations” related to socio-environmental risks of the transposition, thereby confirming
the idea of a non-neutrality of discourse.

Key-words: Risk communication. Socio-environmental risk. Transposition. Press in Sergipe.
Journalistic discourses.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar el discurso de la prensa de Sergipe
sobre los posibles riesgos socioambientales causados por la transposicién del rio Sdo Fran-
cisco/Brasil. Para garantizar tal objetivo, la argumentacién tedrica serd estructurada en
tres momentos distintos: primero, conceptualizando el riesgo y sus dimensiones socioam-
bientales; segundo, presentando la Comunicacién de Riesgo como una etapa fundamental
en la gestion de riesgos socioambientales, tal como propone la ISO 31000:2009, tercero,
discutiendo sobre los resultados obtenidos en los discursos de la prensa sergipana sobre la
transposicion. En este trabajo se utiliza el Analisis del Discurso para documentar los trabajos
de investigacion en los periédicos Correio de Sergipe, Jornal da Cidade y Cinform, en el periodo
2004-2007. Los discursos periodisticos fueron seleccionados a partir de sus declaraciones, a
fin de alcanzar el “estudio de los sentidos” y el “mapeamiento de las voces.” A continuacién,
se identifican las “formaciones discursivas”, relacionadas con los riesgos socioambientales
de la transposicién, que confirman la idea de una no-neutralidad discursiva.

Palabras clave: Comunicacion de riesgo. Riesgos socioambientales. Transposicion. Prensa
sergipana. Discursos periodisticos.
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