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PROPOSTH D U PROGRATH Ot TREMAMEITD D DEaSIRES
ATURRIS CONSIDERANDO 0 PERFIL DAS VITITIAS

IRINEU DE BRITO JUNIOR*
CARLOS HENRIQUE VIEGAS DE ROSIS’
PRISCILLA VIEIRA CARNEIRO*
ADRIANA LEIRAS®
HUGO TSUGUNOBU YOSHIDA YOSHIZAKI®

Introducao

Todo ano, milhdes de pessoas sdo afetadas por desastres causados pelo ho-
mem (por exemplo, guerras, conflitos, crise de refugiados) ou por motivos naturais
(por exemplo, inundagdes, seca, terremotos, furacoes, fome), os quais resultam em
crises humanitdrias. Estimativas projetam que, nos préximos 50 anos, o niimero e a
severidade dos desastres aumentario cinco vezes (THOMAS; KOPCZAK, 2005).

O aumento do nimero de desastres tem demonstrado a vulnerabilidade
das sociedades através da necessidade de esforgos adicionais das organizagoes
humanitérias em fornecer auxilio aos desastres. Organizagdes humanitdrias,
abrangendo desde ONGs (organizacdes nao governamentais) até a Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) e governos, agem para dar assisténcia e suporte para
as comunidades afetadas enviando 4gua, medicamentos, equipamentos, abrigo e

comida, entre outros (ROTTKEMPER et al., 2011).
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Em decorréncia dos muitos tipos de desastres naturais, essas catastrofes podem ser
vistas como ciclicas (FEMA, 2012). O ciclo de vida de um desastre é caracterizado por
quatro fases de gerenciamento: mitigagio, preparagio, resposta e recuperagio. Agdes
realizadas por organizacdes humanitarias frequentemente focam nas fases de preparagao
e resposta (TOMASINI; VAN WASSENHOVE, 2009). Segundo o U.S. FEMA - Federal
Emergency Management Agency (2012), atividades de mitigagao sdo aquelas que podem
reduzir e até eliminar a probabilidade de ocorréncia de um novo desastre. Na fase de pre-
paragio, mecanismos para combater fatores que ndo podem ser mitigados sdo colocados
em préitica (TOMASINI; VAN WASSENHOVE, 2009). No geral, o planejamento de
respostas e recursos deve estar pronto ou disponivel antes que uma situagio de desastre
ocorra.

Nas fases de mitigagdo e preparagio, situagdes de desastres anteriores devem
ser estudadas e analisadas para identificar as respostas mais eficientes. Na maioria dos
casos, as melhores solu¢des reduzem as vulnerabilidades criticas dentro da sociedade.
OKeefe et al. (1976) introduziram o conceito de vulnerabilidade e concluem que seu
aumento é uma tendéncia crescente, inclusive afirmam que as condi¢des socioeco-
ndmicas sdo as principais causas do agravamento de desastres naturais. Rodriguez et
al. (2007) afirmam que os riscos e desastres sdo fendmenos socialmente construidos e
influenciados por estruturas politicas e sociais; disponibilidades de recursos; estratificagao
e desigualdades entre os habitantes; crescimento da populacdo; densidade; dispersao;
e degradagio ambiental. Chakravarty (2014) relacionou miséria humana a severidade
de desastres naturais.

Episédios como o terremoto e tsunami na Asia (2004); o terremoto na China
(2008) e Nova Zelandia (2011); e a série de desastres em Tohoku, Japao (2011) mostram
a vulnerabilidade das sociedades mesmo em nacoes desenvolvidas. O aquecimento global
também agravou a severidade e a frequéncia dos desastres globais e foi inserido em debates
politicos e publicos (KUN et al., 2010). No Brasil, a maior frequéncia de tempestades é
prevista para a regido Sudeste devido ao aquecimento global (MARENGO et al., 2013;
PINTO Jr. et al., 2013). Essa descoberta incentivou investimentos em prevengao e pre-
paragio a desastres

Sob uma perspectiva brasileira, alguns desastres de grande magnitude (como os
desastres na regido serrana do Rio de Janeiro, em Janeiro de 2011; os deslizamentos em
Santa Catarina em 2008; e as inundacoes em Minas Gerais, em Janeiro de 2011) resulta-
ram em iniciativas legislativas, como a criagdo da Lei No. 12.608 de 10 de Abril de 2012
(BRASIL, 2012a), que institui a Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil (PNPDEC);
o Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (SINPDEC); e o Conselho Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (CONPDEC), atribuindo obriga¢des em face da prevengio e
mitigagdo de desastre para agéncias federais dentro dos trés entes da federagio (Unido,
Estados e Municipios).

Esse contexto aumenta a importincia do monitoramento e estudo dos desastres
naturais, pois informagdes confidveis podem reduzir a subjetividade de decisdes politicas
e operacionais pela Defesa Civil e contribuir para combater as vulnerabilidades, reali-
zando uma alocagio de recursos mais inteligente, que satisfaca a demanda do doador por
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eficiéncia (THOMAS; KOPCZAK, 2005). O monitoramento inclui a contabilidade de
danos humanos e estruturais de desastres passados, os quais sdo Uteis como suporte para
acoes de planejamento e prevengio para eventos futuros. Assim, organizagdes interna-
cionais, como a United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR, 2012a),
tém incentivado a criagao de bancos de dados sobre desastres naturais.

Considerando a realidade brasileira, este trabalho apresenta um estudo sobre os
registros das vitimas dos desastres naturais fornecidos pelo CEDEC — Coordenadoria Es-
tadual de Defesa Civil para estabelecer o perfil das vitimas; e visa discutir e recomendar
métodos de treinamento mais efetivos e adequados. O estudo é limitado aos Estados do
Rio de Janeiro (R]), Sao Paulo (SP), Minas Gerais (MG) e Santa Catarina (SC). Desas-
tres envolvendo esses estados representam 88% das mortes e 59% dos danos de desastres
naturais no Brasil de 2005 a 2013 (EM-DAT, 2014).

Além disso, de acordo com o IBGE (2011a) (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), esses quatro estados contabilizam 43.5% da populagio brasileira e 57.1% do
PIB (Produto Interno Bruto) nacional. Uma anélise da disponibilidade de métodos de
treinamento na literatura e um estudo da vulnerabilidade dos estados selecionados sao
desenvolvidos para dar suporte as conclusdes. O estudo da vulnerabilidade é conduzido
utilizando anélise estatistica dos perfis da populagio afetada por desastres naturais nesses
estados durante o periodo de 2005 a 2012, considerando a idade; o género; e as carac-
teristicas geograficas das vitimas, de acordo com os tipos mais recorrentes de acidentes,
ou seja, deslizamentos de terra e inundagdes. Essa pesquisa é baseada em dados reais
providenciados pela Defesa Civil dos Estados (BRASIL, 2012b), agéncias que possuem
a tarefa de contabilizar as vitimas fatais dos desastres.

Metodologia

A metodologia da pesquisa considera a anélise do nimero de vitimas dos desastres
com a populacio dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Minas Gerais.
Os dados so, posteriormente, analisados usando taxas de risco e regressio logistica e uma
andlise geografica também é realizada.

Dados fornecidos pela Defesa Civil dos Estados (dados da ocorréncia, idade, género,
local do evento e o tipo de desastre) sdo comparados com dados oriundos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011b), incluindo idade e género da distri-
buigio da populagio, e dados meteorolégicos sobre a influéncia dos fendmenos climaticos
(El Nifo, Neutro e La Ninia) (NOAA, 2014), assim como informagdes geograficas dos
locais de ocorréncia.

A anilise é realizada utilizando regressdo logistica (detalhada mais adiante) e cal-
culos de Taxas de Risco. A Taxa de Risco ou Odds Ratio é a medida relativa que define
o risco de um grupo sofrer um evento, em que o valor 1 é a propor¢do normal entre a
populacio e o ntimero de vitimas, o valor O denota que o grupo néo é afetado por esse
tipo de evento, e 2 significa que o grupo tem 2 vezes mais chance de ser afetado. A ana-
lise posterior destaca os fatores de risco (vulnerabilidades), de acordo com cada tipo de
catéastrofe e cada segmento da populagio.
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Analise das Taxas de Risco

O objetivo dessa analise é determinar grupos de risco comparando a porcentagem
de um grupo em particular de vitimas em um dado estado e a porcentagem desse agrupa-
mento no que diz respeito & populagdo em geral, similar ao estudo conduzido por Chou
et al. (2004). Dados da populagio foram obtidos do IBGE, com base no censo do ano de
2010. (IBGE, 2011b).

Os fatores levados em consideragio para os estados de MG, SC e SP foram:

* (Género: masculino e feminino.
* Idade: crianga (0 a 14), jovem (15 a 24), adulto (25 a 60) e idoso (mais de 60).

¢ Influéncia climética: El Nifo, La Nifia e neutro.
Para o estado do R], devido a limita¢do de dados, os fatores considerados foram:

* (Género: sem distingo.
* Idade: crianca (0 al4), adulto (15 a 60) e idoso (mais de 60).

¢ Influéncia climética: El Nifio, La Nifila e neutro.
Regressao logistica

Modelos de regressao logistica sao usados com dados sem um ordenamento ma-
tematico claro, tais como categorias que identificam género ou regimes climéticos. Este
tipo de modelo é amplamente utilizado para analisar eventos com respostas bindrias ou
binomiais, a partir de um conjunto de fatores (DOBSON; BARNETT, 2008). Em estudos
de regressio logistica, uma categoria de referéncia é escolhida arbitrariamente. A regressao
logistica para outras categorias é:

logit 1, = log (L) = xT -
glt Il og T xi ﬁjrforf 2: r] (1)
Ty

Os efeitos dos fatores sio interpretados em termos de odds ratio (OR). Considerando
uma variavel bindria x, 0 OR para j (j = 2, ..., ]) relativa para a categoria de referéncia
j = 1 seria:

I IT;
logOR; = log(i) - log( ”) = By 2)

Trlp Ttla

onde T T, denota as probabilidades de resposta para a categoria j se x for O ou 1.
Para o estudo dos dados, um modelo de regressio logistica similar ao usado em estu-

dos epidemiolégicos foi escolhido. Em um modelo logistico, os valores de uma série de vari-
aveis independentes sdo utilizados para prever a ocorréncia do ébito (variavel dependente).
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Assim, todas as varidveis consideradas no modelo sdo controladas simultaneamente.
Devido a série de diversas varidveis independentes utilizadas, isto representa um proble-
ma multivariado, havendo a possibilidade de que os fatores sejam cruzados. A medida
da adesdo das variaveis calculadas, a partir do modelo de regressio logistica, representa
o OR. As ORs ajustadas s@o obtidas através da comparagio de elementos que diferem
em apenas uma caracteristica de interesse, apresentando os outros valores constantes

(DOBSON; BARNETT, 2008).
Revisao da literatura

Essa seg@o apresenta a revisdo de programas de treinamento e estudos de vul-
nerabilidade previamente relatados para dar apoio a aplicabilidade dos resultados do
estudo.

Programas de treinamento

Treinamento para desastres devem ser adaptados em contetido, formato e duragio,
de acordo com o objetivo e o pablico alvo. Alguns exemplos de esfor¢os de treinamento
internacionais e brasileiros estdo listados na Tabela 1.

West e Orr (2007) afirmam que ndo se possui conhecimento suficiente sobre
como as pessoas percebem sua vulnerabilidade e o que afeta a sua motivagido para
evacuagio em casos de desastre. Nao é 6bvio o que influencia a percepgio de vulne-
rabilidade, como os cidadios julgam as diversas fontes de informagao governamentais
e ndo-governamentais. Os autores observaram que as mulheres e grupos minoritarios
sA0 mais propensos a evacuacio se recomendado pelo governo ou midia. Algumas das
maiores fatalidades ocorreram quando as pessoas desconsideraram as recomendagoes
oficiais para abandono de local.

A midia possui um papel critico em respostas operacionais, pois é a fonte de infor-
magio preferencial do pablico em geral. O foco da midia deve ser em histérias de sobre-
viventes (CHO; GOWER, 2006; NEUMAN et al., 1992), e em abordagens construtivas
que ajudam as pessoas a entender o peso emocional de um desastre e, assim, motivar o
publico a agir preventivamente.

Comparando o papel dos jornalistas e das fontes oficiais de informagao, Abdolra-
sulnia et al. (2007) afirmam que perspectivas e processos organizacionais frequentemente
limitam a comunicacéo efetiva entre esses grupos. Esses autores sugerem o envolvimento
dos jornalistas em organizagoes humanitérias por meio de participagdes em treinos e
reunides, compartilhando informacdes, para sua melhor disseminagao.

Merchant et al. (2011) mencionam o uso das midias sociais para divulgar e com-
partilhar informagoes sobre satide em situagdes de desastre. De fato, qualquer tipo de
demanda e oferta pode ser impulsionado pelas midias sociais, auxiliando vitimas e as
organiza¢Oes humanitarias a agir com mais eficiéncia durante desastres. Para expressar
o problema da seguranga da informacio em situagoes de emergéncia, duas iniciativas
sdo sugeridas:
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Tabela 1. Programas brasileiros e internacionais de treinamento

Objetivo(s) do treinamento

Métodos

Efeitos esperados

Informar a populagdo queniana, os
desastres que comumente atingem as
regides do local (UNISDR, 2012b)

Aumento da quantidade de profissionais
da saude aptos para atendimento a
emergéncias (GHWA et al., 2011)

Capacitar liderangas locais a conduzir
auto-avaliagbes e tomar medidas
eficazes de redugdo de risco de
desastres (UNISDR, 2012b)

Auxiliar a implementagao de sistemas de
alerta eficazes (The World Bank e UN,
2010)

Desenvolver uma cultura de resiliéncia e
prevengdo a desastres através do
sistema  educacional (UNICEF e
UNISDR, 2011)

Integrar as organizagdes, diretamente
envolvidas na resposta a emergéncia, ao
sistema brasileiro de Defesa Civil
(Dalmau et al., 2005; Gomes e Alves,
2004)

Instruir moradores de areas sob risco de
deslizamento de terra no Brasil a
reconhecer situagdes perigosas e agir
de forma eficaz para reduzir os riscos
de desastres (Pellizzetti et al., 2007)

Informar as comunidades brasileiras
sobre desastres hidrolégicos (Kobiyama
etal., 2010)

Workshops , palestras e debates
de dois dias no maximo

Treinamento periédico de
voluntarios, assistentes sociais e
profissionais de saude

Manual contendo orientagdes,
listas de verificagéo e formularios

Elaboragdo de manuais que
considerem requisitos técnicos e
orientagdes sobre a organizacao
de exercicios de simulagédo

Introdugdo de questdes de
redugcdo de risco de desastres
nos curriculos escolares,
incluindo exercicios de
simulagéo

Textos, aulas, videos e
conferéncias através de e-
learning

Palestras, jogos e discussdes

Aulas tedricas e praticas

Resposta mais rapida; participagdo mais
eficiente e eficaz da populagao

Qualificagéo da populagéo afetada para
realizacdo de cuidados basicos de
saude antes da chegada dos agentes
publicos

Aprimoramento da governanga,
considerando a preparagdo para
desastres e capacidade de resposta

Sucesso na evacuacado, em caso de um
verdadeiro desastre

Redugdo de custos e incertezas
associados a operagdes de resposta,
através do investimento em agdes
preventivas eficazes

Aprimorar a coordenagdo entre varias
organizagdes (6rgaos publicos,
empresas e ONGs) durante a resposta a
desastres

Redugdo do numero de vitimas em
areas de maior risco diminuindo os
esforgos necessarios na resposta a
desastres

Redugdo do numero de vitimas em
areas de maior risco diminuindo os
esforcos necessarios na resposta a
desastres

* Difusio de videos de facil aprendizado e mensagens via midias sociais (MER-
CHANT et al., 2011), que instruam a populagio a reportar informacio com
qualidade e seguranga, bem como tomar decisdes racionais;

* Treinamento de voluntarios ou organizacdes humanitarias para atuarem em pu-
blicagio, atualizagdo e monitoramento da informagio publica, através de midias

sociais, exemplificando trabalhos da Cruz Vermelha (BRIONES et al., 2011).

Compreender a percepgio do risco € interesse essencial ao conceber e conduzir
treinamentos para reducéo de risco de desastres. A atengio deve ser voltada ndo apenas
sobre os contetidos das aulas, mas também sobre a forma de como a informagéo € trans-
mitida. Alguns resultados significativos de pesquisas sobre a percep¢ao humana de risco

estio listados abaixo:
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* Viés da aversdo a perda: As pessoas se preocupam mais com as perdas do que
com os ganhos, mesmo que sejam de mesma magnitude (RABIN, 1998, 2002);

* Inércia: Novos esforcos de prevengio sdo menos propensos a serem adotados do
que medidas de protec¢io ja em vigor (KAHNEMAN et al., 1990);

* Superestimagio e subestimagio: As pessoas tendem a superestimar eventos de
baixa probabilidade e subestimar eventos de grande probabilidade (KAHNE-
MAN; TVERSKY, 1979);

* Experiéncia: As pessoas subestimam os riscos que eles ndo experimentaram e
superestimam os que tém experimentado recentemente (JACKSON, 1981;
HUNG et al., 2007);

* Forma de exibicdo: As pessoas geralmente acreditam que uma doenga possa
ser menos perigosa quando “fatalidades sdo mostradas como probabilidades
percentuais (12,86%) do que como proporgdes ou fragdes (1.286 de 10.000)”
(YAMAGISHI, 1997). Estudantes de Psicologia da Universidade de Zurique
perceberam uma ameaga maior de uma inundacéo, quando apresentada como
um risco em 40 anos (33% de probabilidade), em oposi¢do a um risco anual
(1% de probabilidade) (KELLER et al., 2006);

* Custos implicitos: Kunreuther e Pauly (2004) admitiram a hipStese que os cus-
tos explicitos ou implicitos de descobrir a real probabilidade de eventos raros
explicam porque as pessoas, muitas vezes, nfo realizam seguro contra eventos
de baixa probabilidade e grande perda.

Em geral, as conclusoes sobre a percepgio de risco ilustram a tendéncia natural
do ser humano em subestimar o risco. Assim, na auséncia de esforcos para envolver a
populac@o na preparagio para emergéncias, sdo esperados dois problemas estruturais: 1)
acOes serdo principalmente reativas em vez de preventivas; e 2) as operacoes de resposta
a desastres serdo ineficientes, mal coordenadas, e associadas ao mau desempenho da
cadeia de suprimentos humanitarios.

Questoes de vulnerabilidade

O'Keefe et al. (1976) apresentaram a primeira publicagio em um periddico de
grande circulacdo (Nature) a detectar a interface entre catastrofes naturais e os segmentos
mais vulneraveis da populacdo. Neste artigo, foi explicado que o aumento de vitimas de
desastres naturais é decorrente do crescimento populacional. “Como a populagio con-
tinua a crescer e os recursos continuam a ser controlados pela minoria, o padrio real de
vida decresce para grande parte da populagdo mundial” (O’KEEFE et al., 1976). Quanto
mais a populagio aumenta, mais vulnerdvel se torna. Para reduzir essa vulnerabilidade,
planejamento preventivo deve ser estabelecido, considerando os aspectos geogréaficos e
geoldgicos, socioecondmicos e o status cultural.

Segundo Neumayer e Pliimper (2007) e O’Keefe et al. (1976), diferengas bioldgicas,
fisiol6gicas, de género e na capacidade de resposta a catastrofes podem levar a diferentes
taxas de mortalidade. Isto se deve, entre outros motivos, ao fato de os individuos do sexo
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masculino serem fisicamente mais bem preparados para sobreviver ao impacto fisico de um
desastre. Por exemplo, se uma mulher possui forga fisica menor que um homem, ela sera
mais facilmente arrastada pela 4gua, neve ou terra. Além disso, em cendrios de desastres,
as mulheres geralmente possuem menor velocidade em atividades fisicas, como correr,
subir em érvores e alcangar pontos elevados para resgate.

Chou et al. (2004) estudaram o risco de morte em terremotos. A literatura sugere
que as limitacoes de satide mental e fisica podem afetar a resposta a desastres. Além
disso, a satde e o status socioecondmico (SES) poderiam ser dois fatores importantes
determinantes de vulnerabilidade a terremotos, mas pouco se sabe sobre a relagao entre
esses fatores de risco e mortes relacionadas a terremotos.

Petley (2012) estudou a distribui¢io mundial de deslizamentos de terra e apresentou
uma distribui¢io espacial. Estados brasileiros foram incluidos nesta distribui¢do, e uma
tendéncia crescente e correlagio com El Niio na América do Sul foram relatadas. A
discussio a respeito da falta de qualidade dos dados foi realizada notadamente nas bases
de dados de desastres de locais como a Etiopia e a Coreia do Norte.

Neumayer e Pliimper (2007) também explicam a diferenga no impacto dos desas-
tres naturais na expectativa de vida em mulheres em comparagio aos homens, nio sé
por diferentes exposigdes fisicas ou diferengas fisiolgicas e biolégicas, mas também pelas
vulnerabilidades socialmente construidas pelos papéis que homens e mulheres assumem,
voluntariamente ou niao, bem como os padrdes de discriminagio de género. Eles afirmam
que a exposicdo desigual aos riscos é uma consequéncia do sistema socioecondmico e
proporcionaram a primeira anélise sistemética e quantitativa das diferencas de género
na mortalidade por desastres naturais. Observaram que, em geral, quanto mais grave
um desastre natural, mais mulheres falecem e que a idade média das mulheres mortas é
inferior & dos homens.

Doocy et al. (2011) analisaram se a localizagao geografica é um fator determinante
no acesso aos servicos de satde e assisténcia humanitaria para os refugiados iraquianos
na Jordénia e na Siria. Eles observaram que a concentragio da populacio em dreas urba-
nas densamente povoadas e em lugares distantes e remotos sio fatores que dificultam a
assisténcia humanitédria no atendimento as demandas especificas dessa populagio.

Siena e Valencio (2009) abordaram a crescente vulnerabilidade social devido as
alteracoes climdticas e também avaliaram a perspectiva de género, na qual o homem
realiza atividades externas e a presenga feminina é encontrada no interior da residéncia,
nas atividades domésticas realizadas ao longo do dia.

Estudo de caso

Esta secéo apresenta os estudos de vulnerabilidade por meio de anélise compara-
tiva entre os estados de acordo com o regime climético, idade, género e caracteristicas
geograficas, conforme o tipo de desastre (deslizamentos de terra e inundagoes).

Para as anilises de regressio, as variaveis de referéncia foram escolhidas de acordo
com a representagio da odds ratio mais adequada. Os dados foram codificados de forma
bindria com um registro por vitima. Associagdo entre a saida (tipo de acidente) e as

Ambiente & Sociedade B S&o Paulo v. XVIl, n.4 ® p. 153-176 W out.-dez. 2014



Proposta de um programa de treinamento de desastres naturais considerando o perfil das vitimas 161

varidveis independentes (idade (b1-3), o més (b4-6), o regime climatico (b7-8) e sexo
(b9)), foi modelada por meio de regressio logistica multivariada, a fim de determinar
quais fatores influenciam a ocorréncia de vitimas em desastres naturais, com intervalo
de confianga de 90%. Foram consideradas as seguintes varidveis:

e (Género: masculino e feminino.
* Idade: crianga (0 a 14), jovem (15 a 24), adulto (25 a 60) e idoso (acima de 60).
* Regime climatico: El Nifio, La Nifia e neutro.

A ferramenta utilizada foi o software R, version 2.15.3, (2013 The R Founda-
tion for Statistical Computing), para a analise de regressio logistica (function glm,
family=binomial). Os resultados sdo apresentados nas se¢des seguintes.

O estudo do regime climatico analisa o efeito de eventos como El Nirio e La Nifia
sobre 0 nimero de mortes causadas por inundagdes e deslizamentos de terra. El Nirio
¢ um fendmeno atmosférico e oceanico caracterizado por um aquecimento anormal
das dguas superficiais na regido tropical do Oceano Pacifico. Este evento pode influen-
ciar o clima global, pois muda comportamentos de vento e também afeta os padrdes
de chuva em regides tropicais e temperadas. La Nifla é outro evento atmosférico e
ocefnico, com caracteristicas opostas as do fendmeno El Nifo; caracterizado por um
resfriamento anormal das dguas superficiais no Oceano Pacifico Tropical. Embora os
impactos de La Nifia sdo, geralmente, opostos aos de El Niflo, isso nio significa que
as consequéncias dos dois fenOmenos possam ter a mesma intensidade nas mesmas
areas (INPE, 2012).

As Defesas Civis de Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina forneceram dados
de sexo das vitimas, 0 que permitiu a avaliagio de vulnerabilidades relacionadas ao
género. Para o Estado do Rio de Janeiro, esses dados ndo foram fornecidos. Para todos
os estados as informagdes sobre a idade foram analisadas. Sob uma perspectiva geo-
gréfica, os desastres foram estudados de acordo com a localizacdo da cidade, de forma
semelhante a Petley (2012). Essa perspectiva ajuda a quantificar o aumento do risco
em dreas monitoradas.

Deslizamentos de terra
Regimes climdticos

A Tabela 2 apresenta a contagem de vitimas (absoluta e relativa), bem como o risco
relativo. A Gltima coluna mostra uma contagem do niimero de eventos em cada estado.
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Tabela 2.Vulnerabilidade a deslizamentos conforme com regime climatico

Estado Influénci Obitos por deslizamento Anos
Periodo nriuencia Qtt. % Risco Relativo| Qtt. %
El Nifo 162 64,3 1,93 4 33,3
RJ La Nifa 0 0 0 3 25,0
2000-2011 | Neutro 90 35,7 0,86 5 417
El Nifo 59 59,6 1,34 4 44 4
SP La Nifa 4 4 0,18 2 22,3
2005-2013 | Neutro 36 36,4 1,09 3 33,3
El Nifo 28 54,9 1,28 3 429
MG La Nifa 6 11,8 0,41 2 28,5
2007-2013 | Neutro 17 33,3 1,17 2 28,6
El Nifio 0 0 0 2 40,0
SC La Nifa 1 0,9 0,05 1 20,0
2008-2012 | Neutro 106 99,1 2,48 2 40,0

Fonte: Autores com base em dados das Defesas Civis dos Estados de MG, R], SC e SP

Como mostrado na Tabela 2, em todos os estados, ocorre um aumento significativo
no nimero de 6bitos por deslizamento na presenca de El Nifio (elevado risco relativo,
onde Risco Relativo = %Mortes + %Anos). A Logit multivariada também detectou
uma forte influéncia do El Nifio para deslizamentos de terra em Sao Paulo (OR = 2,2),
Minas Gerais (OR = 2,03) e uma ainda maior influéncia no Rio de Janeiro (OR = 6,4).

Em Santa Catarina, quase a totalidade das mortes foram causadas por deslizamentos
de terra em um tGnico desastre no Vale do Itajai, em 2008, de acordo com a classificaciao
do CEDEC-SC. Os valores de OR tendem a 0 para o El Nifio e La Nifia e nio foi possivel
a analise.

As varidveis de referéncia foram: masculino (género); idosos (faixa etaria); e neutro
(regime climatico).

Idade

De acordo com a Tabela 3 e as regressdes multivariadas, a andlise mostra que o
grupo mais vulnerdvel em Sao Paulo sdo as criancas (OR 4,17), enquanto que, em todos
os outros estados, o grupo de idosos é a populagdo mais vulneravel. Logit multivariada
mostra que todos os outros grupos tiveram baixa OR. Em Minas Gerais, o OR foi de 0,23
parajovens e 0,45 para adultos. No Rio de Janeiro, 0 OR para adultos é de 0,87. Em Santa
Catarina, a OR nio foi estimada, pois as mortes estdo concentradas em poucos casos de
desastres. As varidveis de referéncia foram: masculino (género); idosos (faixa etéria); e
neutro (regime climético).
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Género

A Tabela 3 mostra o ntimero de mortes por deslizamento de terra, relacionando o
ntmero de vitimas por idade e sexo com a proporg¢io da populagio de cada segmento no
Estado. Em Sao Paulo e Santa Catarina, o grupo mais vulneravel observado é composto
por meninas menores de 14 anos.

Tabela 3. Vulnerabilidade a deslizamentos de acordo com género e idade

Masculino Feminino

Idade Casos Populagao Risco Casos Populagao Risco
Estado (anos) Qtt. % Qtt. % Relativo Qtt. % Qtt. % Relativo
0-14 14 14,1| 4.506.645 10,9 1,29 29 29,3| 4.354.273 10,6 2,76
15-24 5 51 3.502.704 8,5 0,61 5 5,1 3.438.892 8,3 0,61
SP 25-59 18 18,2| 10.004.998 24,2 0,75] 18 18,2 10.683.251 259 0,7]
> 60 7 7,1 2.063.526 5 1,42 3 3[ 2.707.910 6,6 0,45]
Total 44 44,4| 20.077.873 48,7 0,91 55 55,6| 21.184.326 51,3 1,11
0-14 10 19,6/ 2.233.803 11,4 1,72 5 9,8 2.160.218 11 0,89
15-24 3 59| 1.742.126 8,9 0,66 1 2[ 1.710.643 8,7 0,23]
MG 25-59 9 17,6| 4.626.335 23,6 0,75 10 19,6 4.813.640 24,6 0,8
> 60 6 11,8/ 1.039.613 53 2,2 7 13,7 1.270.952 6,5 2,12
Total 28 54,9 9.641.877 49,2 1,12 23 451 9.955.453 50,8| 0,89
0-14 15 14 694.857 111 1,26 18 16,8 666.456 10,7 1,58
15-24 8 75 563.493 9 0,83 5 4,7 547.351 8,8 0,53
SC 25-59 22 20,6| 1.546.879 24,8 0,83 18 16,8 1.571.487 25,2 0,7
> 60 11 10,3 296.131 4,7 2,17| 10 9,3 361.782 5,8 1,61
Total 56 52,3] 3.101.360 49,6 1,05] 51 47,7 3.147.076 50,4 0,95|

Masculino e Feminino

0-14 58 23,0 3.385.639 21,2 1,09 - - - - g
RJ 15-59 157 62,3| 10.523.682 65,8 0,95] - - - - -
> 60 37 14,7 2.080.608 13 1,13 - - - - -
Total 252 15.989.929 100 E E

Fonte: Autores com base em IBGE (2010) e Defesas C

ivis dos Estados de MG, R], SC e SP

Os resultados da regressio logit multivariada confirmaram a influéncia do género
(OR = 2,29), bem como uma influéncia significativa para criancas (OR = 7,75) em Sao
Paulo. As varidveis de referéncia foram: masculino (género); idosos (idade); e neutro
(regime climatico). Para o Rio de Janeiro, os dados de género nio foram fornecidos.

Caracteristica geogrdfica

A Figura 1 mostra que, em todos os estados, a localizacio afeta a frequéncia de des-
lizamentos de terra. A maioria dos desastres estd concentrada na porcéo leste dos estados,
proximo a regides montanhosas (Serra do Mar, Serra da Mantiqueira e Serra da Bocaina)
e ao litoral. A regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, onde se concentra uma
grande parte da populagio do Estado, é altamente afetada por deslizamentos de terra.
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Figura 1. Localizacao das vitimas fatais de deslizamentos de terra
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Fonte: Autores com base em dados das Defesas Civis dos Estados de MG, R], SC e SP
Inundacdes
Regimes climdticos

Na Tabela 4, a contagem de vitimas é apresentada para cada estado (absoluta e
relativa), assim como o risco relativo.
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Tabela 4. Vulnerabilidade a inundagées de acordo com regime climatico

Estado Influéncia Mortes por enchentes Anos
periodo Qtt. % Risco Relativo | Qtt. %
El Nifio 301 74,5 2,23 4 33,3
RJ La Nifa 21 52 0,21 3 25,0
2000-2011 |  Neutro 82 20,3 0,49 5 41,7
El Nifio 40 40,8 0,92 4 44 .4
SP La Nifa 12 12,2 0,55 2 22,3
2005-2013 [ Neutro 46 46,9 1,41 3 33,3
El Nifio 19 32,8 0,76 3 42,9
MG La Nifa 11 19 0,66 2 28,5
2007-2013 | Neutro 28 48,2 1,69 2 28,6
El Nifio 1 50 1,25 2 40,0
SC La Nifa 1 50 2,5 1 20,0
2008-2012 [ Neutro 0 0 0 2 40,0

Fonte: Autores com base em dados das Defesas Civis dos Estados de MG, R], SC e SP

A Tabela 4 mostra a influéncia dos periodos neutros em Sao Paulo e em Minas
Gerais para as inundacoes. O logit multivariada detecta uma baixa influéncia do La Nifia
e El Nirio (OR 0,56 para La Nifa e 0,73 para El Nifio em Sao Paulo), OR 0,42 para El
Nirio e 1,01 para La Nifia em Minas Gerais, OR 0,53 para El Nifio e O para La Nifla no
Rio de Janeiro, mostrando uma influéncia mais forte para o periodo Neutro. As varidveis
de referéncia foram: masculino (género); idosos (idade); e neutro (regime climAtico).

Idade

Como mostrado na Tabela 5, para as inundacdes, o perfil da populagio nfo mostrou
uma forte influéncia, com apenas pequenas flutuagdes, se considerarmos as proporcoes
adequadas de cada grupo etério na populacio.

Logit multivariada detectou, para enchentes em Sao Paulo, que o OR de criangas e
adultos é 0,29 e 0,63, respectivamente. Minas Gerais mostra uma grande influéncia para
os adultos (OR 1,93) e jovens (OR 1,41), porém as criancas sdo apenas 0,72. Em Santa
Catarina devido aos poucos dados para inundacdes o célculo OR nio é preciso. No Rio
de Janeiro, os adultos e criancas sdo os mais afetados da populagiao (OR de 3,65 e 3,34,
respectivamente). Com base na Tabela 5 e na regressio logit, a influéncia da idade para
as inundagdes nio é conclusiva. Para as inundacdes, as variaveis de referéncia foram:
masculino (género); idosos (faixa etaria); e neutro (regime climético).
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Género

Como mostrado na Tabela 5, o grupo mais vulnerdvel é composto de homens
adultos e idosos.

Tabela 5. Vulnerabilidade a inundacdes de acordo com género e idade

Masculino Feminino

Idade Casos Populagédo Risco Casos Populagédo Risco
Estado | -nos) | att. % Qtt. % | Relativo| att. % Qtt. %  Relativo
0-14 14 14,3| 4.506.645 10,9 1,35 4 41| 4.354.273 10,6 0,39
15-24 3 3,1 3.502.704 8,5 0,37 5 5,1 3.438.892 8,3 0,6
SP 25-59 39 39,8| 10.004.998 24,2 1,64 18 18,4 10.683.251 25,9 0,71
> 60 9 9,2| 2.063.526 5 1,84 6 6,1 2.707.910 6,6 0,93
Total 65 66,3| 20.077.873 48,7 1,36] 33 33,7| 21.184.326 51,3 0,66
0-14 4 6,9] 2.233.803 114 0,61 5 8,6| 2.160.218 11 0,78
15-24 4 6,9 1.742.126 8,9 0,78 5 8,6 1.710.643 8,7 0,99
MG 25-59 21 36,2 4.626.335 23,6 1,53 10 17,2 4.813.640 24,6 0,7]
> 60 7 12,11 1.039.613 53 2,27 2 3,4 1.270.952 6,5 0,53]
Total 36 62,1 9.641.877 49,2 1,26 22 37,9] 9.955.453 50,8 0,75]

Masculino e Feminino

0-14 107 26,5 3.385.639 21,2 1,24 - - - - -
RJ 15-59 275 68,1| 10.523.682 65,8 0,98 - - - - -
> 60 22 54| 2.080.608 13 0,42, - - - - -
Total 404 15.989.929 100 - - - - -

Fonte: Autores com base em IBGE (2010) e Defesas Civis dos Estados de MG, R], SC e SP

O risco relativo e os resultados da regressdo logit multivariada mostraram que as
mulheres tém uma menor probabilidade de se tornarem vitimas de enchentes, com OR
0,72 em S@o Paulo e 0,75 para Minas Gerais. O estado de Santa Catarina nio pdde ser
avaliado neste aspecto, porque o Estado ndo apresentou casos de inundagdes suficientes
para um estudo razodvel. No caso do Rio de Janeiro, os dados néo registram género, o
que impediu a comparagio. Para Inundagdes, as varidveis de referéncia foram: feminino
(género); idosos (idade); Margo/Abril (més); e neutro (regime climético).

Caracteristica geogrdfica
Em ambos os estados, conforme mostrado na Figura 2, as vitimas de inundagoes

encontram-se em todas as regides, o que significa que ndo hé diferengas significativas
impostas pela localizagio.

Ambiente & Sociedade B S&o Paulov. XVIl,n. 4 ® p. 153-176 ® out.-dez. 2014



Proposta de um programa de treinamento de desastres naturais considerando o perfil das vitimas 167

Figura 2. Localizacao das vitimas fatais de inundagdes
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Fonte: Autores com base em dados das Defesas Civis dos Estados de MG, R], SC e SP

Discussoes

Esta secio apresenta uma avaliagcio dos resultados da se¢io anterior e uma compa-
ragio destes resultados com a revisio de literatura. As vulnerabilidades sio exploradas, e
os métodos de treinamento analisados para redugio dessas vulnerabilidades.

Regressdo e andlise dos riscos relativos

Os resultados mais expressivos do estudo de vulnerabilidade, de acordo com os
fatores de risco mais significativos, podem ser resumidos como:
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* Influéncia do clima: Risco de deslizamentos de terra durante os periodos de
El Nifo; risco de inundagdes em periodos neutros e baixas probabilidades de
inundagoes e deslizamentos de terra durante os periodos de La Nifa.

¢ Idade: Criancas e idosos sdo mais vulnerdveis para deslizamentos de terra e para
inundagdes nao foi identificado nenhum padrio.

* Género: Influéncia do sexo feminino, com forte probabilidade de meninas
menores de 14 anos para deslizamentos de terra e homens menores de 14 anos
e idosos (masculino e feminino) também sdo afetados. Para as inundagdes,
influéncia do género masculino, especialmente adultos e idosos.

* Perspectiva geografica: Alto risco de deslizamento de terra na costa leste de
SP RJ, MG e SC, especialmente na regido metropolitana da cidade do Rio de
Janeiro. Para inundacdes, nenhum padrio foi identificado.

As descobertas de género foram previamente observadas por Neumayer e Pliimper
(2007), que analisaram esses resultados utilizando caracteristicas fisicas (forca e agilidade)
e fatores socioecondmicos, sendo este, também explicado por Siena e Valencio (2009).
A partir de discussdes com os membros da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros, uma
possivel explicac@o para esta observagio € o fato de que meninas passam uma quantidade
maior de tempo dentro de suas residéncias, locais que s3o mais propensos a deslizamentos
de terra.

Resultados de inundacéo podem ser explicados por fatores socioecondmicos e cul-
turais e as caracteristicas dos postos de trabalho do sexo masculino (SIENA; VALENCIO,
2009). Outro motivo, que deve ser discutido, é o fato de que, em situagdes de emergéncia
e resgate, os homens tendem a subestimar os riscos (em comparagiao com as mulheres); por
exemplo, os homens, muitas vezes, tentam salvar seus pertences durante uma inundago.

Na perspectiva geogréfica resultados semelhantes foram alcangados por Petley

(2012).
Aplicabilidade de programas de treinamento

Quase todos os programas listados anteriormente, Programas de treinamento,
podem ser utilizados em 4reas de risco ou aplicados em anos com ocorréncia de regimes
climéticos de maior risco, aumentando a eficiéncia dos programas. De acordo com os
padrdes regionais, a regifo leste de Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina e a regido
metropolitana do Rio de Janeiro sdo as dreas que sdo mais vulneréveis a deslizamentos
de terra (PETLEY, 2012).

Do ponto de vista climdtico, anos em que o El Niflo ocorre devem ser considera-
dos de maior risco, especialmente durante a fase de preparacio, pois deslizamentos de
terra, que ocorrem sob influéncia do El Nifio, atingem especialmente criancas e idosos.
A implementagio de programas de treinamento visando estes segmentos da populagio
é recomendado.

Alguns programas podem ser facilmente direcionados a segmentos especificos da
populagio ou podem chegar a todas as pessoas ou, ainda, serem direcionados a determina-
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dos grupos predefinidos, como equipes de resgate, equipes de trabalho locais ou liderancas
regionais. Os programas de treinamento capazes de chegar a esses grupos sao os seguintes:

* Introdugio de questdes de reducio de risco de desastres no curriculo escolar
oficial. Este programa afeta diretamente estudantes e pode ser usado para tratar
desastres que impdem um maior perigo para criangas, de acordo com o programa
desenvolvido pela UNICEF e UNISDR (2011).

* Implementagio de sistemas de alerta eficazes e organizagio de exercicios de
simulagdo em comunidades e escolas. Por este programa, ao simular situacoes
de desastre, solugdes que proporcionam mais prote¢ao aos grupos de alto risco
poderiam ser implementadas, incluindo sequéncias de evacuacéo ou rotas de
fuga para criancas ou idosos com dificuldades de locomogio, de acordo com o
programa executado pelo World Bank e UN (2010).

* Informacio sobre desastres hidrolégicos para as comunidades em risco. Aulas
tedricas e préticas poderiam ter como alvo as criangas nas escolas e idosos.
Transmissoes de radio e TV podem ser utilizadas para este fim também.

* Instrugdo para moradores de dreas propensas a deslizamentos de terra e atua-
¢o, de forma eficaz, para reduzir os riscos de desastres locais. Conduzido por
palestras, jogos e discussdes, esta abordagem ¢é particularmente eficaz para as
criangas. Universidades e Centros de Pesquisa poderiam ser recrutados para

auxilio, de acordo com o programa citado por Kobiyama et al. (2010) e Pellizzetti
et al. (2007).

Por outro lado, as inundagdes em Sao Paulo afetam principalmente a populacéo
adulta masculina. Como apontado pelo Corpo de Bombeiros, isso é devido a estes grupos
se exporem mais aos riscos decorrentes da subestimac@o do perigo. Assim, seriam neces-
sérios programas de sensibilizacdo direcionados a esse grupo especifico.

A instrug@o das criangas, de dreas sujeitas a deslizamento de terra, a reconhecerem
situacOes perigosas usando palestras, jogos e discussdes podem ter resultados positivos.
Além disso, informar aos idosos sobre o risco de desastres hidroldgicos, através de trei-
namentos tedricos e praticos; implementar um sistema de alerta; e organizar exercicios
de simulagio, poderiam ajudar este grupo a superar dificuldades de locomogio durante
situacdes de perigo, reduzindo assim a sua vulnerabilidade.

A midia também tem um papel fundamental neste processo. A informacéo trans-
mitida pelos meios de comunicacio via TV, rddio e internet, deve ser adaptada de acordo
com as influéncias regionais e climéaticas. Divulgacoes devem ser regionalizadas e orien-
tadas, de acordo com as vulnerabilidades de cada regido. Fendmenos como o El Nifio ou
La Nifia sdo conhecidos de antem#o, e campanhas de midia devem alertar a populagio
sobre as regides mais vulneraveis. Como exemplo, implementar esta orientagio através
de campanhas diferenciadas para as regides Oeste e Leste dos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Santa Catarina (deslizamentos estio concentrados apenas no leste), bem
como nas cidades montanhosas e densamente povoadas do Rio de Janeiro. Os meios de
comunicagio também devem transmitir avisos para a populacéo, principalmente quando
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h4 um risco de inundagdes e deslizamentos de terra. E importante que esses avisos sejam
realizados com o apoio de érgios oficiais, como a Defesa Civil, para conseguir uma maior
credibilidade a populagio e divulgando casos de pessoas que sobreviveram a desastre,
porque obedeceram aos alertas emitidos.

Conclusoes

Neste estudo, a andlise estatistica sobre o perfil das vitimas de desastres naturais
no Brasil delimita alguns grupos de risco dentro da populagio, que devem ser alvos de
politicas publicas. As questdes apresentadas podem auxiliar os organismos de governo
a direcionar programas de treinamento voltados a mitigacdo e prevencio de desastres
naturais no Brasil, considerando o perfil das populacoes mais afetadas

O estudo do perfil das vitimas permite verificar algumas caracteristicas de desastres
nos estados analisados (R], SE MG, SC) e definir fatores de risco para a populagio. Esses
fatores podem ser tteis para os rgdos governamentais para politicas de conscientizagio
e prevencio, pois identificam e definem os grupos mais vulneraveis da populacdo. Assim,
os esforgos preventivos de mobilizagdo, comunicagio e formago seriam mais eficazes,
uma vez que seriam personalizados e focados. Deslizamentos de terra e inundagdes
apresentam uma tendéncia histérica semelhante em todos os estados, apontando para
os grupos considerados fisicamente mais frageis, conforme mostrado por Neumayer e
Plumper (2007), o que indica a necessidade de politicas voltadas a esses grupos, como,
por exemplo, ferramentas de divulgagio, através de propagandas (folhetos e cartazes)
ou alertas em televisdo sobre necessidade de evacuacio durante a ocorréncia de fortes
chuvas.

Além disso, a midia também desempenha um papel importante, alertando e in-
formando a popula¢do de maneira regular. Por ter repercussdo positiva na prevencéo de
desastres, a divulgagio poderia ser melhorada, visando os segmentos populacionais mais
vulneréveis para cada tipo de desastre. Por exemplo, a midia pode alertar as criangas
sobre os perigos de deslizamento de terra durante os comerciais de desenhos animados.
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Resumo: Nas tltimas décadas, desastres naturais tém aumentado em néimero e intensidade.
Organizagdes humanitérias tém procurado métodos para prevencio e preparacdo para
desastres. Esta situac@o requer andlise de desastres anteriores para que decisdes sejam
direcionadas as principais vulnerabilidades. Este trabalho objetiva auxiliar as politicas
de prevengio e mitigacio, por meio de programas de treinamento voltados a preparagio
para desastres no Brasil, considerando o perfil das populagdes afetadas. Estudos sobre
vulnerabilidade e métodos de treinamento voltados para a prevengio de desastres sdo
conduzidas, assim como anlise estatistica de dados sobre vitimas de desastres naturais em
quatro estados brasileiros. Finalmente, métodos de treinamento s@o discutidos de acordo
com as vulnerabilidades identificadas no estudo. As conclusdes observam que programas e
métodos de treinamento devem ser mais eficazes e direcionados no Brasil. Estes resultados
podem ajudar na mitigagio e prevencio de desastres nos estados analisados.

Palavras-chave: Logistica humanitdria; Programas de treinamento; Prevengio de desas-
tres; Vulnerabilidades populacionais; Desastres naturais.

Abstract: In past decades, disasters have increased in number and intensity. Humanitarian
organizations have looked for approaches to prevent and to prepare for disasters. This
situation requires the study of previous disasters so that decisions can target the main vul-
nerabilities. The purpose of this paper is to assist policies for prevention and preparedness
through training programs for disaster preparation in Brazil considering the profile of the
populations affected by disasters. Literature reviews of vulnerability studies and training
methods focused on natural disasters prevention are conducted, and a statistical analysis
of data on victims of natural disasters in four Brazilian states is carried out. Finally, training
methods are discussed according to the vulnerabilities identified in the study. The conclu-
sions note training programs and methods that should be more effective and targeted in
Brazil. The findings can assist disaster mitigation and preparedness in the states studied.



Keywords: Humanitarian logistics; Training programs; Disaster prevention; Population
vulnerabilities Natural disasters.

Resumen: En pasadas décadas los desastres han incrementado en ntimero e intensidad.
Organizaciones humanitarias han buscado métodos para la prevencién y preparacién ante
desastres. Esto requiere el estudio de anteriores desastres, tal que las decisiones puedan
enfocarse en las principales vulnerabilidades. Este trabajo tiene como objetivo impulsar las
politicas de prevencién y preparacién a través de programas de capacitaciéon orientados a
la preparacién ante desastres en Brasil, considerando el perfil de las poblaciones afectadas.
Se conducen estudios sobre vulnerabilidad y métodos de capacitacién en prevencién de
desastres naturales, y se realiza un andlisis estadistico sobre las victimas de desastres na-
turales en cuatro estados brasileros. Finalmente, se discuten métodos de capacitacién de
acuerdo a las vulnerabilidades identificadas en el estudio. Se concluye que los programas
y métodos de capacitacién deben ser mas efectivos y orientados a Brasil. Estos resultados
pueden ayudar a la mitigacién y prevencion de desastres en los estados analizados.

Palabras clave: Logistica humanitaria; Programas de capacitacién, Prevencién de desastres;
Vulnerabilidad de la poblacién, Desastres naturales.




