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Introducao

De acordo com a definicdo da Estratégia Internacional de Reducio de Desastres
(EIRD, 2012), os desastres apresentam duas caracteristicas importantes. Primeiro é ne-
cessario que ocorra um evento na natureza (uma chuva forte, um ciclone, um terremoto,
entre outros), denominado de ameaca natural. Segundo, estes eventos por si s6 nfo sao
desastres. Para tal, é necessario que populacdes estejam expostas em condicdes de vul-
nerabilidade, que compreendem tanto as capacidades de prevengao e respostas, como as
relacionadas as condi¢des de vida da populagio (trabalho, renda, satdde e educagio, assim
como aspectos ligados a infraestrutura, como habitacdes saudaveis e seguras, estradas,
saneamento, uso e ocupacio do solo, entre outros). E da combinacio dos aspectos en-
volvidos nas condi¢oes de vulnerabilidade que resultam os desastres e seus efeitos, com
as perdas ou danos materiais e econdmicos, assim como os impactos ambientais e a satide
das populacoes, através de doencas e ébitos imediatos e posteriores.

Nesta perspectiva os desastres naturais resultam da combinagio tanto de processos
presentes na natureza (ainda que possam ter seus ciclos alterados por processos sociais e
econdmicos, como no caso dos ciclos do clima e emissoes de diéxido de carbono), como
presentes nas estruturas e dinAmicas das sociedades, tornando muitas vezes dificil separar
o que ¢ natural do que é social em um desastre.

1. Este artigo é resultado de projetos desenvolvidos pelo Observatério de Clima e sadde, financiado pela Rede Clima e
CNPgq, bem como do Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Satide (Cepedes).

2. Mestre em Epidemiologia. Pesquisador do Observatério de Clima e Satde do Instituto de Comunicagéo e Informagio
Cientifica e Tecnolégica em Sadde (ICICT /Fiocruz). E-mail: diego.ricardo@icict.fiocruz.br

3. Doutor em Geociéncias. Pesquisador do Instituto de Comunicagio e Informagio Cientifica e Tecnoldgica em Satde
(ICICT/Fiocruz). E-mail: xris@fiocruz.br

4. Doutor em Satde Publica. Pesquisador da Escola Nacional de Satde Pdblica Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz). E-mail:
carlosmf@ensp.fiocruz.br
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Duas grandes édreas do conhecimento est@o presentes na prépria definicdo de desas-
tres e na produc@o cientifica e cultural sobre o tema. A primeira, oriunda das Ciéncias da
Terra, com énfase nas ameagas fisicas que resultam nos desastres, focando na probabilidade
de ocorréncia de um evento fisico danoso. A segunda, oriunda das Ciéncias Sociais, com
énfase nas estruturas e processos sociais que produzem vulnerabilidades, bem como nos
impactos que resultam dos mesmos (NARVAEZ e col., 2009).

Quando consideramos os debates sobre mudangas climaticas, eventos extremos
e desastres, encontramos estas duas dreas do conhecimento ora em cooperacéo, ora em
conflito. Por um lado, as evidéncias cientificas vém apontando para a possibilidade de
mudanga do clima em nivel mundial e aumento da frequéncia dos eventos extremos, o
que vém despertando um interesse crescente no publico e na comunidade cientifica em
geral (IPCC, 2012). Por outro, estes eventos extremos vem contribuindo para o aumento
na frequéncia e gravidade dos desastres naturais e seus impactos humanos e sociais, o que
também vem aumentando o interesse em compreender os mesmos (LLASAT e cols, 2009).
Se estes eventos provocam perdas e danos imediatos, seus impactos em médio e longo
prazo tém sido pouco avaliados e compreendidos. Isto porque grande parte dos registros
dos 6rgaos de protecio e defesa civil e informagdes da imprensa sobre os mesmos sao
geralmente limitados a primeira semana (perfodo de busca, resgate e socorro imediato).

Neste artigo recuperamos e analisamos as informagdes levantadas sobre os impactos
humanos nos desastres, principalmente os que incidem sobre a satide humana. Para tanto,
recuperamos e analisamos as informagdes oriundas de diferentes fontes levantadas sobre o
desastre que em novembro de 2008 atingiu diversos municipios no estado de Santa Cata-
rina. Como observa Castellanos (1997), importante referéncia para quem trabalha com os
processos de determinagio social da satde, a situagio de satdde corresponde as formas de
concretizagio, no nivel particular, dos processos mais gerais que caracterizam a estrutura
e dinAmica de uma sociedade (o nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, as rela-
¢oes sociais, 0 modelo de desenvolvimento econdmico e de sua inser¢io internacional, a
organizagio do estado e suas relagdes politicas, por exemplo), em dado momento de sua
histéria. Tendo este autor como referéncia, o objetivo deste artigo é, a partir da analise dos
efeitos sobre a satide, analisar alguns dos processos sociais que se encontram subjacentes
aos desastres e seus impactos humanos concretizados em doengas e agravos a satde.

Desastres naturais no mundo e no Brasil

De acordo com dados do Banco Mundial, nos tltimos 40 anos os desastres naturais
provocaram mais de 3,3 milhoes de 6bitos, concentrados principalmente nos paises mais
pobres (WB & UN, 2010) e a cada ano, cerca de 226 milhdes de pessoas sio afetadas
pelos mesmos, sendo 102 milhdes por eventos hidroldgicos. Tendo como base a classifi-
cago proposta por Kron e col. (2012) e os dados do relatério sobre desastres do Banco
Mundial (WB & UN, 2010), observa-se que em relacdo aos tipos de desastres “naturais”
ocorridos entre 1970 e 2010 na América Latina, predominaram os hidrol6gicos com 45%
(principalmente enchentes e deslizamentos relacionados as chuvas intensas), seguidos
dos meteoroldgicos com 25% (tempestades e ciclones, por exemplo). Os eventos clima-
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tolégicos corresponderam a cerca de 8% (secas e ondas de calor, por exemplo). Dados da
Organizagido Panamericana da Satde estimam que 73% da populagio e 67% dos postos
de satde e hospitais das Américas se encontram em &reas de risco.

No Brasil, do total de 31.909 desastres naturais registrados entre 1991 e 2010,
os eventos hidrolégicos (inundagdes bruscas ou graduais) corresponderam a 32,7% dos
mesmos e mais de 60% dos 96 milhdes de pessoas diretamente afetadas. Resultaram em
1.567 6bitos, 309.529 dos lesionados ou doentes, 1.812 pessoas desaparecidas, 3.566.087
de pessoas com suas habitacdes impactadas e tendo de deixar temporaria ou definitiva-
mente as mesmas, além de outras 610.764 que tiveram de migrar, deixando a regido em
que habitavam (CEPED/UFSC, 2012).

No Brasil, a regido sul tem registrado com maior frequéncia eventos climaticos
extremos, sobretudo o estado de Santa Catarina. Secas prolongadas no oeste do estado e
chuvas torrenciais na regifo leste apresentaram maior frequéncia a partir da década de 1990
(HERRMANN, 2006). Em 1974 chuvas intensas deixaram mais de 60.000 desabrigados e
199 mortes. Em julho de 1983, 78 municipios decretaram estado de calamidade piblica em
virtude das inundacdes, que deixaram 197.790 desabrigados e 49 mortos (HERRMANN,
2001). No periodo de 2000 a 2003 enchentes causaram 13 6bitos e deixaram 4.935 pessoas
desabrigadas (MARCELINO et al., 2004). No ano de 2004, o primeiro furacio registrado
no Atlantico Sul, chamado de Catarina, atingiu o litoral norte do estado e, devido ao seu
ineditismo, chamou atengio de metereologistas de todo mundo. Em novembro de 2008,
chuvas fortes resultaram em inundagdes e deslizamentos de terra, tendo como consequ-
éncias imediatas 135 6bitos, 5.835 feridos e enfermos, 78.656 desalojados e desabrigados e
mais de meio milhdo de afetados; 14 municipios decretaram estado de calamidade publica
e 63 foram considerados em situagio de emergéncia (CEDEC-SC, 2009).

Em novembro de 2008 ocorreu o evento climatico de maior magnitude que se
tem registro no estado de Santa Catarina. A regifo do litoral centro-norte do estado foi
submetida a um grande volume de chuvas que teve como resultado grandes prejuizos
materiais e humanos. A precipitacdo acumulada no inicio do més de novembro foi acima
da média histérica (calculada com base nos dltimos 30 anos), tendo sido agravada pela
incidéncia de chuvas intensas ocorridas entre os dias 22 e 24, desencadeando desliza-
mentos, transbordamento de rios e inundagdes. A precipita¢io foi alimentada por uma
massa de ar imida, com origem no Oceano Atlantico, associada a um sistema atmosférico
relativamente raso, mantendo um mecanismo de transporte de umidade rente a superficie.
A precipitagio acumulada em cinco dias de novembro de 2008 foi cerca de duas vezes
superior a0 maximo da série histérica (MITTERSTEIN & SEVERO, 2007).

Durante o evento de 2008, os 14 municipios mais atingidos foram: Ascurra, Bene-
dito Novo, Blumenau, Brusque, Floriandpolis, Gaspar, Ilhota, Itajai, Jaragua do Sul, Luiz
Alves, Rancho Queimado, Rodeio, Sao Pedro de Alcantara e Timbd. Na ocasifo ocorreu
ampla cobertura da imprensa local e nacional dos eventos em Santa Catarina. A defesa
civil realizou estimativas sobre atingidos, o que subsidiou grande parte das discussoes
e direcionamento dos trabalhos de resgate nos primeiros dias apds o inicio das chuvas.
Devido a repercussdo do desastre na opinido publica, 6rgaos de imprensa se esforgaram
em levantar e publicar, em jornais impressos e sitios na Internet, dados sobre o impacto
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destes desastres. Por outro lado, observou-se uma sobrecarga dos servigos de atengao a
satide causada pelo aumento de demandas por acoes de emergéncia, hospitalizagoes e
atendimentos ambulatoriais.

Método

A avaliagdo dos impactos humanos dos desastres, principalmente dos impactos
sobre a sadde, pode ser realizada usando um conjunto de dados de diversas fontes de
informagio (midia, defesa civil, ou dados de rotina dos sistemas de satde) que possuem
objetivos, abrangéncias e estruturas diferentes. Isto exige que se considere e compare as
mesmas para o acompanhamento dos impactos de médio e longo prazo.

Os sistemas de informagao de satde registram eventos de saide que podem ou néo
estar relacionados ao desastre, como 6bitos, internagdes e notificagio de doengas. A causa
bésica do evento de satide (6bito, adoecimento, atendimento ambulatorial ou internagio)
é, neste caso, apenas uma das indicag¢oes de uma relagio de causalidade entre o desastre
e os problemas de satdde dele decorrentes. Em geral, os desastres climéticos podem ter
uma ampla gama de efeitos sobre a satide, dependendo do tipo de evento climatico, da
infraestrutura local e da exposi¢io da populagio a situacoes de risco. Portanto, recuperar o
incremento de agravos a satide devido aos desastres, separando-o das demandas cotidianas
registradas nos sistemas de informacéo de satde nio é uma tarefa facil. A associagio entre
estes dados depende da qualidade dos registros e, portanto, da capacidade de atendimento
e diagnostico que sio realizados na rotina do sistema de satde.

A comparacio dos dados levantados por estas diferentes fontes, permitem avaliar
a qualidade dos registros de satde, e a0 mesmo tempo, validar o uso de informacoes da
midia para a emissio de alertas e 0 monitoramento de desastres, assim como subsidiar
politicas de redugao de riscos (LLASA T e cols. 2009). Com o aumento da frequéncia e
magnitude de situagdes envolvendo desastres naturais é necessario resgatar e entender
as informagdes disponibilizadas, considerando os dados dos sistemas de satide, de modo
a dar visibilidade para os impactos de médio e longo prazo, formular politicas de preven-
¢o e atencdo a saide que nio estejam focadas somente no periodo de buscas, resgates
e socorros imediatos.

Neste artigo realizamos um estudo descritivo de andlise dos impactos na satde
derivados das chuvas de novembro de 2008, que atingiram os municipios do litoral
norte do estado de Santa Catarina, na regido sul do Brasil. Foram utilizadas trés fontes
de dados para esta avaliagdo: dados dos sistemas de saide e de defesa civil, assim como
informagdes da imprensa.

Os dados de mortalidade e morbidade foram levantados usando registros contidos
no Sistema de Informagio de Mortalidade (SIM), Sistema de Informacoes Hospitalares
(SIH) e Sistema de Informacéo e Notificacdo de Agravos (SINAN) disponibilizados pelo
Ministério da Satde (www.datasus.gov.br).

Segundo o Cédigo Internacional de Doengas em sua tltima revisao (CID-10), foram
selecionados o capitulo XX, que retine outras causas externas de lesdes acidentais (W00
a X59 e X-30 a X-39), o capitulo XIX, que retine as lesdes, envenenamento e algumas
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outras consequéncias de causas externas (SO0 a T98) e o capitulo I, que retne algumas
doencas infecciosas e parasitarias (A27).

Os dados foram agregados por més e municipio de residéncia, separados por causas
de 6bito ou internagio. Estes dados foram utilizados para construir uma série histérica
que permitiu avaliar as alteragdes do perfil de mortalidade e internagdes nos municipios
atingidos. Para se avaliar as mudancas do perfil epidemiol6gico, os dados de 2008 foram
comparados com 0 ano anterior (2007) e posterior (2009). Os valores foram interpolados
por meio de média mével usando trés meses (anterior, presente e posterior) para suavizar
a linha de evolugio de casos ao longo do tempo.

Foram também levantados os dados de ébitos ocorridos e nimero de pessoas grave-
mente feridas segundo informagdes da defesa civil nacional através do Sistema Nacional
de Defesa Civil (SINDEC) por meio do formulério de avaliacio de danos (Avadan) que
se encontra disponivel no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) no
sitio da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC).

O Avadan registra as caracteristicas intrinsecas do desastre, da 4rea afetada, dos danos
humanos (mortos, feridos, enfermos, desalojados, desabrigados e desaparecidos), materiais e
ambientais e dos prejuizos econdmicos e sociais provocados pelo desastre. O formulério tem
como regra o preenchimento no prazo maximo de 120 horas (cinco dias) apds a ocorréncia
do desastre, e seu encaminhado aos 6rgaos de coordenacao do SINDEC (Decreto n® 5.376,
de 17 de Fevereiro de 2005). Os dados levantados foram usados para calcular indicadores de
impacto do evento climatico nos municipios atingidos, como o nimero de pessoas atingidas
por populacéo total do municipio, e ntimero de ébitos por populacio atingida.

Por fim, fontes da midia foram levantadas por meio de buscas na Internet para o ano
de 2008, utilizando as palavras chave enchentes, chuvas e Santa Catarina, por meio da
ferramenta de buscas Google noticias. Foram selecionadas as matérias da imprensa nacional
e regional com sitios na Internet que portassem dados sobre o impacto das enchentes na
satide da populacdo, como o ntimero de feridos, mortos, desaparecidos e desabrigados.

Dados digrios de precipitagao do ano de 2008, registrados pela Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) foram recuperados através
do sistema Hidroweb da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com o intuito de descrever
a magnitude do evento climatico ocorrido.

Resultados

A Figura 1 apresenta a precipitagio (em mm) observada no més de novembro de
2008, quando ocorreram as chuvas extremas no estado de Santa Catarina. Para os 6rgaos
de Defesa Civil, precipitagdes entre 60 e 80 mm por dia sdo consideradas como nivel de
alerta e acima de 80 mm sdo consideradas de nivel critico. O més de novembro de 2008
apresentou um padrao atipico no final da primeira quinzena do més, com precipitagio
acima de 60 mm didrios entre os dias 11 e 14 nos municipios de Timb6 e Jaragud do Sul,
que voltaram a apresentar volumes semelhantes de chuva no dia 18. No dia 23 de no-
vembro ocorre um aumento no volume pluviométrico em todos os municipios da regio,
alcangando o nivel critico.
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A precipitagio acumulada no més de novembro ultrapassou 1000 mm de chuva
em Blumenau e 900 mm em Jaragua do Sul. Em Timb6 foram observados quase 800 mm
de chuva e em Brusque, Pomerode e Rancho Queimado, cerca de 500 mm. Todas estas
estagoes pluviométricas, com excecio de Rancho Queimado, estio situadas na bacia do
rio Itajai, o que permite afirmar que estas precipitagdes convergiram para a calha deste
rio, sendo responsaveis pelas enchentes que duraram cerca de uma semana, mesmo depois
de cessadas as chuvas.

Figura 1. Precipitagao didria (mm) no més de novembro de 2008 nos principais
municipios atingidos.
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Fonte: ANA/EPAGRI.

Os mapas da Figura 2 mostram indicadores de impacto das chuvas de novembro de
2008 nos municipios do litoral norte do estado, segundo dados do Avadan disponibilizados
pela Defesa Civil. Os dados deste formulario contém estimativas de populacoes direta-
mente atingidas, classificadas como desalojados, desabrigados, deslocados, desaparecidos,
levemente feridos, gravemente feridos, enfermos, mortos e total de afetados (este Gltimo
inclui além dos diretamente atingidos, todos os que sofreram algum prejuizo causado pelo
desastre, como bloqueio de acessos e vias, interrupcio de servigos e danos econdmicos).
Tendo como referéncia a populacio total dos municipios, obtida do censo demografico
de 2010, foram calculados os indicadores de proporcio de populagio afetada (ndmero de
afetados dividido pela populagio total do municipio, em percentagem) e razio de 6bitos

por populacio afetada (ntimero de 6ébitos devido ao desastre dividido pelo ndmero de
afetados, por 10.000).
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Figura 2. Localizacao dos municipios afetados segundo indicadores de impacto:
a- propor¢ao de afetados segundo populagio total do municipio, e b- proporg¢ao de
obitos segundo populagio afetada. Dados da Defesa Civil, 2008.
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A populagio total afetada na regido foi 691.857 pessoas, sendo que os municipios de
Pomerode, Luiz Alves, Gaspar, Itajai e Brusque apresentaram o maior nimero de pessoas
afetadas em relagio a populagio total, mostrados na Figura 2a. A maior razio de 6bitos
ocorreu no municipio de Ilhota, que possufa uma populagio de 12.355 habitantes em
2010. Blumenau teve o segundo maior ntimero de ébitos, com uma populagio de 309.214
habitantes em 2010 (Figura 2b).

A Tabela 1 apresenta o ntimero de 6bitos durante o episddio de chuvas extremas
no estado de Santa Catarina no ano de 2008, considerando informagcdes levantadas pela
Defesa Civil estadual, comparado aos 6bitos confirmados dentro do sistema de informagao
de mortalidade (SIM) relacionados a exposicao as forcas da natureza (Capitulo XX, X30
a X39) e ébitos noticiados pela imprensa. O municipio que apresentou maior nimero
de 6bitos durante o evento foi Ilhota, com 26 6bitos contabilizados pela Defesa Civil, 30
oObitos registrados pelo SIM e 47 ébitos noticiados pela imprensa.

O municipio de Blumenau apresentou 24 ébitos, rigorosamente a mesma contagem,
nas trés fontes de informagio, assim como Jaragud do Sul com 13 ébitos, Ascurra com 1
6bito, Benedito Novo, Rancho Queimado e Timb6 com 2 ébitos cada. Como observado
no municipio de Ilhota, os municipios de Itajai e Gaspar apresentaram divergéncias con-
siderdveis entre as fontes de informacéo.

No municipio de Florianépolis néo foi identificado qualquer ébito relacionado ao
desastre climatico no SIM. Em Pomerode, a defesa civil contabilizou 3 ébitos ao contrério
das outras duas fontes de informagio que contabilizaram apenas 1. No municipio de Sdo
Pedro de AlcAntara, o SIM e a imprensa contabilizaram 1 ébito o qual nio foi captado pela
defesa civil estadual; 6bito ocorrido possivelmente apés o periodo considerado no decreto.

Tabela 1. Mortalidade em consequéncia das enchentes, segundo a Defesa Civil, sistema
de informacao de mortalidade do SUS e imprensa (Folha de Sao Paulo)

o Obitos Obitos Obitos
Municipio (Defesa Civil) (SIM) (Imprensa — FSP)
Ascurra 1 1 1
Benedito Novo 2 2 2
Blumenau 24 24 24
Brusque 1 1 1
Florianopolis 1 - 1
Gaspar 16 17 20
Ilhota 26 30 47
Itajai 5 8 2
Jaragua do Sul 13 13 13
Luiz Alves 10 11 10
Pomerode 3 1 1
Rancho Queimado 2 2 2
Sao Pedro de i 1 1
Alcantara
Timbo 2 2 2
Total 106 113 127
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Observa-se uma convergéncia entre o nimero de ébitos nos municipios afetados,
sendo a imprensa, em geral a fonte que apresenta as mais altas estimativas. As maiores
discrepancias foram observadas nos municipios de Itajai, Gaspar e Ilhota, municipios
com tamanhos de populacdes distintos (188 mil, 57 mil e 12 mil respectivamente), com
infraestrutura de sadde e Defesa Civil bastante diferenciada entre si.

A maior parte dos municipios afetados esti localizada na bacia do rio Itajaf, com
excecao de Florian6polis e Jaragud do Sul. Estes municipios se localizam no baixo curso do
rio e estdo sujeitos a inundacdes, que podem ser originadas por chuvas intensas, ocorridas
dezenas de quildmetros de distancia, que convergem para a calha dos rios. As chuvas
ocorridas nos dias 22 a 25 de novembro podem ter se acumulado neste trecho da bacia,
o que pode provocar a elevacdo do nivel do rio por vérios dias ap6s as chuvas. Chama
aten¢do a auséncia de dados sobre municipios no mesmo trecho da bacia que podem ter
sido afetados por se localizarem nas mesmas bacias, como Navegantes, Penha e Camborit.

A Figura 3 mostra a evolugio no ntimero de internagdes registradas para os residen-
tes nos municipios de Itajai, Blumenau e Ilhota segundo algumas causas de internagéo,
obtidas do SIH-SUS. A escolha destes municipios para a andlise a seguir se pautou no
ntmero de residentes que em termos populacionais tanto pode funcionar como proxy
de avaliagio das instituiches governamentais estabelecidas e sua capacidade de adquirir
informagfo, quanto retratam, em boa parte, as cidades do pais. Blumenau com 312 mil
habitantes e Itajai com 188 mil habitantes representam, em termos populacionais, cerca
de 4,5% dos municipios com populacdo entre 100.001 e 500.000 habitantes, onde vive
cerca de 25% da populagio do pais. [lhota é uma municipio de pequeno porte, com cerca
de 12 mil habitantes representa, em termos populacionais, cerca de 25% dos municipios
com populacio entre 10.001 e 20.000 habitantes, onde vive cerca de 10% da populagio
do pafs. Sobre as cidades de Blumenau e Itajai tenderam a recair as maiores pressoes de
uso de servigos de satde, ja que foram as maiores cidades atingidas da regido. Ilhota, se-
gundo os indicadores levantados acima, teve o maior impacto proporcional ao seu porte
populacional.

Pode-se observar pelas curvas de nimero de internagdes um aumento na demanda
por atendimentos hospitalares por algumas causas que podem estar direta ou indiretamente
relacionadas as enchentes de novembro de 2008. A leptospirose é uma doenga infecciosa,
causada pelo contato com 4gua e urina contaminada com a bactéria leptospira, sendo
frequente o registro de surtos apds enchentes (KO et al., 1999; FREITAS e XIMENES,
2012). O volume de internacdes por estas causas é pequeno antes da enchente de no-
vembro, aumenta nos meses subsequentes, e retorna a valores normais cerca de 6 meses
apds o evento. Nos anos de 2007 e 2009, hd uma média de uma internagio por més, o
que pode ser considerado como nivel basal para uma regido endémica de transmissdo de
leptospirose.

O total de internagdes por doengas infecciosas também sofre uma sensivel alteragdo
apds as enchentes, a partir de um patamar de cerca de 120 internagoes por més, chega a
um méaximo de 200, isto é, quase o dobro da demanda em outros anos considerados como
referéncia (2007 e 2009). Diversos trabalhos tém mostrado um aumento da transmissao
de uma ampla gama de doengas transmissiveis (e.g., diarreias, infeccoes respiratdrias,
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Figura 3: Evolucao do ntimero de internagdes por Leptospirose (a), Doengas Infec-
ciosas (b), Fraturas (c) e Acidente Vascular Cerebral (AVC) (d) no ano de 2008
(linha continua) comparadas as médias dos anos de 2007 e 2009 (linha tracejada)
nos municipios de Itajai, Blumenau e Ilhota.
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maldria, leptospirose, sarampo, dengue, hepatites virais, febre tifoide e meningite) apds
desastres, seja pela exposicio a alimentos contaminados, pelo contato com animais, ou
pela aglomeracio de pessoas afetadas e desalojadas, favorecendo a transmisso interpessoal
de agentes infecciosos (KOUADIO et al., 2012; ALDERMAN e col., 2012; FREITAS e
XIMENES, 2012).

Observa-se também uma elevacio na demanda por internagdes causadas por
fraturas (fratura de fémur e de outros ossos e traumatismo) em cerca de 20% acima do
patamar de referéncia (2007 e 2009). Estes atendimentos podem ser consequéncia de
acidentes imediatos, decorrentes de desabamentos e quedas durante a enchente. No
entanto, no periodo de dois meses imediatamente apds o evento é observada uma queda
nas internagdes por fraturas. Este padrdo pode ser consequéncia da reducio de ofertas
de leitos para residentes da regido, devido ao limite administrativo das autorizagdes de
internacéo (“teto”) e mesmo o fechamento temporario de setores hospitalares, causado pela
propria enchente. Esta restricio na oferta foi observada para outras causas de internacéo,
incluindo parto e causas perinatais e deve ser motivo de atenc¢do no planejamento de
acoes de emergéncia. O nimero de internagdes por fraturas cresce depois de 3 meses do
desastre, e se mantém num nivel que pode ser considerado acima do padrio de referéncia
nos 5 meses subsequentes, excedendo o ntimero de internagdes e cirurgias que poderiam
ser consideradas seletivas.

A partir do més de outubro, anterior & enchente, ¢ observada uma elevagio acima
do padrio no ntmero de internacdes por Acidentes Vasculares Cerebrais (AVC), que
duplica em relac@o aos anos de referéncia dos anos de 2007 e 2009 no més de novembro,
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mantendo-se alto ao longo dos seis meses subsequentes. Este padrio de resposta de uma
doenca nio transmissivel é raramente descrito na literatura, por nao apresentar uma
relacdo direta com enchentes e outros desastres. Os desastres e suas consequéncias na
desestruturacdo da vida dos afetados, como a perda de membros da familia, da moradia
e de bens materiais pode desencadear mecanismos estressores do sistema cardiovascular
(DIMSDALE, 2008). O colapso dos servigos de satide pode, por sua vez, prejudicar o
diagnoéstico e tratamento da hipertensio, pela interrupgio das atividades de prevengio
e de distribui¢io de medicamentos.

A Tabela 2 apresenta a série historica de notificagdes por leptospirose, segundo os
municipios de Blumenau, Itajaf e Ilhota durante o evento extremo climatico de 2008 no
estado de Santa Catarina.

Tabela 2. Casos confirmados notificados de leptospirose segundo o Sistema de Infor-
macao de Agravos de Notificagao (SINAN) em Itajai, Blumenau e Ilhota

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Blumenau 34 13 28 21 34 18 20 163 26 14 41
llhota 2 3 2 3 4 1 2 16 5 0 3
Itajai 19 8 12 11 9 7 11 137 19 9 23

No ano de 2008 observa-se o registro de 316 casos de leptospirose nos trés muni-
cipios mais atingidos, enquanto a média historia de casos nesses municipios ¢ de cerca de
40. O excesso estimado de 276 ¢ bastante superior aos 24 casos de leptospirose internados
em consequéncia das enchentes de 2008, registrados no SIH. A propor¢io de um caso
grave de leptospirose para cada 10 casos totais estd de acordo com outros resultados
obtidos em estudos epidemioldgicos (KO et al., 1999).

Discussao

O desastre de 2008 em Santa Catarina nos revela uma série de aspectos impor-
tantes de serem considerados para estes tipos de eventos na dinAmica entre o ambiente
e a sociedade.

Em relacio ao que se denomina de ameacas, os dados pluviométricos, que tem por
base conceitos e métodos das Ciéncias da Terra, demonstram que no final de novembro
de 2008 houve um evento climdtico extremo. Este evento permite reconhecer a impor-
tAncia da criacdo e fortalecimento de alerta precoce para desastres, como a criagdo do
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI), no Brasil. Mas também exige
que as Ciéncias Sociais invistam na pesquisa e proposi¢des para apetfeicoamento destes
sistemas de alerta precoce, tanto em seus aspectos organizacionais, como também nos
processos de envolvimento e participagio de institui¢des e comunidades locais (DOLIF
e col., 2012). No caso de desastres como estes ndo podemos desconsiderar que envolvem
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fendmenos de origem hidrometeoroldgicos e climatoldgica que devem ser monitorados e
compreendidos como parte das estratégias das respostas sociais para a redugio de riscos
de desastres, como o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce. Porém, para que
sejam efetivos é importante que envolva também a participa¢do das comunidades que
vivem nas 4reas vulnerdveis, bem como dos diversos outros setores do poder piblico,
além de organizagdes nao governamentais, como proposto pelo Marco de A¢do de Hyogo
(MAH) (EIRD, 2005).

Em relagio a producéo de contextos vulnerdveis, as informagdes sobre o desastre
nos revelam que a maior parte dos municipios afetados se encontrava localizados na bacia
do Rio Itajai, no baixo curso do rio e em dreas sujeitas as inundagdes. Se por um lado
ocorreram chuvas intensas, estas nio se constituiriam em um desastre se as condi¢des
de vulnerabilidade n#o tivessem sido historicamente construidas pelos processos de ocu-
pagio do solo e degradacdo ambiental, como fica exemplificado em um trecho do Plano

Integrado de Prevencdo e Mitigacdo de Riscos e Desastres Naturais na Bacia Hidrogrdfica do
Rio Itajai (SEDES-SC, 2009):

[...] Certamente a chuva desencadeou o desastre, mas foi a vulnerabi-
lidade dos municipios diante de situagdes como essas que fez com que
o evento assumisse a dimensio de tragédia. As estruturas de defesa
civil municipais, a gestdo ambiental praticada pelos municipios e as
suas politicas urbanas sdo inadequadas ou inexistentes, o que explica
a vulnerabilidade constatada. (p. 8).

Como observa Rios (2009), ao analisar a expansio de areas urbanas em areas inun-
daveis na Argentina, nao podemos desconsiderar que nos desastres os processos naturais
(chuvas fortes e inundagdes) ja ndo existem isolados, sendo combinados com processos
sociais que envolvem, entre outros, a ocupacio de areas ambientalmente vulneraveis
aos mesmos. Freitas e col. (2012) apontam a mesma situacio para o desastre de 2011
na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Assim, se a analise das formas de ocupacio e uso
do solo, bem como de degradacdo ambiental pelas Ciéncias da Terra sdo fundamentais,
igualmente importante é revelar e compreender, através das Ciéncias Sociais, 0s processos
que estruturam a diniAmica das sociedades no uso e exploracio dos recursos naturais e as
formas de distribuicio de bens e riquezas associadas as mesmas.

Ainda em relagio aos contextos vulnerdveis, os dados sobre a razdo de dbitos
(ntmero de 6bitos pela populacio total do municipio) revelam magnitude de impacto
bem maior nos municipios de menor porte, como no caso de Ilhota, um municipio de
pequeno porte, semelhante 2 situacdo de 25% os municipios brasileiros. Dados do Perfil
dos Municipios Brasileiros 2011 (IBGE, 2012) demonstram que em 2011, somente 16,3%
dos municipios brasileiros possuiam planos municipais de reducio de riscos elaborados ou
em elaboracdo. Nos municipios entre 100.001 e 500.000 habitantes este percentual subia
para 49% e nos municipios menores (até 20.000 habitantes), como Ilhota, este percentual
era de 10,4%. O que ocorreu no nivel local e em Ilhota (municipio de menor porte e
com PIB per capita similar ao dos estados mais pobres do pafs) revela uma dinAmica que
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é global, pois as pesquisas revelam que sdo os paises ou cidades com menores condi¢oes
socioecondmicas e de infraestrutura os que apresentam maiores vulnerabilidades em termos
da capacidade institucional para desenvolver politicas e agdes para a reducio de riscos
de desastres, sofrendo, por conta disto, um maior impacto destes eventos (ISDR, 2011).

Em relagio as fontes de informagao, apesar e possuirem légicas e objetivos distintos,
a andlise do conjunto de dados pode ser til para revelar desde os eventos disparados dos
desastres até os efeitos dos mesmos que se prolongam no tempo, estando entre estes os
efeitos sobre a sadde.

A imprensa, local e nacional, produz com velocidade um grande volume de dados
quantitativos e qualitativos, o que pode permitir uma caracterizagio geral do quadro de
saide e a localizagido de municipios afetados (WOODALL, 1997). Se por um lado aju-
dam a dar visibilidade para os efeitos imediatos destes eventos, por outro, talvez devido
a l6gica mercadoldgica da midia, estas matérias rapidamente sdo substituidas por outros
temas de interesse para os leitores, contribuindo também para o esquecimento dos efeitos
que se prolongam no tempo. Por um lado, nfo é sua atribui¢io o acompanhamento dos
eventos levantados no médio e longo prazo. Por outro lado, os levantamentos realizados
pela imprensa e alguns produzidos pelos cidadaos que sdo postados na Internet permitem
obter rapidamente relatos e queixas da populagio sobre problemas de saitde (MADOFF
et al., 2011), que ndo sio registrados em sistemas de informagao oficiais (CHUNARA et
al., 2012). Assim como em outros pafses (LLASAT e col., 2009), é provavel que o fato do
desastre ter gerado grandes impactos humanos no estado brasileiro com o 2° melhor IDH
e 0 4° maior PIB per capita do pais tenha contribuido para uma intensa repercussio na
opinifo publica e ampla cobertura da imprensa local e nacional. A imprensa passou nfo
s6 a cobrir e publicar dados sobre o desastre, mas também a realizar estimativas sobre o
mesmo, revelando-se como importante fonte para captura de informagdes sobre desastres,
mesmo considerando seus limites.

Os sistemas de informagio de saidde (SIM, SINAN e SIH) podem trazer subsi-
dios importantes para a anélise do impacto dos desastres. No entanto, estes dados sdo
divulgados com meses (SIH e SINAN) ou pelo menos 2 anos de atraso em relagio ao
periodo do desastre (SIM). Como estes dados fazem parte da rotina dos servigos de satde,
é necessério um esforco metodoldgico para a distingdo de eventos de satide que possam
ter sido causados pelo desastre.

Em geral, estes eventos se caracterizam pelo aumento do volume de atendimentos
ambulatoriais ou de registros de ébitos acima de um nivel histérico esperado e por algu-
mas causas externas que podem estar relacionadas ao desastre. Por suas caracteristicas
de organizacio e fluxo, os dados de internagio (SIH) néo revelam as causas das lesoes e
ferimentos, apenas a identificagao do tipo de lesdo que levou a internagio, sendo impos-
sivel recuperar o ndmero de feridos devido ao desastre apds sua ocorréncia.

O elevado ntimero de feridos, referido pelo sistema de informagio da Defesa Civil,
pode ter sido tratado no sistema de satide por meio de consultas ambulatoriais ou inter-
nagOes que registram os procedimentos médicos adotados e ndo o evento causador da
lesdao. Somente excessos de doengas e agravos ocorridos exatamente nos periodos destes
eventos, examinados pela andlise das séries histéricas, permitem caracterizar o impacto
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dos mesmos no sistema de satde. Este trabalho de detec¢io de surtos de demandas exige
um investimento em tecnologias e métodos quantitativos hoje indisponiveis nos sistemas
locais de sadde.

Se, por um lado, os sistemas de informagdes em satide fornecem subsidios impor-
tantes, por outro sio limitados pelo tempo que demoram a ser divulgados e por ndo envol-
verem no seu registro nenhuma conexio direta com os desastres, mesmo quando se trata
de efeitos imediatos. Cada um dos agravos analisados possui uma dinAmica caracteristica
de incidéncia, sazonalidade, e limite de atendimento nos servicos. O desastre tem como
consequéncia imediata a mudanga destas dinAmicas, o que pode perdurar alguns meses.
Além disso, o desastre atinge o préprio funcionamento dos servicos de satde, o que pode
limitar a capacidade de atendimento das demandas, sejam elas de rotina, ou de emergén-
cia em consequéncia do desastre. Estes fatores devem ser levados em consideragio ao se
analisar dados de satde, pois revelam potenciais e limites dos mesmos para os registros
de doengas e agravos relacionados aos desastres.

No caso deste evento especifico, os registros produzidos pela Defesa Civil de Santa
Catarina se mostraram coerentes com os dados de 6bitos obtidos no sistema de informa-
¢éo do setor saide e aqueles veiculados pela imprensa. Possivelmente, sdo as estimativas
produzidas pela Defesa Civil que fornecem informacdes para os jornais. Por outro lado,
também os dados da Defesa Civil possuem vigéncia determinada pela légica de trabalho
desta instituigio. Oficialmente, de acordo com a legislacdo vigente na época, as estimativas
eram realizadas num prazo de 120 horas. O levantamento de médio e longo prazo dos
efeitos destes desastres sobre a satide nio é possivel por meio deste sistema de informago,
néo sendo objetivo da Defesa Civil o acompanhamento dos efeitos tardios dos desastres.

Se entre estas trés fontes de informagdes (imprensa, satde e defesa civil) foram
encontradas certas convergéncias em relagido aos ébitos imediatos, por outro lado, ou-
tros efeitos dos desastres sobre a satide, como os ferimentos e lesdes, surtos de doencas
transmissiveis, e o agravamento das doengas nao transmissiveis, ndo sé sdo raramente
registrados, como também sio dificilmente comparaveis.

Em geral, o tempo decorrido do desastre prejudica as avaliagdes de impacto sobre
a satde. Efeitos de médio e longo prazo destes eventos podem estar sendo registrados nos
sistemas de informagio de saide, sem que sejam percebidos. E o caso, por exemplo, do
agravamento de doengas cronicas entre pessoas atingidas direta ou indiretamente pelos
desastres. Isto pode ocorrer tanto para casos como o observado aumento das internacoes
por AVC e que pode estar relacionado ao colapso de a¢des de atengio primdria e preven-
¢do da hipertensdo, como também para outros casos, como o de pacientes dependentes
de hemodidlise que podem ser prejudicados pela auséncia de recursos de satde préximos
aos seus locais de residéncia. Também algumas doengas transmissiveis possuem tempo
de incubagio de vérias semanas, como a hepatite, a tuberculose e a leptospirose, o que
dificulta a identificacdo da sua associagio ao evento climético (KOUADIO et al., 2012).
Deve-se ressaltar igualmente a auséncia de registros sobre doencas mentais, que apesar
de pouco informada nos sistemas de informagio e pela midia, podem ser resultado do
estresse e depressdo causados pelas perdas humanas e materiais relacionadas ao desas-
tre. A evolucio temporal destas doengas podem se dar de forma mais suave e lenta que
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outros agravos provocados pelos desastres, como as doengas transmissiveis, fraturas e
traumatismos.

Se considerarmos que os impactos humanos (incluindo doencas e 6bitos) dos de-
sastres nfo se limitam somente aos imediatos registrados durante ou logo apds os mesmos,
temos indmeros desafios que devem ser superados para aprofundar a compreensio dos
impactos sanitarios, sociais, ambientais. Tomando como referéncia as trés fases da histéria
das perdas proposta por Kron e col. (2012), podemos considerar que a imprensa se limita
a fase imediatamente pds-desastre (2 a 7 dias), a medida que afeta mais dreas ou aumenta
em severidade do evento, havendo também maior atividade de respostas e resgates. E nesta
fase que se concentram os efeitos mais agudos e traumas, bem como 6bitos (REDMOND,
2005). Apos esta fase aguda sdo iniciadas as investigagdes sobre os impactos humanos,
sendo produzidos os relatérios governamentais com dados sobre ébitos e doengas.

A maioria dos dados dos 6rgaos oficiais, como a Defesa Civil, se restringe a esta
segunda fase, que ndo costuma durar mais do que um més. O objetivo deste artigo é con-
tribuir para compreensio dos impactos humanos, particularmente os efeitos sobre a satide
que ocorrem depois da primeira fase e nos primeiros meses apds as enchentes, quando
a imprensa e os 6rgaos oficiais j4 nfo se preocupam mais em atualizar os dados, mesmo
quando dados sobre 6bitos, internagdes e notificagao de doencas, como os disponiveis
nos sistemas de informagdes em saide, podem ser encontrados, ainda que raramente
sistematizados e analisados para tal.

Os dados sobre a leptospirose doenga tipicamente utilizada para anélise dos efeitos
sobre a satide provocados por enchentes (KO et al, 1999; BARCELLOS e SABROZA,
2001), em conjunto com outras doengas infecciosas, bem como 0 AVC e fraturas, revelam
diversos impactos sobre a satide que podem anteceder o desastre e se estender ao longo
dos meses, para além dos efeitos imediatos e 6ébitos.

As doengas infecciosas, seja pela exposicdo a alimentos contaminados, pelo contato
com animais, ou pela aglomeracio de pessoas afetadas e desalojadas se prolongam para
além dos efeitos nos primeiros 60 dias, contribuindo para isto, entre outras coisas, o fato
de milhares de pessoas terem permanecido em abrigos precarios até quase um ano apds
o desastre. Em relacio ao AVC, embora devam ocorrer investigagdes mais profundas, os
dados levantados apontam para uma elevagio acima do padrao no nimero de internacoes
no periodo que antecede o desastre, podem indicar tensdes vividas pela populagio que
antecedem a ocorréncia do mesmo, em fungio das experiéncias em anos e décadas ante-
riores de exposicio aos riscos de desastres. Ao mesmo tempo a continuidade da situagio
de desastres em abrigos temporarios pode também contribuir para que permanecam em
niveis elevados meses ap6s o desastre. As fraturas apresentam leve elevagio nos periodos
de recuperagio e reconstrugio das casas e da vida, podendo também estar relacionadas
a estes processos pds-desastre.

Os dados revelam uma ampliagido temporal dos efeitos do desastre, que parecem
se ampliar e perdurar quanto mais lentamente e precariamente ocorrem os processos de
reabilitacdo dos servigos, recuperacio da infraestrutura e reconstrucio da vida das comu-
nidades e populagdes afetadas. Assim, quanto maior e mais prolongadas sdo as condi¢des
de vulnerabilidade, maiores e mais duradouros sfo os impactos dos desastres.
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Consideragoes Finais

Para se compreender o contexto no qual ocorrem os desastres, é cada vez mais
importante combinar dados e informagdes sobre os fendmenos de origem hidrometeoro-
l6gica, climatoldgica, bem como geofisica (MATA-LIMA e col., 2013). Entretanto, estes
dados, informagdes e conhecimentos oriundos das Ciéncias da Terra devem ser integrados
a outros dados, informagdes e conhecimentos oriundos das Ciéncias Sociais, de modo a
permitir identificar os elementos importantes que se encontram na origem das vulnerabi-
lidades e que devem ser enfrentados nos processos de reducéo de vulnerabilidades e riscos
nos desastres naturais (RIOS, 2009; FREITAS e col., 2012; MATA-LIMA e col, 2013).

Da constituicio dos sistemas de alerta precoce as politicas e agdes de reabilitagio,
recuperacio e reconstrugio, maltiplos processos naturais e sociais encontram-se simulta-
neamente envolvidos, resultando da combinagio destes muitos dos efeitos sobre a satde,
materializados em doengas, lesdes ou mesmo 6bitos. Se considerarmos que os efeitos sobre
a satde e as informagdes que se encontram disponiveis sobre as mesmas, nas diferentes
fontes, sdo a expressao dos contextos vulneriveis (socioambientais e institucionais) sub-
jacentes aos desastres e seus impactos, isto nos obriga a avangar para proposicoes mais
amplas de compreensio e enfrentamento dos eventos climaticos extremos como geradores
de potenciais desastres.

O trabalho sugere um método de avaliagio das estimativas de impactos com foco
nfo apenas nos efeitos imediatos, mas incluindo os de médio e longo prazo. Com isso,
o planejamento de recuperagio da satde e de reconstrucio das condicoes de vida da
populacdo em situagdo mais segura que a anterior ao desastre, podem ser trabalhados
conjuntamente. Considerando que os desastres sdo expressdes do modelo de desenvolvi-
mento, as avaliagdes e estimativas de impactos como as realizadas neste artigo tornam-se
importantes argumentos para que nio so haja investimentos na ampliagdo e melhoria
da atengio 4 satde, de modo a reduzir os impactos dos desastres, mas simultaneamente
sejam desenvolvidas politicas que reorientem os processos de desenvolvimento social,
econdmico e ambiental, de modo a reduzir as condigdes de vulnerabilidades.

Neste processo, 0 ano de 2015 surge como promissor para o debate e a reflexao
combinada dos temas relacionados ao desenvolvimento, as mudangas climdticas e a re-
ducdo de riscos de desastres. Em primeiro lugar teremos a substituicio dos Objetivos do
Milénio (ODM) substituidos pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS)
na Agenda do Desenvolvimento Pés-2015. Em segundo lugar um novo acordo sobre
Mudanca Climética — Pés Kyoto. Em terceiro lugar um novo marco para substituir a
plataforma global de redugéo de riscos de desastres, substituindo o atual Marco de A¢ao
de Hyogo. Sao possibilidades de ndo s6 integrar politicas, informagdes e conhecimentos
sobre temas que sdo abordados em separado, mas que se encontram completamente
articulados (desenvolvimento sustentdvel, mudanca climdtica e redugio de riscos de
desastres), mas também em diversos niveis, do global ao local. Integrar estes temas e
niveis é um importante passo para se reduzir os impactos sobre a satde que os desastres
provocam, transformando muitas vezes eventos climaticos em verdadeiras tragédias para
muitas familias, concretizados no sofrimento, nas doencas e nos 6bitos.
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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar os impactos a satide decorrentes do evento
climético extremo ocorrido em novembro de 2008 em Santa Catarina. Também sio con-
siderados alguns dos processos sociais que se encontram subjacentes aos desastres e seus
impactos humanos concretizados em doencas e agravos a sadde. O método consistiu na
recuperagio e andlise de informagdes oriundas de diferentes fontes (sadde, defesa civil e
imprensa), para os principais municipios atingidos pelo desastre. Os resultados demons-
tram que os efeitos imediatos constituem apenas a parte mais evidente dos impactos que
se prolongam ao longo do tempo e expressam as vulnerabilidades sociais, ambientais e
institucionais subjacentes aos desastres. Como conclusdo aponta-se para as vulnerabili-
dades que devem ser enfrentadas nos processos de reducio de riscos de desastres naturais
envolvendo as agendas de desenvolvimento, do clima e da redugio de riscos.

Palavras-chave: Evento climatico extremo; Desastre natural; Satide ambiental; Vulne-

rabilidade.

Abstract: There is trend of increasing the frequency and severity of extreme climate events
and related disasters. The objective of this paper is to analyze the health impacts due to the
flood occurred in November 2008 in Santa Catarina (southern Brazil) and the underlying
social processes behind the disaster. The method consisted in the recovery and analysis of
information from different sources (health services, civil protection and the newspapers),
for the municipalities affected by the disaster. The results demonstrate that the immediate
effects are just one part of health effects that extend over the medium and long term,
expressing the underlying social, environmental and institutional vulnerabilities and lack
of resilience to disasters. In conclusion we point to the various vulnerabilities that must be



addressed to reduce the impact of natural disasters, involving the development agendas,
and climate vulnerability reduction.

Key words: Climatic extreme event; Natural disaster; Environmental health; Vulnerability.

Resumen: Se observa una tendencia global de aumento en la frecuencia y intensidad de
eventos climaticos extremos y desastres. El propdsito de este articulo es contribuir para el
anélisis de los impactos en la salud resultantes de eventos climaticos extremos, tomando
como caso la inundacién del noviembre de 2008 en Santa Catarina (Brasil). Se consideran
igualmente los procesos sociales subyacentes a los desastres y sus consecuencias en la salud
de las poblaciones. Se buscé para este fin la recuperacién y analisis de informacién desde
diversas fuentes (salud, proteccion civil y la prensa) en los principales municipios afectados
por el desastre. Los resultados han demostrado que los efectos inmediatos son s6lo parte
de los efectos, que se extienden a mediano y largo plazos, expresando las vulnerabilidades
sociales, ambientales e institucionales por detras de los desastres.

Palabras clave: Eventos climaticos extremos; Desastres naturales; Salud ambiental.




