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Monopdlio, conflito e participado na gestdo dos
recursos hidricos

VALERIO IGOR P VICTORINO"

“A propriedade da dgua é, precisamente, aquela em que se acentua
o carater social pela interagéo entre 0s usos e 0s USUarios”

Alfredo Vallad&o

“O modo como as decisdes sobre o gerenciamento de dgua sdo feitas e os sistemas de dgua sao
controlados revela bastante sobre os estagios e a salide da democracia.”

Neil S. Grigg

INTRODUGAO

Durante quase um século, o0s sociélogos trabalharam majoritariamente
pensando que 0s constrangimentos causados & natureza ndo seriam relevantes para a
formag&o e o desenvolvimento das instituices sociais. Como ciéncia herdeira e criacdo
do iluminismo, a Sociologia partia do pressuposto de que o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e das comunicagdes permitiria a sociedade isentar-se da natureza,
superando o determinismo geogréafico e bioldgico (DUNLAR 1997). Mesmo que seja
possivel achar alguns elementos de estudo das relagdes entre sociedade e natureza em
Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber (BUTTEL, 2000), era como se a organizacao
social pairasse acima do mundo natural, com uma dindmica independente e explicavel
somente pela correlagdo entre as varidveis puramente sociais.

A sensibilizagdo global para a questdo ambiental nas Gltimas décadas do
século XX — representada pela escassez e poluigdo crescentes, generalizadas e mais
significativamente perigosas — leva inimeros socidlogos a crerem em seu reflexo sobre
a propria transformacgdo das instituicBes sociais.

O desafio da teoria social contemporanea consiste em construir conceitos
que possibilitem compreender o significado e as tendéncias mais perenes da
transformacéo das préticas sociais induzidas pelas interferéncias sociais no meio natural
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e seus reflexos na configuracdo das instituicdes que regulam as préprias praticas sociais
(GIDDENS, 1991; BECK, 1992). Acreditamos que o desenvolvimento da Sociologia
Ambiental dependera de uma ampliacdo de sua base empirica que garanta a condicao
necessaria e suficiente para a elaboracdo dos fundamentos tedricos que serdo capazes
de responder as questdes sobre a influéncia do meio natural artificializado nas insti-
tuicdes da sociedade.

Neste trabalho,* apresentamos um eshoco histdrico e sociolégico das condi-
¢Oes sociais da urbanizacdo e transformacgdo capitalista que permearam as relagdes
entre sociedade e natureza. Pretendemos resumidamente? discutir as implicagdes socio-
ambientais da hegemonia do setor de energia, em sua configurag¢do privada, sobre 0s
recursos hidricos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Recuperaremos a trajetoria
politica e social deste processo desde a emergéncia da dgua enquanto tema da agenda
publica até 0 momento em que se permitiu chegar a atual institucionalidade desenhada
segundo novos paradigmas de gestdo, principalmente pela democracia participativa,
que busca equilibrar as relacfes de poder dentro de uma bacia hidrogréafica.

Primeiramente, apontaremos as determinagdes do momento crucial no
qual tomou-se a decisdo pela construgdo do Projeto Serra (construgdo da represa
Billings e da usina de Cubatéo) e, principalmente, pela decisdo de inverter o curso do
rio Pinheiros objetivando as aguas do rio Tieté. Faremos também um relato das estratégias
de construgdo da hegemonia do capital sobre os recursos hidricos. A seguir, discor-
reremos sobre as implicagBes multisetoriais decorrentes do monopo6lio dos recursos
hidricos e a emergéncia de novas necessidades sociais. Em terceiro lugar, discutiremos
a transformacao dos paradigmas de gestdo dos recursos hidricos decorrentes do processo
de retroalimentacgdo entre a defesa ambiental e a democracia participativa.

A EMERGENCIA DA AGUA NA ESFERA PUBLICA

A questdo dos recursos hidricos entra na agenda politico-administrativa
do Governo paulista no final do século X1X, quando o adensamento urbano ocasiona
0s problemas das enchentes e, principalmente, a escassez de agua para abastecimento.
O Didrio de Sdo Paulo relatou a atmosfera em torno do problema durante a década
de 1860:

Estamos sem agua, a populacéo sofre sede, e o que faz 0 governo?”/ “O
que faz V. Excia. que deixa o povo morrendo de sede e ndo toma nenhuma
providéncia? O povo esta comprando o barril de lama a 80 réis!”/ “V.
Excia. tem o direito de mandar os paulistas morrerem no Paraguai a ferro
e fogo, mas ndo pode mata-los de sede (apud FREITAS, 1930).

A solugdo se processou pela atracdo de capital privado para o empreendi-
mento. Em 1875, foi formada a Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos, que construiu
0 primeiro sistema de abastecimento da cidade, aduzindo aguas da Serra da Cantareira.
O empreendimento privado entrou em estado de insolvéncia logo na década de 1890,
sendo suas atividades absorvidas pelo Estado quando foi criada a Reparticdo de Servicos
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Técnicos de Aguas e Esgotos. As fontes proximas de aguas puras logo se tornaram
insuficientes, e o problema do abastecimento entrou novamente em debate.

Visando a reducdo de custos, uma parcela do setor técnico e cientifico
propds a utilizacdo das aguas do rio Tieté, que ja estavam bastante poluidas, a serem
captadas no trecho urbano. Outra parcela propunha a busca de aguas em “bacias
vestidas por florestas”, isto é, longe da contaminagdo urbana. Um dos aspectos mais
interessantes do debate neste periodo refere-se a consideracdo de outros mecanismos,
além da desapropriacdo, para evitar ou coibir o impacto antrdpico sobre as fontes de
recursos naturais, assinalando o inicio do conservacionismo por meio de sugestdo de
legislacdo de protecéo aos recursos hidricos. Em 1905, Saturnino de Brito critica a
condenacdo do Tieté e apresenta, sem sucesso, infelizmente, viséo sistémica e inovadora
sobre o problema do abastecimento:

O fato de se ter atualmente condenado doutrinariamente as 4guas do
Tieté, conduzird ao abandono de suas margens e do seu curso, ao
desenvolvimento de povoagdes para montante, e ao langcamento de
impurezas que contaminardo o que com a ‘lei de protecdo’ se pode
desde j& conservar e transmitir sem macula ao porvir, de modo que as
aguas sejam cada vez mais potaveis em lugar de se tornarem cada vez
mais poluidas. (...) O Unico meio de manter a integridade higiénica do
rio é a lei de protecdo e a pratica do abastecimento: entéo velardo por ele
os interessados pela pureza das suas aguas, 0 poVO € 0S gOVernos quaisquer,
hoje e para sempre (1943: 60-1).

Até a década de 1920, a questdo publica dos recursos hidricos serd exclu-
siva dos setores de saneamento e abastecimento, sempre pressionados pela opinido
publica, devido & demanda urbana sempre crescente (VICTORINO, 2002).

O MOMENTO CRUCIAL DA HISTORIA

Em meados desta mesma década, o grande capital multinacional
representado pela Light & Power entrard substantivamente na disputa pelas aguas da
cidade de Sdo Paulo, quando surge o Projeto Serra — hoje conhecido pelo sistema
Tieté-Pinheiros-Billings-Usina Henry Borden (Cubat&o).

O Projeto Serra implicard em uma revolucdo na geografia do municipio
de Séo Paulo. Seria originalmente (até 1927) um complexo conjunto de obras de
engenharia hidraulica, composto por 14 reservatorios espalhados pela regido préxima
da Capital, em diferentes altitudes, conectados por 12 tdneis e 2 canais, formando um
sistema Unico que encaminharia as dguas para o reservatorio do rio Grande (atual
Billings); em seguida, as dguas seriam desviadas para o reservatdrio do rio das Pedras,
desaguando em tubulagfes que alimentariam a usina de Cubatdo (Henry Borden),
situada no nivel do mar. Assim, tornava-se possivel o aproveitamento de consideravel
gueda de mais de 700 metros, entre o alto da serra e o rio Cubatdo na Baixada Santista.

A competicdo intercapitalista e a pressdo crescente dos setores de
abastecimento ocasionaram uma mudanca nos planos da Light & Power no sentido de
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monopolizar e comprometer definitivamente todas as dguas aproveitaveis do Alto Tieté
com a geracdo de energia elétrica.

A ameaca de competi¢do ficou evidenciada quando a empresa italiana
Brasital, ligada ao poderoso grupo Pirelli, iniciou planos de construcdo de uma usina
em Itu para fornecimento de energia para a Capital. A Light & Power tentou, sem
sucesso, comprar a energia gerada e mesmo o projeto inteiro. Como a usina italiana
dependeria das aguas do rio Tieté, que passam por Itu, a estratégia da Light & Power
foi reduzir estas ao limite minimo, condicionando toda a operacdo da usina italiana a
designios de montante.

Isto foi feito modificando o Projeto Serra radicalmente, logo em 1927. A
aprovacdo da segunda concessdo (Lei Estadual 2.249/1927) significou, na verdade,
que o reservatdrio do rio Grande seria extraordinariamente ampliado (da capacidade
de 330.000.000 m? para 1,2 bilhdes de m?) e o rio Pinheiros seria retificado e teria seu
curso invertido. Esta concepgdo seria realizada gradativamente nas décadas de 1930 e
1940. Com o rio Pinheiros invertido,® o rio Tieté passaria a condicdo de afluente, no
caso, de aguas saturadas por esgotos, para serem armazenadas em grandes reservatorios
(rio Grande, com 130 km?, e rio das Pedras, com 7,6 km?), para depois atravessarem as
escarpas da Serra do Mar, em uma queda de 715 metros.

O direcionamento do maximo de aguas do Alto Tieté para a represa
Billings,tornaria inviavel qualquer projeto de grande porte no Tieté abaixo de S&do
Paulo, prejudicando assim os planos da Brasital, que serd absorvida no ano seguinte
pela Light & Power.

Esta estratégia também prejudicaria os setores de abastecimento e
saneamento, que ficariam na dependéncia das decisdes do setor elétrico privado. Se,
no entanto, fossem mantidos os planos iniciais do Projeto Serra (de 14 reservatorios
dispostos a montante da cidade), permaneceria a dependéncia, mas haveria congruén-
cia de interesses setoriais. Uma barragem a montante de Sao Paulo, no Alto Tieté,
poderia controlar o fluxo de &guas, evitando assim as histdricas enchentes que perturbam
a vida da cidade desde tempos imemoriais.* O setor de abastecimento seria beneficiado
pela disposi¢do de &gua cristalina ja armazenada em reservatorios, uma vez que a
propriedade privada da agua so seria modificada com o Codigo de Aguas de 1934.

A decisdo da Light & Power teve grande impacto na sociedade. A
Associagdo Comercial de Sdo Paulo destacou preocupagdes com o futuro das aguas
em um manifesto de 22 de dezembro de 1925, enviado ao Senado Estadual. Intitulado
“O represamento de aguas na Serra do Mar e os grandes problemas de interesse publico
que dali derivam”, o manifesto contém uma observacdo significativa:

Quando a Light & Power (_..) tiver tomado posse como senhora absoluta
da Serra do Mar, 0 seu dominio serd absoluto também em outros campos
e com conseqliéncias de grande vulto. N&do ha davida que a Light
apresentou um projeto absolutamente sumario, o qual em sua quase
totalidade corresponde a problemas que ela prépria ndo examinou, nem
sequer preliminarmente; quis apenas apoderar-se de todas as dguas da
Serra; assegurando-se hoje uma posicéo de dona absoluta de bens que
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rapidamente terdo que se valorizar e excluir toda e qualquer outra
iniciativa ou ingeréncia de terceiros, quer se trate de particulares,
autoridades municipais, estaduais e federais. (...) Em outras palavras, ela
n&o quer que se oponha limite algum a sua iniciativa.

No embate politico e juridico sobre o controle das aguas, a empresa
canadense subjugou os interesses italianos em conjunto com os interesses dos setores
de abastecimento e saneamento. O reservatorio Billings e seus 16 m3/s de vazdo natural
(maior do sistema Light & Power, com capacidade para 150 m?®s) transformou-se no
destino final de todos os esgotos que corriam em direcdo aos rios Tieté e Pinheiros
transformando esta bacia hidrografica em uma zona praticamente inodspita, a ndo ser
para as grandes levas de migrantes depauperados que acorreram para a metrépole
paulista em busca de melhores oportunidades.

O DESENVOLVIMENTO DOS CONFLITOS

O exercicio do monopolio do setor de energia privado sobre as aguas
metropolitanas de Sdo Paulo impediu o planejamento e a utilizag&o racional dos recursos
hidricos para fins multiplos e contribuiu para o comprometimento por macica poluicdo
originada do lancamento indiscriminado dos esgotos da regido.

Este monopdlio foi basicamente questionado apenas dentro do setor técnico
do saneamento, mas sempre revelando a fragilidade frente aos poderosos interesses da
producédo de energia elétrica privada, ndo obstante serem as questfes do saneamento
e do abastecimento tdo prementes quanto a da energia elétrica. A posicdo subalterna
do setor de saneamento pode ser explicada pela maior capacidade e experiéncia do
setor energético privado na articulacdo de interesses na esfera politica, tanto no nivel
local, quanto nacional ou internacional.®

O setor de abastecimento, estruturalmente ligado a causa do meio
ambiente, somente ir4 ganhar for¢a no final da década de 1960, quando as questdes
da 4gua transformam-se em questdes do meio ambiente. Quando a degradacéo e a
escassez (origem da transformacéo dos problemas de infraestrutura urbana em problemas
ambientais) atingem seus limites socialmente visiveis — isto é, extrapolam a esfera de
preocupacdo técnica — é que a correlagdo de forgas entre os blocos de interesses que
orbitam em torno dos recursos hidricos comegara a apresentar tendéncias de
modificacgdo.

No final da década de 1960, ja é possivel perceber a mudanca de valores
no tratamento de questdes de infraestrutura urbana em abastecimento e saneamento
em suas implicagBes politicas, econdmicas e ambientais. O relato sobre a necessidade
de um plano diretor de recursos hidricos, transcrito abaixo, &€ emblematico a es-
te respeito.

Essencial para a propria sobrevivéncia ndo s6 econdémica, mas também
politica do pais, um plano diretor s6 poderia ser ditado por um
planejamento meticuloso, onde se levasse em conta a idéia béasica de
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desenvolvimento global, de propésitos multiplos, dos recursos hidricos,
ou seja, estabelecer o equilibrio entre as necessidades do homem e do
ambiente que o rodeia.®

A visdo de conjunto dos recursos hidricos que se tinha em 1968 indicava
que eram bastante escassos 0s recursos hidricos da regido, abrangendo apenas o curso
superior do rio Tieté e alguns afluentes de pequena expressdo e, principalmente, que
a poluicdo dos cursos d’agua existentes e o desvio de cerca de 85% do defllvio médio
do rio Tieté para a producdo de energia elétrica agravavam substancialmente o problema
sanitario.”

A semelhanca do debate sobre o abastecimento ocorrido na primeira
década do século XX, existiam duas alternativas técnicas principais. A primeira seria
a busca de aguas limpas a uma distancia de mais de 100 km, na bacia do rio Piracicaba,
para o abastecimento da capital, através da construcdo do Sistema Cantareira. Também
existia a proposicdo da despoluicdo das aguas do reservatério Billings para o
abastecimento, que implicaria na confrontagdo com os interesses do capital privado —
Light & Power. A conclusdo do diretor da Divisdo de Planejamento do Departamento
de Aguas e Esgotos de S&o Paulo evidencia o carater social e politico da questio dos
recursos hidricos pela conexdo hidraulica entre usuarios de uma bacia hidrografica:

Né&o é possivel solucionar o problema da adugéo de agua para uma
metropole como a de S&o Paulo, sem ferir os interesses de alguém. Para
qualquer lado que nos voltemos, sempre ha algum ou alguns interessados
que se julgam com seus direitos feridos (PAIVA CASTRO, 1965: 5).

A opcdo pela construcdo do Sistema Cantareira, contribuindo com 30 m?¥/
s para o abastecimento de aguas para a Metrépole, significou a capitulagdo definitiva
do setor de saneamento para os interesses do setor elétrico: o0 abandono do reservatério
Billings e de suas aguas para o giro das turbinas da usina de Cubatéo.

Contudo, a agua disponivel na bacia do Piracicaba ja apresentava déficits
em relagdo ao consumo em épocas de estiagem. Além disso, os rios da regido ja
apresentavam quadros de escassez e de poluicdo decorrentes do processo de crescimento
industrial e 0 adensamento populacional. Sendo assim, a decisdo pelo Sistema Cantareira
contribuiu de forma definitiva para complicar o quadro de disponibilidade hidrica da
bacia, “ainda que diretores e técnicos do DAEE e da Sabesp tenham tentado, em
inatil maratona, convencer as comunidades locais de que ele ndo traria maleficios”
(GALLO, 1995: 76).

Em meados da década de 1980, o debate em funcdo da degradacdo e da
escassez dos recursos hidricos acirrou-se com a entrada na arena publica de entidades
nao ligadas aos setores técnicos e econdmicos. Surgem, assim, propostas de atuacdo
integrada entre entidades da sociedade civil organizada e do poder local para recuperar
a Bacia do Rio Piracicaba. Segundo Sérgio Razera, em 1985, a Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos e o Conselho Coordenador das Entidades Civis, ambos de
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Piracicaba, organizaram um movimento de reivindicacdo ambientalista: “Campanha
Ano 2000 — Redencdo Ecoldgica da Bacia do Rio Piracicaba.”

O resultado imediato dessa mobilizacdo foi o encaminhamento de 32
reivindicacdes dos usuarios dessa bacia ao Governo Estadual — entre elas, a desativacdo
gradativa do Sistema Cantareira e 0 pagamento de indenizagdo pelos prejuizos causados
com a reversdo de aguas para 0 abastecimento da capital (GALLO, 1995: 73).

Solucionar os déficits de abastecimento de agua da Capital com a represa
Billings implicava em duas alternativas: a) o fim do envio dos esgotos por meio da
reversdo do rio Pinheiros; b) o tratamento da imensa quantidade de esgotos da regido
(63 m3/s). A questdo permaneceu na esfera das possibilidades do saneamento dentro
de acordos que ndo impedissem a continuagdo do sistema Light & Power de reversdo
do rio Pinheiros.

Duas grandes propostas surgiram na década de 1970 para o tratamento
de esgotos da capital. A primeira foi conhecida como Solugdo Integrada, que previa a
construcdo de um longo tanel para levar os esgotos para a bacia do rio Juqueri, nas
proximidades de S&o Paulo, para la serem tratados. Os efluentes de tratamento seriam
retornados para a represa Billings, pois estariam dentro do sistema de reversdo do
sistema Light & Power nos rios Tieté/Pinheiros. Essa proposta foi criticada por
presumivelmente retirar o problema da bacia da represa Billings e coloca-lo na bacia
do rio Juqueri, entre outros motivos técnicos (SABESP 1979).

Em dezembro de 1975, foi contratado o projeto de Saneamento da Grande
Sao Paulo - Sanegran. Tratava-se de um conjunto de obras em grande escala onde o0s
esgotos seriam coletados e enviados para trés grandes estacdes de tratamento: Suzano,
Barueri (de maior dimensdo) e ABC. O tratamento seria em nivel secundario,® sendo
os efluentes langados no rio Tieté, dentro do alcance do sistema Light & Power de
reversao das aguas para a represa Billings.

Junto a populagdo moradora dos municipios que circundam a represa
Billings - que sentiam o0s impactos crescentes da degradacdo ambiental pelo envio de
esgotos para aquela bacia - o plano Sanegran foi entendido como uma condenagao
definitiva da represa a condicdo de parte integrante do sistema de tratamento de
esgotos, contribuindo para agravar ainda mais a situacdo ambiental, mesmo que 0s
esgotos fossem tratados previamente. Paradoxalmente, a Camara Municipal de Diadema
deliberou, em 1° de julho de 1977, “tomar posi¢do intransigente junto as autoridades
competentes, no sentido de ser adotada a Solucdo Integrada de forma definitiva”
(apud SABESP, 1979:77). Em dezembro de 1977, foi impetrada Acdo Popular para a
“preservacdo do meio ambiente e da saude publica” na tentativa de cancelar o projeto
Sanegran, cujas obras eternizariam o sistema de reversao das aguas do rio Tieté para
a Billings.®

O Movimento de Defesa da Billings construiu sua argumentacdo contra
0 Sanegran com base na provavel perpetuacdo da reversao do curso do Pinheiros e,
com base nessa afirmacdo, caracterizou o projeto como “lesivo ao patriménio publico”.
Os advogados do plano Sanegran tocaram o ponto mais fragil da argumentacéo do
Movimento ao perguntar: “se a reversao existe ha cerca de 30 anos, por que agora a
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sua perpetuacdo seria entendida como um ato lesivo ao patrimonio publico? Se a
perpetuacdo pode, a juizo dos autores, ser considerada ato lesivo, porque a reversao
existente ndo o é? Se a reversdo é lesiva, por que, entdo, ndo investem contra ela, mas
contra um plano para o qual a referida a reversdo é indiferente?” (SABESP 1979: 41).

Na&o cabe aqui julgar os méritos ou deméritos dos planos para 0s esgotos
ou dos planos para o abastecimento (ndo obstante todos demonstrem a capitulacdo
frente aos interesses do capital), mas qualificar 0 momento de surgimento de outras
vozes, de outros interesses e de outros valores no processo social. Estas novas pressoes
tornam-se mais relevantes na medida em que ocorrem dentro de um regime politico
marcado pelo autoritarismo, iniciando a constru¢do de tendéncias de fissuras na
hegemonia do bloco burocratico-empresarial ligado aos usos dos recursos hidricos.

Outros sinais revelam estas tendéncias. No plano juridico, o problema da
degradacdo das aguas da represa Billings pelos esgotos do Tieté faz emergir o conflito
sobre os usos multiplos e a necessidade de revis&o do antigo Codigo de Aguas de 1934.
A despeito de suas grandes qualidades, enquanto instrumento abrangente e avangado
na racionalizacdo das relacdes entre a sociedade e as dguas em todas as suas dimensdes,
0 Cadigo de Aguas foi regulamentado exclusivamente nos capitulos referentes ao
aproveitamento hidrelétrico, sem que se regulamentasse, por exemplo, os usos maltiplos
e a conservacdo da qualidade das aguas (BARTH, 1999: 566). Neste sentido, em
1968, foi criada uma comissdo Especial de Alto Nivel, com a atribuicdo de rever e
atualizar o Codigo de Aguas nos seus aspectos juridicos e técnicos, e, particularmente,
o0 aproveitamento multiplo de bacias hidrograficas (POMPEU, 1999: 611). As tentativas
de atualizacdo do Cdodigo de Aguas, segundo este novo paradigma, perduraram até o
inicio da década de 1980, mas ndo se efetivaram, presumivelmente pela pressdo do
setor energético, que comandou 0 processo e que, COMO vimos, nao tinha interesse na
mudanca de status.

A tentativa de revisido do Cddigo de Aguas fazia parte de um processo
maior de transformagfes na sociedade brasileira. Nos estados, inUmeras leis e normas
ja haviam sido aprovadas no sentido da protecdo da qualidade das aguas.

A aprovacdo da legislacdo de protecdo de mananciais metropolitanos de
1975 (especificamente Billings e Guarapiranga) é outro sintoma desse inicio de mudanca
de paradigmas na sociedade. Ndo obstante, ela também revela outro embate com o
setor energético. A legislacdo enfocou a preservagdo da capacidade de suporte da
bacia por meio de restri¢do e regulacdo das formas de uso e ocupagéo do solo. O setor
de energia alegou inconstitucionalidade da legislagdo sob o argumento de que os
artigos 8° e 9° determinavam que 0s recursos hidricos deveriam ser destinados priori-
tariamente para o abastecimento publico, somente sendo admitidos usos que fossem
compativeis com a garantia da qualidade das aguas (SAO PAULO, EMPLASA, 1984:
74). A priorizacdo das aguas da represa Billings para o abastecimento em um texto
legislativo abriria um flanco para todos os movimentos contrarios a reversao do rio
Pinheiros e, por conseguinte, a todo o sistema Light & Power.

A Unica maneira de solucionar o gravissimo problema da polui¢do na
represa Billings e no rio Pinheiros consistia em restringir a operacdo do sistema Billings-
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Cubatdo, isto é, limitar a producdo da Light & Power. As pressdes sociais convergiram
para a celebracéo de acordos com a Light & Power. Assim, nos anos de 1975 e 1976
foram celebrados acordos entre 0 Governo do Estado, o Ministério de Minas e Energia
e a Light & Power, que visavam melhorar as condi¢Ges sanitarias dos rios Tieté e
Cubatéo, do canal do rio Pinheiros e dos reservatorios de Pirapora, Edgard de Souza,
Guarapiranga e Billings (SABESP, 1979: 100). No entanto, os efeitos praticos destes
acordos foram efémeros.

Contudo, existiam condi¢fes objetivas para rever totalmente o “pacto”
que priorizava a energia elétrica. Era possivel compensar a reducdo de energia gerada
em Cubatdo (850 MW) com os excedentes das hidrelétricas da Cesp e de Furnas
(NUCCI et al, 1976:18). Também era possivel contar com a energia disponibilizada com
a conclusdo das usinas de Marimbondo (1440 MW, que iniciou parcialmente suas
atividades em outubro de 1975) e Ilha Solteira (3444 MW, inaugurada em 1978). Era
previsivel, portanto, que, durante alguns anos, houvesse certa ociosidade nos sistemas
hidrelétricos disponiveis, incluindo o sistema Light & Power. Mais um argumento
favoravel a paralisacdo do bombeamento de esgotos estaria na chamada Lei de Itaipu
(1973), que dispde sobre a aquisicdo de energia da usina de Itaipu.

Observa-se que existia uma convergéncia de fatores e pressfes suficientes
para a requalificacdo ambiental da represa Billings: fontes alternativas de energia,
necessidade crescente de agua para abastecimento, projetos de saneamento, acordos
institucionais e legislacdo de prote¢do ambiental. Contudo, os interesses de manutengéo
do sistema hidrelétrico Light & Power prevaleceram até a Constituicdo Estadual
de 1989.%°

INSTITUCIONALIDADE E POLITIZAGAO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Em termos de legislacdo, Eduardo Lanna avalia que a experiéncia do pais
em matéria de gerenciamento de recursos hidricos produziu “uma legislacdo difusa,
confusa, muitas vezes conflitante e quase sempre de dificil interpretagdo, com o
conseqliente agravamento dos problemas de administragdo publica que, de um quadro
de atuacdo ineficiente, passa para outro de total inoperancia” (LANNA, 1997: 26). A
principal falha desse modelo burocratico de gerenciamento, segundo Lanna, foi a
adocdo de uma concepgdo relativamente abstrata para servir de suporte a solucdo de
problemas contingentes, baseada no desenvolvimento de setores selecionados pelos
programas governamentais. 1sso causou um deshalanceamento entre os diversos usos
dos recursos hidricos, sendo menosprezados os objetivos da qualidade.

Quanto aos mecanismos para a resolugédo da contradicdo ambiental, regis-
tram-se 0s comités de gestdo, que foram criados na década de 1970 e 1980 e cuja ex-
periéncia pratica “limitou-se a conciliacdo de interesses entre 0s 6rgdos e as empresas
federais com eventual participacdo de érgdos estaduais. A falta de poder de deciséo e
de respaldo politico, a exclusao das prefeituras e das entidades civis e o carater figurativo
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de suas reunides foram determinantes para o pouco sucesso da iniciativa” (SAO
PAULO, SMA, 1997: 18).

Outro aspecto deste antigo modelo de gestdo refere-se a restricdo do
assunto a esfera técnica, sendo que raramente a complexidade, abrangéncia e a
importancia do fator agua eram consideradas em sua interligacdo com estruturas e
processos sociais, econdmicos e politicos. Carlos Estevam Martins diagnosticou que a
despolitizacdo contribuiria para beneficiar “determinados grupos econdmicos e buro-
craticos, cujos interesses sao dessa maneira protegidos e promovidos” (MARTINS,
1986: 399).

A complexidade técnica era instrumentalizada para legitimar a auséncia
do debate publico e simultaneamente manter fechados os nichos de poder decisério
técnico e burocratico. Para estes setores, a questdo girava em torno de projetos e nao
dos recursos naturais em si, 0 que favorecia os setores econdémicos hegemonicos. A
auto-legitimacdo da racionalidade cientifica e tecnoldgica contribuiu para excluir a
participacdo das instancias representativas da sociedade e impedi-las de ter acesso a
informacdo, acentuando o desequilibrio de poder social.

A gestdo dos recursos hidricos no pais realizou-se como “manobra de
bastidores”, onde os protagonistas representavam os interesses econdmicos e politicos
mais poderosos e bem organizados. O setor energético conseguiu comandar de modo
soberano as grandes decisdes sobre o aproveitamento dos recursos hidricos no Brasil
devido principalmente ao fato de ter consolidado o que Jodo Luis B. Aratjo (1988: 48)
chamou de “bloco empresarial-politico do setor energético”, que tem sua origem na
histéria do grupo Light & Power (VICTORINO, 2002). A construcéo desta hegemonia
relaciona-se com a historia da transformagéo da dgua em mercadoria valiosa, quando
o0 setor elétrico desenvolve complexa contabilidade e consegue ser mais objetivo e
influente nas decisdes estatais na organizacdo dos programas de aproveitamento das
aguas - com detalhamento preciso de prazos, recursos necessarios e metas a serem
atingidas (BARTH et al, 1987: 16).

Com o recrudescimento da poluicdo e o evidente desequilibrio de poder
entre os interesses em conflito, tornou-se explicita a defasagem entre a natureza dos
problemas e os instrumentos institucionais. A estrutura politica demandava reformas
urgentes, capazes de incorporar as demandas sociais pela qualidade ambiental.

Segundo Flavio Terra Barth, somente em 1987, no 7° Simpdsio Brasileiro
de Recursos Hidricos e Hidrologia, os técnicos da area de recursos hidricos comegaram
a discutir os aspectos politicos dessa area. A Carta de Salvador ressaltou a importancia
da participacdo da sociedade e preconizou a descentralizacdo do processo decisorio
para se contemplar adequadamente as diversidades e peculiaridades tanto regionais
quanto estaduais e municipais. “Defendia-se a participa¢do das comunidades envolvidas
de forma a viabilizar as acGes pertinentes e assegurar sua agilidade e continuidade”
(BARTH, 1999: 567). No entanto, em texto deste mesmo ano, ilustres técnicos da
ABRH afirmaram que a “participacdo do publico em geral na gestdo dos recursos
hidricos deve ser uma das formas de viabilizagdo politica na gestdo destes recursos.
Entretanto, essa participacdo devera ser, preferencialmente, sob modo de informagéo e
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consulta, sem que a Administracdo Publica decline do seu dever de decidir entre
alternativas” (BARTH et al, 1987: 69) (énfase nossa).

Observamos que para os técnicos da area, neste periodo, a participacdo
da sociedade era apenas uma forma acessoria do processo condi¢cdo para viabilizar o
uso multiplo integrado dos recursos hidricos e ndo uma forma de representar concre-
tamente outros interesses sociais, buscando equilibrar os poderes. Contudo, verificamos
que é neste momento que se comecou a desenhar o enredo para a reorganizacdo das
estruturas estatais que resultou na constituicdo dos comités de bacias hidrogréaficas.

Em 1989, foi promulgada a Constitui¢do do Estado de S&o Paulo que deu
grande énfase aos recursos hidricos, afirmando, em seu artigo 205, a participacdo da
sociedade civil no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos em
conjunto com 6rgdos estaduais e municipais. Em 1991, foram criados oficialmente os
comités da bacia do Piracicaba e do Alto Tieté. Também a nova Lei de Aguas de 1997
foi guiada pelos principios ambientalistas e democréaticos, representando um avango
histérico na gestdo dos recursos naturais. Destacamos: “a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participagdo do poder publico, dos usuarios e
das comunidades”. Esta experiéncia de democracia participativa que esta em processo
derivou da escassez, da degradacéo e das dificuldades do arranjo de interesses multiplos
nas bacias hidrograficas de Sao Paulo.

Nos seminarios da ABRH ocorridos nas ultimas duas décadas, na
Conferéncia de Dublin de 1991 e na Conferéncia Rio-92, estavam entre as principais
discussbes a organizacdo e o controle dos sistemas hidricos de forma a equilibrar e
integrar racionalmente todas as visdes e objetivos relevantes dos usuarios. Um grande
paradigma emergente foi o estimulo a participacdo publica de todos os usuarios e inte-
ressados - governamentais e ndo governamentais - por meio de mecanismos democraticos
de construcdo de decisdo e de processos de coordenacdo e resolugdo de conflitos.

A implementacdo deste novo paradigma requer “mais responsabilidade e
controle local, mais conhecimento, mais participacdo, maior capacidade por parte dos
usuérios, mais uso da tecnologia da informagéo e dos instrumentos financeiros e mais
reforco na educacdo e fornecimento de valores corretos para o gerenciamento das
aguas” (GRIGG, 1998: 6-7). Portanto, os grandes desafios dos recursos hidricos séo de
carater institucional e ndo apenas tecnoldgico, isto é, passam pelo desenvolvimento e
a aplicacdo de medidas ndo-estruturais: a constituicdo de estrutura para o plane-
jamento, o estabelecimento “de instituicBes politicas viaveis, de arranjos financeiros
eficazes, de sistemas locais de auto-governo e de auto-suporte, entre outros” (GRIGG,
1998: 1).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do processo desde os seus primdrdios, tanto em relagdo as
determinacdes do capital quanto as determinacGes do Estado, permite-nos asseverar
que o carater competitivo do liberalismo e a funcdo do Estado capitalista de garantir
a acumulacdo privada combinaram-se durante décadas para gerar préaticas e politicas
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publicas e privadas que conduziram ao crescimento econdmico exponencial, capital-
intensivo e degradador do meio ambiente.

Também podemos compreender que 0 processo capitalista de apropriacéo
de recursos para a producdo de energia elétrica por meio da competicdo econémica
transformou a interacdo metabolica tradicional entre homem e natureza. O modo
como os agentes disputaram e utilizaram 0s recursos naturais para produzir a energia
de que necessitavam os alienou ndo somente com relagdo a si proprios, mas também
com relacdo a natureza. Um fato menos reconhecido do processo de alienacdo do
homem é a sua relagdo com a natureza, com seu ‘corpo inorganico’, de que fala o
jovem Marx, que também é negado pelo capitalismo. A natureza entra no processo frio
de racionalizacdo onde suas caracteristicas estéticas e espirituais, que permitem a
contemplacdo, a introspeccéo e a integracdo harmoniosa pelo trabalho, cedem lugar
as funcdes de suprimento de matérias primas e deposito de residuos. A natureza nao é
mais avaliada em si mesma, mas transforma-se em um meio para um fim. “O
estranhamento dos seres humanos com relacdo a natureza, a seu ‘corpo inorganico’,
significa que eles tornaram-se insensiveis a natureza como um sistema ecoldgico e a
suas relagdes a tal sistema” (DICKENS, 1997: 184). A opcdo pelas prioridades do
capital do setor de energia definitivamente apartou os habitantes da cidade de S&o
Paulo da rica convivéncia com seus rios e lagos. De fatores de interagdo social e
cultural, através da pesca, dos esportes e do lazer, passaram a condi¢do de fatores de
afastamento e desintegracdo de atividades tradicionais (VICTORINO, 2002).

Entre meados das décadas de 1960 e 1970, portanto paralelamente a eclo-
sdo mundial da preocupacdo pela qualidade ambiental, a escassez e a poluicdo das
aguas metropolitanas tornaram publicas a opgdo do Estado pelo capital, criando condi-
¢Oes para a eclosdo de manifestagdes sociais na cidade de S&o Paulo e na regido do rio
Piracicaba. A emergéncia destas mobilizagOes traria potencialmente implicacOes para
a rentabilidade do capital — quando se chega a ventilar até a possibilidade de desapro-
priacdo do sistema Light & Power — e obrigaria a uma redefinicdo do papel do Estado
no processo de acumulagdo do setor. Habilmente, a holding canadense vendeu, em
1979, seus ativos no setor de energia para o Estado brasileiro, antes, portanto, do prazo
final de suas concessdes — quando passariam gratuitamente para as maos do governo.

Na&o obstante o fim da ditadura militar e da retirada estratégica do interesse
do setor privado de energia nas dguas de S&o Paulo, o setor estatal ligado a energia
manteve 0os mesmos pressupostos de valorizacdo e degradacdo das &guas até a década
de 1990. As demandas do sistema social, isto é as demandas do ambientalismo, foram
respondidas pelo conjunto das instituigdes politicas na forma da remogdo da origem
do problema (fim da reversdo de esgotos para a represa Billings) e da criacdo dos
comités de bacias hidrogréficas.

Com relacdo aos custos coletivos da degradacdo dos recursos hidricos,
podemos inferir, de certo modo, que a pressdo crescentemente pervasiva dos valores
do ambientalismo — seja por via dos prdprios setores estatais ligados ao saneamento ou
dos movimentos sociais — possibilitou ndo somente o inicio da eroséo da hegemonia do
setor energético privado, como fez emergir a necessidade de novos mecanismos
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institucionais de gestdo ambiental, onde a variavel qualidade ambiental ganha status
equivalente a variavel econdmica, quantitativa.

Contudo, a conversdo das demandas ambientalistas em praticas e politicas
publicas implica em um dilema nuclear do Estado, pois este deve, ao mesmo tempo,
estimular a competicdo capitalista para assegurar o crescimento econémico e
implementar reformas institucionais, normativas e legais para assegurar o desen-
volvimento sustentavel.

Este desafio da gestdo estatal sera filtrado pelos comités de bacia,
permitindo a legitimacdo das instituigdes politicas na medida em que funcionem de
modo democréatico. Ocorre que em tempos de crise ambiental e energética, como 0s
vividos no Brasil do inicio do século XXI, a legitimidade dos mecanismos pode ficar
comprometida por imperativos de ordem econdmica — vide a recente polémica em
torno do sistema de flotacdo para a reativacdo do sistema Light & Power para o
suprimento de energia nestes tempos de crise, quando o comité de bacia do Alto Tieté
ndo foi consultado (VICTORINO, 2002). Neste sentido, concordamos com Peter
Dickens (1997: 191) quando afirma que € muito dificil “visualizar um tipo efetivo de
governanca que é provavel emergir no contexto da degradacdo ambiental e das
demandas do mercado”.

De fato, existe o consenso de que as instituicGes politico-administrativas
tradicionais ndo foram capazes de superar os impasses (degradacdo ambiental e
hegemonia setorial) colocados pelo momento histérico. O agravamento das questdes
da degradacdo e escassez de recursos naturais aumentou a complexidade da vida
social, tornando obsoletos os mecanismos administrativos e as instituicdes de
governabilidade. Neste contexto, a questdo ambiental ird assumir um papel especifico,
tornando-se um fator determinante na reconfiguragdo das estruturas estatais. Podemos,
assim, colocar a questdo ambiental no centro da atencdo socioldgica e corroborar a
hipdtese de que esta questdo pode ser reconhecida como “fator maior no desenca-
deamento de transformac@es institucionais” (MOL apud DUNLAR 1997: 33).

Considerando as teses atualmente predominantes na gestdo de recursos
hidricos, verificamos o balizamento dos sistemas de decisdo pelo interesse ambiental
(os usos multiplos e competitivos das aguas devem ser integrados e equilibrados através
de alocacgdo eficiente que expresse valores sociais, efetividade de custos e equilibrio
entre custos e beneficios ambientais). Verificamos também a convergéncia de novos
padrdes de regulamentacdo da politica ambiental para a busca de maior participacéo
publica. A constituicdo de comités com atribuicfes de gerenciamento das aguas de
uma bacia é uma forma de fazer com que “cada participante controle sua atuacao,
impeca atuacdo ilegal de outros e reforce a atuacdo das entidades com atribuigdes de
controle, visando o bem comum dos interessados na bacia hidrogréfica” (LANNA,
1997: 31). O fendmeno em questdo pode ser observado do ponto de vista das inter-
relagdes entre o desenvolvimento hidraulico e a formacédo da cidadania no quadro da
mudanca social. Desta forma, democratizacdo e defesa ambiental parecem convergir
e se auto-alimentar dentro de novos paradigmas e desafios. Podemos compreender 0s
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estudos do meio ambiente, mais especificamente das aguas, como ferramenta analitica
da sociedade:

como as decisOes sobre o gerenciamento de dgua séo feitas e os sistemas
de &gua controlados, revela bastante sobre os estagios e a salde da
democracia (GRIGG, 1998).

A tese de Grigg se explica pela propriedade da agua que, segundo Valladdo
“@, precisamente, aquela em que se acentua o carater social pela interacdo entre os
usos e 0s usuarios”* ou pela existéncia de uma “conexdo hidraulica” entre 0s usuérios
que dividem os recursos dentro de uma mesma bacia, onde a acdo de um usuario pode
afetar a iniciativa de outros? (KELMAN, 2000: 21), onde as relacdes de poder podem
se explicitar de modo imediatamente perceptivel. Considerando as varias dimensdes
essenciais da agua (bioldgica, cultural e econdmica), esta torna-se eixo vital das relagdes
sociais dentro de uma bacia hidrografica quando ocorre a poluicdo e a escassez,
potencializando conflitos sociais que de outro modo j& sdo inerentes & sociedade
de classes.

Os novos paradigmas de democratizacdo da gestdo dos recursos hidricos
ainda estdo em seu estagio preliminar de implantacdo, mas surgem como promessa de
modernizagdo e racionalizagdo ndo somente das relagfes entre sociedade e natureza,
mas da sociedade consigo prépria. Com certeza o desenvolvimento do modelo de gestdo
e dos principios democraticos carecerdo de mais experiéncias e estudos, principalmente
comparativos. Nao obstante, “parece inevitavel que, se a sociedade estd habilitada a
resolver seus problemas de desenvolvimento sustentével, este paradigma oferece uma
ferramenta que ajuda a melhorar o gerenciamento da agua em meio a complexidades
e conflitos do mundo de hoje” (GRIGG, 1998: 12).
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NOTAS

1. Agradeco aos membros do Grupo de Trabalho Teoria e Meio Ambiente do 1° encontro da ANPPAS de novembro
de 2002.

. Vide VICTORINO, 2002.

. A autorizagdo para reversdo foi concedida em 1927; a operagdo comegou em 1942,

4. Durante muito tempo perdurou o debate sobre a quem cabia a responsabilidade da construgdo dos reservatérios
do Alto Tieté para controlar as enchentes. A Light & Power havia obtido o direito de construi-los, mas nao mais
se interessava. A prefeitura necessitava, mas ndo se achava na obrigacdo, ja que constava nos direitos da
empresa.

5. No nivel local, basta assinalar que o presidente do estado de S&o Paulo, durante o periodo inicial de construgao
da hegemonia, foi Carlos de Campos, acionista e ex-advogado da Light & Power. No nivel nacional, a Light &
Power tinha grandes ramificages no congresso nacional, a ponto de manipular a aprovagéo do Cédigo de Aguas.
(LIMA,1989; SEABRA, 1987)

. Revista DAE, ano 28, n° especial, julho, 1968

. Revista DAE, idem.

. Remocgao dos sdlidos em suspensdo, gases agressivos, 6leos e gorduras sobrenadantes, dejetos e detritos flutuantes.

. Ficou comprovada, pelas especificacdes técnicas da estacéo de tratamento de Barueri, a existéncia de vinculagéo
entre as obras do Sanegran, a manutenc&o da reversdo do rio Pinheiros e a consequiente perpetuacéo do sistema
Light & Power.

10. Quando a Disposi¢do Transitéria n® 46 da Constituicdo Estadual determinou o fim do Bombeamento.

11. ALFREDO VALLADAO (apud SADALLA DOMINGOS, 1984:04).

12. O slogan da campanha do Dia Mundial da Agua, em 1999, foi “Estamos todos a jusante”.
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