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~ RFetichizacao do
Livro Didatico no Brasil

Marco Antonio Silva

RESUMO - A Fetichizag¢ao do Livro Didatico no Brasil. Este artigo discutira como
as diversas polémicas sobre a qualidade dos livros didaticos veiculadas pela imprensa
nos ultimos anos demonstram a supervalorizagio deste instrumento didatico/pedagogico
em nossa cultura escolar. Este stzatus alcangado nas representagdes sociais pelos livros
didaticos ¢ resultado de uma complexa trajetdria historica, uma significativa relevancia
econdmica, e de contornos ideoldgicos e politicos, sobretudo no periodo republicano
brasileiro. Por fim, debaterd como a consagragao deste material parece ofuscar outras
discussdes como as reais condigdes de trabalho, formagao e aprendizado de professores
e alunos brasileiros do ensino basico.

Palavras-chave: Livro Didatico. PNLD. Ensino de Historia.

ABSTRACT — The Fetishization of Textbooks in Brazil. The aim of this article is
to discuss how several polemics over the quality of textbooks released by the press in
recent years have demonstrated how this pedagogical/didactic instrument has been
overvalued. This status, which was achieved in the social representations by the educa-
tional materials, is the result of a complex historical trajectory, a significant economic
importance, the ideological and political outlines, especially in the Brazilian republican
period. Finally, it will discuss how the reputation of this material seems to overshadow
other discussions such as the real working conditions, training and development for
teachers and students from elementary schools in Brazil.

Keywords: Textbook. PNLD. History Teaching.
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Em agosto de 2010, na cidade paulista de Jundiai, diversos pais queriam
que um livro didatico distribuido a alunos do Ensino Médio na rede Estadual
fosse recolhido (O Globo, 2010). Um dos pais chegou a pedir a intervengdo do
Ministério Publico para garantir uma educagdo saudavel aos adolescentes. O
motivo desse incomodo foi a citagdo de um trecho do livro Os Cem Melhores
Contos Brasileiros do Século, considerado inapropriado para adolescentes,
no livro didatico. O livro citado contém textos de autores como Machado de
Assis, Clarice Lispector e Mario de Andrade. Mais especificamente, o conto
Obscenidades para uma Dona de Casa, de Ignacio de Loyola Brandao — que
conta a historia de uma mulher que recebe cartas de um desconhecido — foi o
grande causador da discordia.

Em maio de 2009, o entdo governador do estado José Serra (PSDB) disse
que houve falha na sele¢do do material didatico adquirido pela Secretaria de
Estado da Educagdo e que os responsaveis seriam punidos (Portal Imprensa,
2009). O governador do estado referia-se ao episodio largamente divulgado
pela imprensa em que alunos da 3% série do Ensino Fundamental da rede
estadual de Sao Paulo receberam um livro com historias em quadrinhos que
continham palavrdes, conotacdo sexual e que supostamente faziam mengdes
a fac¢des criminosas.

Em julho de 2007, o livro Geografia, Sociedade e Cotidiano que fazia
parte do rol de livros aprovados pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)' foi extremamente questionado pela Secretaria de Educagao e pelo
Prefeito do Rio de Janeiro a época. O material destinado a 6 série do Ensino
Fundamental mostrava como a cidade estava dividida entre areas de atuagao
de traficantes. Na verdade os autores reproduziram um mapa da cidade que
havia sido veiculado na imprensa e que na ocasido nao recebeu nenhum ques-
tionamento publico e contundente. Um dos autores diz que nada foi inventado
e que tudo foi resultado de pesquisa.

“Esses dados foram divulgados pela imprensa, todas as imagens também, ¢ o
mapa, inclusive, ndo ¢ uma criagio nossa. E um mapa que saiu na imprensa.
Nos estamos colocando num livro didatico uma informagéo que faz parte da
realidade do pais. Infelizmente ndo tem como a gente omitir isso, afinal, a
Geografia estuda uma realidade”, defende-se Marcio Vitielo, coautor do livro
(Terra Noticias, 2007, online).

No ultimo semestre de 2007, a polémica sobre a qualidade dos livros
didaticos de Historia também ocupou um espaco significativo na imprensa
brasileira. O artigo do jornalista Ali Kamel intitulado O que Ensinam as Nossas
Criangas, publicado no jornal O Globo de 18 de setembro de 2007, deu inicio
a uma série de discussdes na imprensa brasileira sobre a qualidade do livro
didatico de Histdria. O jornalista fazia severas criticas ao livro Nova Historia
Critica de Mario Furley Schmidt, publicado pela Editora Nova Geragéo, obra
mais adotada pelos professores de Ensino Fundamental nos ultimos anos e
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naquele momento ja reprovada pelos pareceristas do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD).

O assunto ocupou espagos significativos em jornais como Folha de Sao
Paulo, Estado de Sdo Paulo, Estado de Minas, Correio Popular e em revistas
como Carta Capital, Veja, Epoca e nas pautas jornalisticas de emissoras de
televisdo e de radio. No calor das discussOes, dentincias sobre a entrada do
capital estrangeiro no campo editorial didatico brasileiro, as atividades de
consultor desempenhadas pelo ex-ministro da educagido a Editora Moderna?,
a suposta partidarizagdo da Colecdo Projeto Arariba que apresenta de modo
explicito a defesa de um dos programas do governo Lula’, a divulgacdo dos
valores negociados pelo governo federal com as editoras através do PNLD,
bem como a explicitagdo dos conflitos entre os representantes das Editoras
Moderna e Nova Geragdo, ocuparam durante semanas paginas de jornais de
grande circulag@o, nacional e internacional. O jornalista Luiz Nacif afirmou
que a dentincia repercutiu na imprensa mundial, de El Pais na Espanha, ao
Miami Herald nos Estados Unidos (Nacif, 2007).

Enfim, os mais diversos sujeitos envolvidos diretamente ou ndo com o livro
didatico como gestores do ensino, autoridades politicas, autores, editores, pais
de filhos em idade escolar, jornalistas atribuem stafus bastante significativo
que justifica a vigilancia e questionamentos ao contetido deste instrumento
didatico/pedagogico. Nota-se também que estes sujeitos, por via de regra, ndo
discutem como o livro ¢ utilizado em sala de aula. Além disso, os professores
que lidam diretamente com o material e que, em diversos casos, escolheram os
livros supracitados ndo foram ouvidos pela imprensa. Nas proximas paginas,
discutiremos a complexa trajetoria historica, importancia economica, papeis
ideoldgicos e politicos dos livros didaticos no Brasil trazendo alguns subsidios
para auxiliar na compreensao das representagdes sociais acerca deste objeto.

Livro Didatico: instrumento de destaque no ensino brasileiro,
fonte de (in) formacao do professor

A grande capacidade que editores e autores demonstraram ao longo da
historia da educagdo brasileira de adaptar o livro didatico as mudangas de para-
digmas, altera¢des dos programas oficiais de ensino, renovagdes de curriculos e
inovagdes tecnologicas € um dos fatores que justifica a sua permanéncia como
parte integrante do cotidiano escolar de varias geragdes de alunos e professores.

Se hoje a qualidade dos livros didaticos ¢ criticada, dentro e fora do circuito
académico, a utilizagdo deste instrumento nas salas de aula parece ndo sofrer
questionamentos mais incisivos. Incorporado ao sistema educacional brasileiro,
segundo o proprio Ministério da Educacao (MEC) sua utiliza¢do tem uma boa
aceitacao dos mais diversos agentes.
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Para o Estado e algumas escolas particulares, representam um instrumento de
controle do sistema escolar, a garantia de certa qualidade de ensino e a difusdo
de valores. Para o professor, asseguram um modelo de pratica, seguranca
no processo de desenvolvimento do trabalho e eficiéncia na transmissdo de
contetdos exigidos por programas ou curriculos. Para as familias, expressam
um sinal de qualidade na educagao (Brasil, 1998a, p. 79, grifos nossos).

Além de consagrado em nossa cultura escolar, o livro didatico tem assumido
a primazia entre os recursos didaticos utilizados na grande maioria das salas
de aula do Ensino Basico. Impulsionados por inimeras situa¢des adversas,
grande parte dos professores brasileiros o transformaram no principal ou, até
mesmo, o Unico instrumento a auxiliar o trabalho nas salas de aula. Pesquisa
realizada nos anos de 1999, 2000 e 2001 com professores de Historia de 204
escolas publicas e particulares de Belo Horizonte, por exemplo, demonstrou
que livro didatico € o instrumento mais utilizado durante as aulas de Historia
(Ferreira, 2003).

O proprio Estado, através do MEC, reconhece também que

O ambiente da sala de aula, o nimero excessivo de alunos por turma, a
quantidade de classes assumidas pelos professores e os controles adminis-
trativos assumidos no espago escolar contribuem para a escolha de praticas
educacionais que se adaptem a diversidade de situacdes enfrentadas pelos
docentes. Geralmente, isso significa a adogdo ou aceitagcdo de um livro, um
manual ou uma apostila, como Gnicos materiais didaticos utilizados para o
ensino (Brasil, 1998b, p. 79).

Neste contexto, o livro didatico assume contornos relevantes no processo
ensino/aprendizagem e torna-se um dos grandes responsaveis pelo “[...] co-
nhecimento histérico do homem comum. E ele o construtor do conhecimento
historico daqueles cujo saber ndo vai além do que lhes foi transmitido pela
escola de 1° e 2° graus” (Abud, 1986, p. 81).

As editoras de livros didaticos, por sua vez, oferecem um produto volta-
do, principalmente, para se adaptar a esta realidade precaria vivenciada pelos
professores brasileiros nos campos profissional e da formagao.

Wilma Silveira Rosa de Moura, responsavel pela edigdo na editora Atica,
em depoimento a Kazumi Munakata, afirma que

Nao podemos fazer para a escola ptiblica um material que dé trabalho para o
professor, que implique preparagdo de aula, pesquisa além do livro. Porque
ele ndo tem onde, ndo tem recursos, nao tem formacgao para isso. A gente tem
que fazer livros mais mastigadinhos, com aula prontinha do comec¢o ao fim,
que tenha estratégia ja indicada para o professor, que nao implique preparagio
de aula, pesquisa além do livro (Munakata, 1997, p. 151).

Entretanto, a importancia do livro didatico para muitos professores vai
além de sua fung@o como ferramenta didatica. Franco (1982) constatou, num
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universo de 347 professores de Historia pesquisados, que aproximadamente 80%
tém no livro didatico o principal recurso utilizado ndo s como instrumento
didatico pedagogico, mas como fonte de consulta pessoal. Neste sentido, o
livro acaba sendo também o grande responsavel pela informagao e formacao
dos professores.

Bezerra nos alerta que esta fungdo de condutores ‘exclusivos’ de professores
assumida pelos livros didaticos comegou na década de 1960, com a ampliacao
do publico escolar que provocou também um crescimento consideravel do
mercado de materiais destinados as escolas.

As condigdes de trabalho e de formagao dos professores tornavam-se cada vez
mais precarias, justamente no momento em que a escola comegava a atender
uma clientela que antes estava alijada do saber formal. Os materiais didaticos
rapidamente deixaram de ser obras de referéncia, como haviam sido até entao,
¢ passaram a orientar ¢ conduzir a agdo docente (Bezerra, 20006, p. 31).

Cientes da agdo formadora que os livros didaticos exercem, os pareceristas*
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tém dedicado atengdo especial
ao manual do professor. Este critério tem sido um ponto comum em todas as
edi¢des do Programa. Nas edigdes 2005, 2008 e 2011, por exemplo, no Guia do
Livro Didatico afirmava-se que o manual do professor ndo deve se restringir a
mera apresentacdo de respostas prontas aos exercicios formulados na colegao.
Os manuais devem apresentar os pressupostos teoricos ¢ metodologicos da
obra e servir como uma ferramenta auxiliar a reflexdo e pratica docentes. Se
o livro didatico ja € um instrumento de destaque excessivo no cotidiano das
salas de aula, credita-se a ele também responsabilidades adicionais como a de
formag@o do professor.

Dos Manuais Franceses a Producao Nacional

Desde que surgiu na Grécia Antiga, quando Platdo sugeriu que se fizesse
uma composi¢ao de livros de leitura com uma sele¢do do melhor de sua época,
o livro didatico tem estado presente nas instancias formais de ensino, nas mais
variadas sociedades, como documenta a Historia da Educagao.

Livros religiosos, seletas de textos em latim, manuais de retdrica, abecedarios,
gramaticas, livros de leitura povoaram as escolas através dos séculos — ao
longo da historia, o ensino sempre se vinculou indissociavelmente a um livro
escolar (Soares, 1996, p. 54).

No caso brasileiro, a utilizagdo mais sistematica do livro didatico no ensi-
no remonta ao periodo imperial. Sobre a inspiragao do liberalismo francés, o
Colégio Pedro II foi criado no Rio de Janeiro na década de 30 do século XIX.
A escola servia apenas as classes economicamente privilegiadas que tinham
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como referéncia de educacgdo e cultura a Europa e, em particular, a sociedade
francesa. Neste caso, para atender aos objetivos educacionais da elite nada
melhor do que buscar o que havia de producdo didatica na propria Franca.
Manuais didaticos em francés ou traduzidos para o portugués eram importados.
No Brasil, a imprensa, instalada por D. Jodo VI por ocasido da transferéncia da
Corte Portuguesa em 1808, ainda ndo oferecia boas condi¢des para a producdo
e publicacao de textos didaticos no século XIX.

Este quadro sofreu uma alteragdo mais representativa somente a partir
de 1930, durante a gestdo de Francisco Campos no comando do Ministério
da Educacéo e Saude Publica — Mesp — do governo Vargas. O governo nacio-
nalista de Vargas preocupou-se em fortalecer a ideia de nagao forte e unida.
Segundo Caimi e Machado (1999, p. 35), submetida a este ideal, a Reforma de
Campos propunha a “Centralizagdo da Educagdo Nacional pela padronizacao
de programas e metodologias”. A exigéncia politica de uma proposta “peda-
gogica” nacionalista aliada a queda da Bolsa de Nova York, que gerou uma
crise econdmica sem precedentes na historia do capitalismo e elevou os custos
da importacgdo de livros, fomentou o desenvolvimento da produgdo didatica
nacional. Assinados, agora, por autores brasileiros, os livros didaticos passaram
a ser produzidos em larga escala. Ainda segundo Caimi e Machado (1999, p.
35), muito presos ao que propunha o programa da reforma, podemos dizer que
estes autores o reproduziam fielmente.

Em 1937, sob o pretexto de conter o avango do comunismo no Brasil, Gett-
lio Vargas aplicou um Golpe de Estado. Como meio de garantir a sobrevivéncia
da ditadura, que se iniciou neste periodo conhecido como Estado Novo, Vargas
criou uma série de mecanismos de censura e controle politico-ideologico da
sociedade. O congresso foi fechado, os partidos politicos destituidos e a im-
prensa mantida sob o mais rigoroso controle estatal. Em 1938, sob o comando
do Ministério da Educagao e Cultura, chefiado agora por Gustavo Capanema,
foi criada a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD), que tinha como
subordinadas as Comissdes estaduais de livros didaticos (CELD), estabelecendo
o controle politico e ideologico da produgao e distribuigdo de livros didaticos
no pais pela ditadura Vargas.

Naquele periodo, os livros didaticos eram adotados por um tempo extrema-
mente longo. Segundo Soares (1996) muitos livros didaticos tinham numerosas
e sucessivas edi¢des e chegavam a serem utilizadas por até cinquenta anos nas
salas de aula. Nos ultimos trinta anos o tempo de adog¢ao de um mesmo livro
didatico geralmente ndo ultrapassa seis anos.

Além disso, os autores deste tipo de material eram personalidades consa-
gradas no meio intelectual que escreviam sobre disciplinas para as quais nao
tinham formacao académica especifica.

Olavo Bilac, autor de livros de leitura, cursou Medicina e Direito (na verdade
ndo concluiu nem um nem outro); Carlos Laet, um dos autores de antologia
para o ensino de Portugués, era engenheiro-geografo e bacharel em Ciéncias
Fisicas e Matematicas (Soares, 1996, p. 60).
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No campo do Ensino de Historia, o livro Histéria do Brasil de Rocha
Pombo, editado pela primeira vez em 1919, foi utilizado por varias geragdes
de alunos e professores até a sua ultima edigdo em 1960. Merece destaque
também o escritor, jornalista e bacharel em Direito Viriato Correia, que foi
autor de inumeras obras voltadas para um publico infanto-juvenil com cronicas
historicas que passaram a ser adotadas em escolas. Seu livro de maior sucesso
no meio escolar foi Historia do Brasil para Criangas, editado pela primeira
vez em 1934 pela Companhia Editora Nacional e, devido a longevidade de sua
adocdo, foi reeditado 28 vezes. Embora ndo sendo um livro especificamente
didatico, obteve este status através do reconhecimento da Comissao Nacional
do Livro Didatico em 1938.

No século XX, a partir dos anos 60, os livros didaticos passaram a ser es-
critos, via de regra, por professores de formagao especifica nas areas sobres as
quais escreviam e, de um modo geral, em exercicio nas séries para as quais seus
livros eram destinados. Este processo foi resultado da criagdo das faculdades
de Filosofia nos anos 30 gerando, por consequéncia, na década de 50, a oferta
de muitos profissionais com habilitagao especifica para o mercado de trabalho.

Estado e Financiamento dos Livros Didaticos no Brasil

Nos anos 1960, o processo de democratizacdo do ensino levou a uma
grande expansio da rede escolar. Neste periodo, o nimero de alunos no Ensino
Médio quase triplicou e no Ensino Fundamental, duplicou. A chegada de novos
setores sociais até¢ entdo excluidos das salas de aula e com um poder aquisitivo
mais modesto exigiu politicas de barateamento do material didatico. Em 1961,
o governo brasileiro passou a subsidiar a produ¢@o de livros didaticos através
do Banco do Brasil (Munakata, 1997).

Logo no inicio do periodo militar ditatorial, os governos criaram a Com-
panhia Nacional de Material de Ensino com o objetivo de publicar e distribuir
material didatico. Em 1966, foi criada a Comissao do Livro Técnico e do Livro
Didatico (COLTED) com a fungdo de “[...] incentivar, orientar, coordenar e
executar as atividades do Ministério da Educagao e Cultura relacionadas com
a produgdo, a edigdo, o aprimoramento ¢ a distribui¢ao de livros técnicos e de
livros didaticos” (Munakata, 1997, p. 49).

A COLTED enviava a lista de livros didaticos e técnicos ja publicados ao
MEC (depois de aprovados ¢ selecionados por entidades especializadas), soli-
citava livros novos e providenciava autores ¢ editoras que seriam responsaveis
por eles. Os titulos aprovados eram adquiridos para distribuigdo as bibliotecas
escolares. Para as editoras este era um grande negocio. Depois de adequar seus
produtos as exigéncias governamentais, todo o estoque da produgdo tinha um
comprador garantido (Oliveira, 1999). Nos anos 70, 0o MEC passou a produzir
livros didaticos em coedigdo com o setor privado. Esta incumbéncia foi dada
ao Instituto Nacional do Livro e, posteriormente, a Fundag¢ao Nacional de
Material Escolar (FENAME).
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Com o inicio do processo de redemocratizagao brasileira em 1985, 0o MEC
instituiu o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Este programa tinha
por objetivo universalizar, gradativamente, o uso do livro didatico, através da
distribuig¢@o gratuita dos titulos escolhidos pelos professores a todos os alunos
das escolas publicas e comunitarias do pais (Panfleto Informativo PNLD/
FNDE, 2002).

Apesar de o volume de vendas de livros nao didaticos ter crescido nos
ultimos anos e de as redes privadas de ensino representarem um bom mercado,
a vitalidade do setor editorial no Brasil se deve a compra de grandes quanti-
dades de exemplares pela Fundagao de Assisténcia ao Educando (FAE), 6rgao
do Ministério da Educacao (MEC), através do PNLD. Os livros didaticos,
impulsionados sobretudo pelo PNLD, sdo responsaveis por sessenta por cento
de todo o faturamento da industria livresca no Brasil. Os valores negociados
entre o0 FNDE e as editoras que forneceram livros didaticos para o Ensino
Fundamental em 2011, por exemplo, foi de R$ 880.263.266,15 (Assessoria
de Comunicagdo FNDE, 2010). O PNLD ¢, sem duvida, um grande negocio
para as editoras. Ter um livro de seu catalogo escolhido por diversas escolas
brasileiras ¢ a garantia de uma vendagem certa. A produgdo ¢ feita a partir da
encomenda estatal. Mesmo pagando um pre¢o bem menor do que o valor de
venda do material em livrarias, as compras do governo federal tém permitido
que as editoras ampliem bastante o faturamento, ja que o volume de negocios é
muito grande. A alta lucratividade do setor vem da enorme quantidade vendida.

O autor e ex-presidente da Associacdo Brasileira dos Autores de Livros
Educativos (ABRALE) Luiz Imenes afirma que o “MEC ¢ um grande com-
prador de livros didaticos. Hoje, ele € o maior comprador de livros do mundo.
Nao tem institui¢do que compre 110 milhdes de livros. Nao se tem noticia
disso” (Munakata, 1997, p. 46). Neste contexto, as editoras tém procurado
atingir a preferéncia dos professores como meio de garantir um bom volume
de vendas. Para isso, diversas estratégias de marketing também sdo utilizadas,
inclusive campanhas publicitarias em radio e televisdo com a participacdo de
artistas populares.

Além disso, por ser um negocio promissor, tem-se registrado nos tltimos
anos a oligopolizagao do setor, bem como a entrada de grandes grupos estran-
geiros no campo editorial brasileiro. Na edigdo 2008 do PNLD, por exemplo,
as 19 colegdes didaticas de Historia aprovadas pertenciam a oito editoras que,
por sua vez, eram controladas por apenas seis empresas (Siman et al., 2007).
O capital estrangeiro entrou no setor por meio do grupo espanhol Santillana,
que adquiriu a Editora Moderna, e o franco-espanhol Anaya/Hachette Livre,
que passou a controlar 51%das agdes da Escala Educacional.

Alguns 6rgaos da imprensa chegaram a apontar as cifras movimentadas
pelas editoras nos negdcios com o governo brasileiro como o fator predominante
dentre os motivadores da polémica iniciada pelo jornalista Ali Kamel sobre a
qualidade dos livros didaticos de Historia na imprensa brasileira. A revista Carta
Capital, de 03 de outubro de 2007, apresentou uma ampla matéria anunciada
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na capa com a frase: “CIFROES E IDEOLOGIA: Por trds da polémica do livro
acusado de pregar o comunismo, rusgas e manipulacoes em um mercado de
560 milhoes de reais bancado pelo governo”. Na parte interna da revista, no
titulo da anunciada matéria Educacdo: o pote de ouro do livro didatico motiva
uma guerra ideologica e comercial (Sousa, 2007, p. 24) estampava-se, mais
uma vez, as razdes econdmicas desta disputa.

PNLD, Avaliacoes Académicas e os Critérios Docentes

O PNLD funciona, grosso modo, da seguinte maneira. Uma equipe de
pareceristas formada por professores/pesquisadores de diversas universidades
publicas brasileiras e que, mais recentemente, incorporou alguns professores do
ensino basico, produz um catdlogo com uma resenha de cada uma das colegdes
aprovadas pela equipe para participar das edigdes trienais do programa. Por
meio do Guia do Livro Didatico e/ou de folders publicitarios e/ou da analise
direta dos livros, os professores de cada escola publica escolhem o livro com
o qual trabalhardo com seus alunos durante os trés anos seguintes. Os livros
solicitados em cada escola sdo encomendados junto as editoras e distribuidos
gratuitamente aos estudantes. Cada estabelecimento de ensino pode solicitar
novos titulos ou manter a escolha dos mesmos para uma nova compra a cada
intervalo de trés anos.

As politicas publicas implementadas pelo governo federal nos ultimos
anos, sobretudo as que estdo sob a custddia do Ministério da Educacao,
estdo submetidas a um complexo sistema de avaliagdo. Podemos citar como
exemplos o Exame Nacional dos Cursos (ENC), mais conhecido como provao
e substituido pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (SI-
NAES), pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), pelo Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelo Sistema Nacional de Avaliagdo
da Pé6s-Graduagao implementado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O PNLD, por sua vez, também conta com
um criterioso e sistematico processo avaliativo. Como grande comprador, o
Estado, a partir dos dados oriundos das avalia¢des, parece dimensionar o re-
sultado dos seus investimentos financeiros, determinar novas diretrizes para
o setor editorial e recomendar aos professores do Ensino Fundamental quais
as melhores escolhas a se fazer.

Estes modelos avaliativos possuem uma série de criticos. Sposito (2006),
citando Coggiola, diz que este

[...] estabelece relagdes entre politicas publicas, politicas privadas e avaliagao
e chama a atengao para o fato de que as criticas a globalizacdo, e mais precisa-
mente as mudangas nas politicas publicas orientadas por ela, sdo identificadas
como ideoldgicas ou resultantes de um ‘corporativismo académico’ ou um
‘burburinho sindical’, ja que sdo apresentadas como incontestes no cenario
histérico e politico (Sposito, 2006, p. 20).
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Entretanto, a propria Sposito (20006) relativiza as criticas de Coggiola
afirmando que mesmo que interesses de ordem global venham orientando as
politicas educacionais brasileiras, a consciéncia desta influéncia deve servir
como ponto de partida para a avaliagdo e ndo como forma de nega-la.

[...] existe um esforgo para superar modelos de avaliagdo gestados nos paises
capitalistas centrais, partindo-se do pressuposto de que ndo ha um critério
unico de avaliagdo e, sobretudo, de que a avaliagdo ndo deve ser punitiva, deve
constituir-se em base para o planejamento (Sposito, 2006, p. 21).

No que se refere ao livro didatico, o passo mais decisivo que antecedeu o
atual sistema de avaliac¢do foi dado em 1994. Na época, o MEC nomeou uma
comissdo de especialistas em diversas areas do conhecimento para avaliar a
qualidade do conteudo programatico ¢ os aspectos pedagdgicos e metodold-
gicos dos 10 titulos mais solicitados pelos professores de 1* a 4° série em 1991.
O relatério apresentado no final dos trabalhos concluiu que ¢ urgente que o
Estado Brasileiro resgate os seus direitos de consumidor e ndo mais adquira os
livros que decisivamente ndo contribuam com o desenvolvimento do educando
de acordo com os fins e objetivos da Educagdo Nacional®.

Consequentemente, em 1995, o MEC iniciou um processo de avaliagdo
mais criterioso e sistematico que vem analisando até hoje os livros didaticos
adquiridos para distribuigd@o as escolas de Ensino Fundamental da rede publi-
ca brasileira. A equipe de pareceristas passou a adotar critérios de avaliagdo
que sdo publicos e aparecem descritos no Guia dos Livros Didaticos para o
conhecimento de professores e interessados. Além disto, o modelo foi sendo
aprimorado nos PNLD’s subsequentes.

Nas séries finais do Ensino Fundamental ja aconteceram quatro versdes
do PNLD. Nos Livros didaticos de Historia, a equipe de pareceristas avalia
se a “colegdo/obra foi concebida e organizada segundo uma metodologia de
ensino-aprendizagem que seja adequada as finalidades e as especificidades
dos alunos” (Bezerra, 2006, p. 36). No campo mais especifico da disciplina
Historia, o foco avaliativo alicerca-se no pressuposto de que a

Transposicao didatica, que se traduz em saber escolar, deve partir do pres-
suposto de que o conhecimento produzido pelos historiadores serd sempre o
ponto de referéncia para os autores de livros didaticos. Assim ¢ importante
avaliar se a cole¢do, na exposi¢ao dos contetdos especificos da area de His-
toria, estd em sintonia com as metodologias proprias da disciplina historica
(Bezerra, 2006, p. 36).

Os pareceristas também procuram encontrar nas obras uma contribui¢ao
para o aprimoramento da ética e a construcdo da cidadania. Pretende-se en-
contrar nos textos e atividades propostas “[...] a preocupagdo em despertar no
aluno a pratica participativa, a sociabilidade, a consciéncia politica, enfim, a
cidadania, entendida no seu sentido mais amplo” (Bezerra, 2006, p. 37).
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O Manual do Professor que acompanha as obras também ¢ analisado. Neste
espera-se encontrar “[...] orientagdes que explicitem os pressupostos teoricos e
metodologicos da Historia e do ensino-aprendizagem e que encaminhem novas
perspectivas para a formagao continuada do docente” (Bezerra, 2006, p. 37).
Por fim, os aspectos editoriais como apresentagao do livro, sua estruturagio,
corre¢do de impressdes, presencga de boas ilustragdes, apresentagio correta e
completa da bibliografia etc. também sdo observados (Bezerra 2006, p. 38).

Na defesa deste modelo de avaliagdo dos livros didaticos, Sposito (2006)
afirma que

[...] a avaliag@o deve ser feita porque o Estado, com recursos publicos, esta
adquirindo milhdes de livros didaticos para distribuicdo gratuita na rede
oficial de ensino basico ¢ deve aferir a qualidade do produto que compra
(Sposito, 2006, p. 22).

Em relagdo aos livros de Historia, Miranda e De Luca (2004, p. 127)
sustentam que autores e editores, receando a exclusdo de seu produto do Guia
do Livro Didatico, passaram a ter cuidados evidentes para que os livros ndo
veiculassem mais esteredtipos, desatualizagdes graves, erros de informagéo
ou conceituais, preconceitos de género, condi¢@o social ou etnia, bem como de
quaisquer formas de proselitismo e incoeréncias metodologicas graves entre a
proposta explicitada e aquilo que foi efetivamente realizado ao longo da obra.

Se os pareceristas do PNLD vém construindo e aperfeigoando ao longo dos
ultimos anos um processo de avaliagdo das obras com critérios ja explicitados
anteriormente, ndo podemos precisar com certeza quais sdo os métodos ava-
liativos adotados pelos professores das séries finais do Ensino Fundamental.

A colegdo Nova Historia Critica que participava pela primeira vez do
PNLD na edi¢dao de 2002 foi a segunda obra mais adotada por professores
brasileiros. No entanto, para os pareceristas, ela possuia uma série de limita-
¢oes e foi classificada com uma estrela, que equivalia a nota mais baixa dada
as colegdes aprovadas.

A obra ¢ desigual no que se refere ao conteudo e as caracteristicas meto-
doldgicas dos quatro volumes da cole¢@o, ndo havendo integrag@o entre os
conteudos de Historia do Brasil (5. ¢ 6.% séries) e de Historia Geral (7.% e 8.2
séries). Verifica-se pouca densidade historica no tratamento dos periodos mais
recentes, o que induz a ocorréncia de muitas simplificagdes. A discussao sobre
a produgdo do conhecimento histérico no tratamento dos conteudos nao se
efetiva, e a incorporagao das novas contribuigdes historiograficas nem sempre
¢ bem-sucedida (Brasil, 2001, p. 353).

No PNLD-2005, a cole¢do Nova Historia Critica, tornou-se a obra mais
adotada. Mesmo com as criticas dos pareceristas, que continuaram severas, a
colecdo alcangou um bom indice de crescimento na preferéncia dos professores
tornando-se a obra mais adotada por meio do programa.
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A anunciada perspectiva “critica” associa-se mais a utilizagdo de uma lingua-
gem marcada pela excessiva informalidade do que pela formagao de um aluno
capaz de pensar e compreender o procedimento histérico. Os recursos usados
para facilitar a apresentagao de sinteses explicativas resvalam no maniqueismo
e em uma visao muito simplificada dos processos e contradi¢des sociais. As
atividades, supostamente reflexivas e criticas, ndo incluem proposigdes que
oferecam ao aluno possibilidades de construgdo de raciocinio auténomo e
se esgotam em caminhos nos quais, em geral, uma Unica resposta ¢ cabivel
(Brasil, 2005, p. 132-136).

Ao que tudo indica, o principio de ampliar o rigor das avalia¢des a cada
edi¢do do PNLD, como afirma Bezerra (2006), pode ter sido a principal razdo
da reprovagdo da Nova Historia Critica para o PNLD 2008. A interpretagdo
desses nimeros permite concluir que existe um descompasso entre a avaliagdo
dos pareceristas e as escolhas dos professores de Historia das séries finais do
Ensino Fundamental.

Na busca de compreender os critérios docentes de avaliagdo dos materiais
didaticos, Siman, Pereira e Silva (2007) descreveram o processo de escolhas
docentes de livros de Historia durante a edigao 2008 do PNLD em escolas das
redes publicas de Belo Horizonte ¢ Pedro Leopoldo, regido metropolitana da
capital mineira.

Chegam a escola materiais de natureza diversa, como catalogos de editoras,
livros didaticos, orienta¢des elaboradas pela equipe pedagdgica da escola ou
da rede e o Guia do Livro Diddtico. A recepg@o destes materiais ¢ variavel e
a relacdo que os professores estabelecem com estes impressos ¢ também dife-
renciada. Nem sempre o Guia ¢ consultado ou possui relevancia nas escolhas
dos professores. A escolha docente parece se referenciar em diversos aspectos
como, por exemplo, as apreciagdes a respeito de suas praticas de uso de algum
livro, as condigdes de trabalho docente nas diferentes realidades escolares, os
niveis de leitura e letramento dos estudantes ¢ até algumas questdes sociais
como o aumento da violéncia social no entorno de algumas escolas.

[...] durante a escolha fiz o estudo do capitulo [...] o que estava na leitura? Usa-
vam mais pesquisa? Tem trabalho individual na escola? Hoje tem o problema
da violéncia... tem a pressdo dos pais, das maes que trabalham, eles ndo podem
ir sozinhos para a Casa de Cultura para fazer trabalho em grupo. Nado da mais
para dar trabalho em grupo fora da escola... o livro tem que possibilitar um
trabalho individual (Professora Silvia, Escola Municipal José Elias, Pedro
Leopoldo, 06/07/2007) (Siman; Pereira; Silva, 2007, p. 09).

Enfim, o fato de uma obra ser bastante criticada pelos pareceristas nao
impedia os professores de solicitarem a sua aquisi¢do através do PNLD. En-
tretanto, com a reprovacdo da obra Nova Historia Critica pelos pareceristas
no PNLD-2008, os professores de Historia ndo puderam solicita-la para ser
adquirida pelo FNDE para o triénio 2008/2010. Curiosamente, somente depois
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da reprovacao da obra e quando os professores de Historia brasileiros, na sua
maioria, ja haviam optado pela Colegdo Projeto Arariba — Editora Moderna —
obra mais adotada no triénio 2008/2011, é que as severas criticas em relagdo a
Nova Historia Critica ocuparam as paginas dos jornais.

Ensino de Historia, Moldagem de Consciéncias e Comportamentos

Se a forma como o livro didatico ¢ utilizado em sala ou a sua propria adogao
nao foram questionados pelos principais protagonistas das polémicas na grande
imprensa, durante os debates evidenciaram-se escancaradamente preocupacoes
com o carater ideolégico supostamente atribuido as colegdes didaticas que
foram alvo de maior discussdo no periodo. Entretanto, as discussdes sobre
ensino de Historia e ideologia ja se travam ha muito tempo ndo s6 no Brasil,
mas em todos os paises ocidentais. Para Laville (1999), o que esta em jogo nos
debates a respeito dos conteudos do ensino da histdria, na maioria das vezes,
¢ a manuten¢do de uma determinada tradigao.

Insatisfeito com a abordagem dada pela Nova Historia Critica de Mério
Schmidt ao sistema capitalista e ao modelo socialista, a forma como foram
tratados os ideais marxistas, as revolugdes cultural chinesa e cubana, o titulo
de grande estadista atribuido a Mao Tse-tung e os motivos apontados para a
derrocada da URSS, Ali Kamel chega a solicitar uma interveng¢ao estatal para
garantir a formacdo adequada de nossas criangas. De acordo com o jornalista,
o tipo de abordagem historica dada aos conteudos e os valores difundidos nas
paginas da coleg@o certamente provocarao efeitos danosos.

Nossas criangas estdo sendo enganadas, a cabega delas vem sendo trabalhada,
e o efeito disso sera sentido em poucos anos. E isso o que deseja o MEC? Se
ndo for, algo precisa ser feito, pelo ministério, pelo congresso, por alguém
(Kamel, 2007, online).

Schmidt e a Editora Nova Geragdo responderam as criticas em uma nota
divulgada a imprensa, cujo um pequeno trecho transcrevemos a seguir.

A respeito do artigo do jornalista Ali Kamel no jornal O Globo de 18 de
setembro de 2007 sobre 0 volume de 8* série da obra Nova Historia Critica,
de Mario Schmidt, o autor e a Editora Nova Gera¢do comentam: Nova His-
toria Critica da Editora Nova Gerag@o ndo é o tinico nem o primeiro livro
didatico brasileiro que questiona a permanéncia de estruturas injustas e que
enfoca os conflitos sociais em nossa historia. Entretanto, ¢ com orgulho que
constatamos que nenhuma outra obra havia provocado reacdo tao direta e
tao agressiva de uma das maiores empresas privadas de comunicacdo do pais
(Schmidt, 2007, online).

Entre os historiadores, as opinides sobre a forma como os contetudos foram
abordados se dividiram. Em entrevista a jornalista Marina Lemle, publicada
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na Revista Brasileira de Histéria da Biblioteca Nacional, Ronaldo Vainfas
afirmou que “[...] sem a menor sombra de duvida, o livro nao pretende ensinar
historia as criangas da oitava série, mas fazer pregagdo marxista e revolucio-
naria, multiplicando a desinformac¢ao”. Para Eliana Vinhaes, “[...] o livro tem
questdes conceituais que ndo ficam claras ou sdo excessivamente simplificadas.
Mas isso acontece com a grande maioria dos livros didaticos. [...] O que esta
incomodando ¢ o viés ideoldgico: os livros de viés capitalista ndo incomodam”
(Lemle, 2007, p. 01).

Para além das questdes sobre as possiveis motivagdes ideoldgicas que ali-
mentam as discussdes em torno do livro didatico de Historia, o que nos chama
a atengdo ¢ a crenca de que o comportamento e as consciéncias sdo moldados
de formas tdo decisivas pelo ensino de Historia. Ali Kamel afirma que as
criangas estdo sendo enganadas, as cabegas delas vém sendo trabalhadas e,
consequentemente, o efeito sera percebido em poucos anos. Este pensamento
evidencia uma concepg¢do determinista em que os resultados futuros do ensino
de Histdria ja sdo conhecidos e, portanto, previsiveis.

Entretanto, Laville (1999) afirma que a familia, o meio ao qual se per-
tence e as situagdes marcantes que se vivencia nele e, sobretudo, os meios de
comunicagao parecem ter mais influéncia sobre o individuo do que as narra-
tivas historicas. Utilizando-se do relato de experiéncias canadense, soviética,
alema e palestina, Laville demonstra a pouca ou quase nenhuma influéncia do
ensino de historia na regulacdo das consciéncias e no futuro comportamento
de estudantes.

O exemplo do Canada fica circunscrito a provincia do Quebec, onde o
ensino de Historia, durante mais de 50 anos, foi ministrado com o objetivo de
ensinar aos canadenses de lingua francesa a necessidade de sobrevier enquanto
povo, proteger a lingua, a fé além de continuarem fazendo parte do grande
Canada. Entretanto, por volta de 1950, os quebequenses comecaram a dizer que
queriam se separar daquele grande Canada que lhes haviam ensinado a amar
negando todo o processo de ensino de mais de cinco décadas.

Em relagdo a ex-Unido Soviética, Laville afirma que

Durante varias décadas haviam ensinado ali, por meio da histéria, que o
capitalismo era o inferno e o socialismo abriria as portas do paraiso. O que
fizeram os membros das diversas republicas assim que tiveram a oportuni-
dade? Escolheram o inferno! (Laville, 1999, p. 136).

No caso alemdo, jovens que estudaram antes da reunificagdo no lado
oriental ou ocidental conheceram ensinos de historia bastante diferenciados.
No entanto, resultados de pesquisas mostram que ndo possuem representagdes,
conceitos e atitudes tdo diferenciados. Na Cisjordania e em Gaza, onde o en-
sino de historia é controlado pelos israelenses, os jovens palestinos tém uma
consciéncia historica independente dos contetidos ensinados.

816 Educ. Real., Porto Alegre, v. 37, n. 3, p. 803-821, set./dez. 2012.



Algumas Consideracoes

O Estado Brasileiro esta intimamente ligado aos livros didaticos durante
praticamente todo o Periodo Republicano. Estas relagdes se estreitaram ainda
mais a partir de 1985 com a criacdo do PNLD que, por sua vez, foi assumido,
mantido e aperfeicoado por todos os governos subsequentes. O programa
transformou-se numa Politica de Estado que tornou o livro didatico um objeto
acessivel para praticamente todos os estudantes de escolas publicas brasileiras
neste comeco de século. O Estado Brasileiro parece incorporar as representacdes
sociais que, via de regra, sacralizam o livro didatico que ¢ um instrumento
vinculado milenarmente ao ensino.

Esta politica de aquisi¢do em massa de livros didaticos pelo governo bra-
sileiro transformou-se num grande negocio que contribuiu para o processo de
oligopolizagao e entrada do capital estrangeiro no setor editorial. Pelo montante
excessivo de dinheiro publico e de interesses movimentados, ¢ muito impor-
tante que a sociedade e a imprensa fiscalizem e o proprio Estado aperfeicoe
0s mecanismos que visam dar transparéncia a este negocio.

Faz parte do programa uma légica para avaliar de forma sistematica os
livros didaticos no Brasil, e ressaltamos neste artigo um pouco dos critérios
utilizados na avaliacao dos livros didaticos de Historia que se assemelham em
grande parte aos que sdo adotados nas demais disciplinas. Por outro lado, os
critérios adotados pelos professores do Ensino Basico parecem se pautar por
uma logica distinta. Entretanto, as opinides destes profissionais, via de regra,
ndo sdo consideradas nas grandes polémicas publicas envolvendo os livros
didaticos.

O livro didatico, sobretudo a partir da década de 1960, vem sendo utilizado
como um mecanismo de (in)formacao do professor. Além disso, ao que tudo
indica, ¢ um instrumento didatico predominante ou inico em muitas salas de
aula em todo o pais. Este fato ¢ um desdobramento da precariedade das con-
dicdes de formacao e trabalho dos professores brasileiros. As deficiéncias na
formacao e precarias condi¢des de trabalho fomentam o uso massivo e pouco
critico do livro didatico em sala de aula. Por outro lado, a propria existéncia
dos livros didaticos atendendo a tais demandas retroalimenta este ciclo. Assim,
os manuais didaticos sdo motivadores e resultado deste processo.

O processo de fetichismo a que o livro didatico foi consagrado em nossa
cultura pode ser mensurado por meio das discussdes acaloradas repercutidas
na imprensa brasileira. Essa discussao fica restrita a qualidade e ao contetido
dos livros adotados. Entretanto, as condi¢cdes concretas sob as quais estes
materiais sdo utilizados por professores e alunos ndo sdo alvo de discussdes
tao apaixonadas e acaloradas. Assim, a fetichizagdo do livro didatico parece
ofuscar discussoes significativas como o papel que ele desempenha e o que
deveria desempenhar no ensino, como ¢ e como poderia ser utilizado ou, ainda,
as reais condicdes de formagao, trabalho e de ensino/aprendizagem enfrentadas
por professores e alunos no cotidiano das escolas brasileiras.
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Recebido em maio de 2011 e aprovado em agosto de 2011.

Notas

1 OPNLD ¢ um programa estatal brasileiro que distribui gratuitamente livros didaticos
para os alunos de escolas publicas brasileiras e sera melhor abordado no item Estado
e Financiamento de Livros no Brasil.

2 Além da Editora Moderna, pertencente ao grupo espanhol Santillana, a PRS Consul-
tores, empresa do ex-ministro Paulo Renato de Souza, tinha como cliente, a época,
o grupo Editorial Positivo conforme anunciado na homepage da propria Empresa:
<http://www.prsouza.com.br> (acessado em 02 ago. 2007).

3 No artigo Livro Diddtico e Propaganda Politica de 01/10/2007 publicado no jornal
O Globo, Ali Kamel afirma que os livros didaticos no Brasil sdo um problema mais
grave do que se imagina. Em 2008, o MEC comprou mais de um milho de exem-
plares do livro Projeto Arariba, Historia, Ensino Fundamental, 8, a ser distribuido
na rede publica a partir de janeiro. Para ser exato, 1.185.670 exemplares a um custo
de RS 5.631.932,50. E agora o campedo de vendas. Sem diivida, o livro tem mais
compostura que o Nova Historia Critica, conforme escrevi em outro artigo. Mas,
em esséncia, apresenta os mesmos defeitos e um novo, gravissimo: faz propaganda
politico-eleitoral do PT.

4 Grupo de especialistas pertencentes a diversas universidades brasileiras e, mais
recentemente, a algumas escolas de Ensino Basico que avalia previamente os livros
didaticos adquiridos pelo Governo Federal, através do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagdo (FNDE), para distribuicdo gratuita a alunos das escolas
publicas brasileiras.

5 Relatdrios Técnicos, Estudos Sociais, Brasilia: MEC, 1994, sem indicacdo de paginas,
citado em Sposito (2006).
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