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Resumen

En este ensayo se aborda el proceso histérico de
la crisis de la monarquia espafiola de 1808 desde
una perspectiva global. Como es sabido, la
monarquia a la que hacen referencia todos los
textos y reflexiones politicas de aquel crucial
momento daban por entendido que no se refe-
rian a lo que s6lo muy posteriormente se cono-
ci6 como Espafia, sino a un complejo conglo-
merado territorial. Lo que singulariza la crisis
espafiola es el hecho de que se generalizara en
toda aquella geografia en sus distintas fases.

Tanto la crisis del espacio imperial como los
intentos de solucionarla por medio de las jun-
tas creadas por los pueblos fueron experiencias
globales. También lo fueron los distintos proyec-
tos de solucién constitucional, Es por ello que
este ensayo propone como planteamiento de
fondo que unicamente desde esa misma mirada
atlantica es posible interpretar correctamente
la crisis de 1808. De otro modo, desde la pers-
pectiva nacional respectiva, sélo estaremos pro-
longando una suerte de historia provincial.

Palabras clave:
Crisis espafiola de 1808, juntas, representacion,
monarqufa espafiola, imperio, primer constitucionalismo.
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Abstract

This essay proposes to examine the Spanish cri-
sis of 1808 from a global perspective. As it is
well known, the monarchy to which contem-
porary texts and discourses referred was not only
the national and political space later known as
Spain. On the contrary, they always referred to
a complex geography that runs over Europe,
America, and Asia. The crisis of the empire, the
proposals to solve it through the means of form-

ing emergency local and provincial governments
(juntas), and, finally, the conclusion that it was
necessary to transform it into a constitutional
crisis were global and not “national” experiences.
Thus, this essay proposes a global glance for an
Atlantic interpretation of the Spanish crisis of
1808. Otherwise, we will continue to reproduce
just some kind of provincial history.

Key words:
Spanish crisis of 1808, juntas, representation,
Spanish monarchy, empire, early constitutionalism.



La crisis imperial de la monarquia espafiola

José M. Portillo Valdés

PLANTEAMIENTO

Siempre ha sorprendido a la historiogra-
fia espanola el hecho de que la pérdida
colonial mds masiva sufrida por cualquier
monarquia europea hasta el momento no
hubiera provocado en los afios veinte y
treinta del siglo XIX una reaccién intelec-
tual o politica similar a la que sucedi6 a la
pérdida de algunas islas en el Caribe y el
mar de China a finales de ese siglo. En
efecto, ni Ayacucho ni la ridicula resisten-
cia de San Juan de Ulta conllevaron reac-
ciones de un espiritu nacional doliente ni
reflexiones sobre la resituacién de Espafia
en términos de nacién y civilizacién. Al
contrario, si alguna coincidencia hubo en
los analisis que se hicieron entonces fue
para sefialar la naturalidad del proceso
entendido como emancipacion. Podia dis-
cutirse sobre la mayor o menor oportuni-
dad del momento, pero no se dudaba de
que la maduracién de los territorios ame-
ricanos habria de conllevar antes o des-
pués una vida independiente propia, como
la del hijo que dejaba el hogar, la tutela
y la dependencia de la autoridad paterna
para iniciar la construccién de su propio
oikos. A pesar de que la diferencia en la
apreciacion de la conveniencia y la oportu-
nidad habfan implicado la guerra durante
afios, podia ahora perfectamente concluirse
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que la coexistencia en un espacio interna-
cional no tenfa por qué hacer perder la
vinculacién familiar;

Esta [la negociacién entre Espafia y México|
debe entablarse no como un tratado de paz,
reconocimiento y cometcio entre dos nacio-
nes distintas, sino adoptando el principio de
ser la reconciliacién de dos partes de una
misma familia, por cuyo medio podemos
obtener mayores ventajas comerciales que las
que gocen las naciones mis privilegiadas.’

Un ensayo tan contundente como el
de José Manuel de Vadillo, desde el mo-
mento de la crisis en la cresta de la ola
liberal, muestra perfectamente el pulso
del estado de opinién que se cred al final
de este proceso de descomposicién impe-
rial. A pesar de la opinién de Lorenzo de
Zavala sobre la debilidad argumental de
Vadillo, el fondo de su tesis consistia en un
pensamiento paraddjico que, a la vez, afir-
maba la necesidad natural y la inconve-
niencia de la independencia de las posesio-
nes espafiolas en América. Asumiendo el
discurso sobre la benevolencia de la con-
ducta espafiola en la dominacién ultrama-
rina, generado como contestacién a la cri-
tica tan habitual entre los /irerati europeos

' “Noticias”, 1977, p. 69.
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del setecientos, Vadillo quiso mostrar que
si la independencia como emancipacion era
ineluctable, no tenia por qué producirse
en un contexto caético y desordenado sir-
viendo sélo asf a los intereses britdnicos y
estadunidenses. La obra liberal en Amé-
rica, argumentaba Vadillo, habria podido
conducir a “traerle la emancipacién de un
modo tranquilo y ordenado, y por consi-
guiente mds util a ella misma [América]
que el de las revoluciones sanguinarias y
andrquicas.”?

En los afios en que Francisco Martinez
de la Rosa era reclamado del exilio por la
reina gobernadora para consolidar el trono
de la reina nifia, y se elaboraba el Estatuto
Real, comenz6 a conformarse un estado de
opinién que apuntaba al absolutismo
como la causa principal del desencuentro
familiar entre americanos y espaiioles. El
poeta cordobés y antirrosista José Rivera
Indarte se dirigia en 1835 al poeta gra-
nadino Martinez de la Rosa para saludarlo
como restaurador de la libertad espafiola
y exponerle su pensamiento acerca de la
conveniencia del reconocimiento, por par-
te de Espafla, de las repiblicas america-
nas. Se trataba, como Vadillo crefa tam-
bién, de una cuestién ante todo filoséfica:
si la guerra se habfa mantenido durante
tantos afios obedecia Gnicamente a que “el
partido del fanatismo y de la opresion se
negaba a reconocer que el pueblo es sobe-
rano”. Rivera Indarte insistia en las ven-
tajas que la regularizacién de relaciones
familiares con Espafia conllevaria para los
americanos en términos de seguridad juri-
dica y de conveniencia comercial.’

Puede, en fin, afirmarse que a la altura
de los afios del Estatuto Real, en Espafia

2Gil Novales, José, 2006, p. 228.
3 Rivera Indarte, Voo, 1835.

26

finalmente se estaba llegando a la conclu-
si6n prictica a la que habfa llegado buena
parte del pensamiento europeo del sete-
cientos acerca de la relevancia de los impe-
rios entendidos como espacios puramente
comerciales. Si la independencia era un
hecho tan contundente como la emancipa-
cién del hijo que, tomando estado por si,
abandonaba el hogar paterno, no quedaba
sino el trato fraternal que podia asegurar
la ventaja en el comercio:

es necesario mostrar a los espafioles que su
prosperidad est4 enlazada con la de sus her-
manos los americanos, y que su verdadero
interés estd en extender la esfera de su co-
mercio, sofocar las méximas celosas y ren-
corosas del antiguo sistema exclusivo, y en
hacer ver a los americanos que no se quiete
dominar sobre ellos, sino comerciar juntos.4

Si en los afios treinta lo que podia que-
dar, con buena disposicién y no pocas
dosis de refinamiento y trato civil, era co-
merciar juntos, en las dos décadas previas
otras muchas posibilidades de recompo-
sicién politica de un espacio hispano se
habfan formulado y algunas ensayado.
Obedecian a un hecho tan inaudito como
la crisis que la monarquia espafiola sufriera
en 1808, de la que ya no saldria sino
transformada en Espafia y con el desgaje
de su porcién americana. Esas posibilida-
des, imaginadas o practicadas, procuraron
reinterpretar el espacio atldntico espafiol
como nacién, como monarquia confederal
o como conjunto de pueblos politicamente
organizados de manera auténoma y vincu-
lados a través de una constitucién y una
monarquia unitarias en un mMismo cuerpo
politico. Era, en todos los casos, no ya una

“ Salas, Memoria, 1834, p. 4.
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elaboracién intelectual con intencién poli-
tica que partiera de la tranquilidad de la
posesién asentada y reconocida —como el
conocido proyecto que tres décadas antes
elaborara el conde de Aranda—, sino resul-
tado de una crisis imperial sin preceden-
tes en el mundo occidental.

Es por ello preciso, creo, replantearse la
crisis espafiola en términos de historia de
los imperios. La cuestién que se estaba
queriendo cerrar en 1835 tenia su origen
directo en la crisis de 1808, pero sus pre-
vios en la situacién en que se encuentra
la monarquia entre la guerra de Sucesién
espafiola a comienzos del setecientos y la
salida de la de los Siete Afios a comien-
zos de los afios sesenta. Fue ahi donde la
monarquia comenz6 a perder sentido tal y
como venfia concebida desde su expansién
peninsular y ultramarina, y donde se fra-
gu la situacién que la condujo a la crisis
determinante de 1808. Esta se mostr6 con
total crudeza en dos planos que se inter-
seccionan creando el escenario propicio
para la descomposicién imperial de la
monarquia. Por un lado, un continuo en-
frentamiento cortesano entre dos faccio-
nes irreconciliables, una de las cuales acaba
capitaneada por el propio monarca y otra
por el principe de Asturias. Aunque ter-
minardn por olvidar su propia genética
intelectual, recogfan también diferentes
posiciones respecto de la interpretacién
del lugar de Ja monarquia espafiola en el
complejo mundo de los imperios comer-
ciales del setecientos. Por otro lado, un
enfrentamiento entre dos opciones impe-
riales, la britdnica y la francesa, que no
dejan de competir y que encarnan dos
concepciones bien distintas del orden
europeo.

Este texto propone pensar 1808 como
el momento central de una crisis impe-

rial de larga duracién que se fragua desde
que surgid, con el final de la guerra de los
Siete Afios (1763), la necesidad de dar
cuerpo a una nueva concepcién imperial
de la monarquia catélica. El debate sobre
Espafia y su significacién para la civiliza-
cién europea, la presuncion de la necesidad
de tutelar la monarquia espailola o la fa-
bricacién de una idea de Espafia como un
estadio intermedio entre Europa y Tur-
quifa, estdn detrds de una situacién de blo-
queo imperial de Espafia entre otros impe-
rios mds dindmicos y expansivos que tiene
su punto culminante en mayo de 1808.
Entonces se produjo una conjuncién entre
crisis imperial y crisis mondrquica que
resulté a la vez letal para la monarquia
catélica y propicia para la eclosién de una
idea de nacién catélica que traté de abrirse
camino a través de la constituci6n. El pro-
pésito de estas paginas es ofrecer una in-
terpretacion de este momento como cru-
ce entre respuestas a la crisis provenientes
del 7us gentinm, del ius civile y de la econo-
mia politica en trdnsito hacia el cons-
titucionalismo que adquieren sentido s6lo
si entendemos la dimensién imperial de
aquella crisis de la monarquia espafiola.

¢ MONARQUIA CATOLICA O IMPERIO
COMERCIAL?

No suele ser muy habitual que la historio-
grafia espafiola asuma la naturaleza impe-
rial de la monarquia hasta el momento
mismo de su crisis, como tampoco suele
serlo que se acepte fdcilmente que la mo-
narquia liberal y la cultura constitucional
que la sostuvo ideolégicamente fueron
perfectamente compatibles con la prac-

> Botella, “;Era?”, 2008.
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tica del colonialismo.® En un libro que se
toma en serio ambos datos como presu-
puesto de partida y que ofrece una con-
cienzuda explicacién de c6mo se transité
de una préctica imperial —la de la monar-
quia borbénica del setecientos— a otra —la
del liberalismo y el constitucionalismo—
Josep Maria Fradera concluye que la rede-
finicién de la monarquia potenciada espe-
cialmente desde el final de la guerra de
los Siete Afios no conllevé nada similar
a una refundacién de la misma, sino que
a las tradicionales instituciones de la mo-
narquia —virreinatos, capitanias, audien-
cias, cabildos— se les superpusieron nuevas
pricticas de gobierno y administracién.
Como explica Fradera, fue esta mixcura
—ensayada primero en Cuba y trasladada
luego al conjunto del imperio— la que
caracteriza el momento de las décadas pre-
vias al colapso de 1808.”

Lo sorprendente, entonces, es que sin
llegarse a una refundacién de la monar-
quia para su transformacién, al menos
operativa, el imperio lograra sobrevivir
adn varias décadas en un contexto que no
le era ya nada propicio. Josep M. Delgado,
al estudiar el momento inmediatamente
previo al abordado por Fradera, muestra
c6mo es en realidad, en los momentos
finales del reinado de Fernando VI, que se
madura un modelo alternativo de monar-
quia basado en la imposicién de una razén
comércial. Entre José del Campillo, Simén
de Aragorri, Francisco Craywinckel y Pe-
dro Rodriguez de Campomanes, entre
otros, se conformé una linea de interpreta-
cién bdsica que entendid que la Gnica ra-
z0n para sostener una presencia imperial
era la comercial. La critica del monopo-

% Porrillo, “Historiografia”, 2008.
7 Fradera, Colonias, 2005, cap. 2.
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lio de Cadiz y la apuesta por un sistema de
puertos libres, realizada desde un discurso
muy “nacionista” —si se me permite la
expresion para evitar precisamente el térmi-
no nacionalista—, conllevaba, como mues-
tra Delgado, la necesidad de pensar la
monarquia de un modo alternativo al de
su configuracién entre Renacimiento y
Barroco.®

Si se atienden los abundantes datos
analizados por Delgado sobre el modo en
que los intelectuales espafioles del sete-
cientos trataron de repensar la monarquia
espafiola, puede concluirse que, a la altura
de los afios sesenta del xvii1, Juan de
Solérzano Pereira —el jurista que mejor
habia descrito la monarquia imperial espa-
fiola en el siglo xvii— habfa dejado de
tener sentido. Con €l lo hacia una abun-
dante tratadistica que, desde el momento
mismo del primer contacto americano,
habfa ido elaborando un discurso basa-
do en la razén de religién como sustento
esencial del proceso de conquista y apro-
piacién continental.” Como sefial6 Cam-
pomanes en un escrito de 1762 dirigido a
Carlos III, tenfa todo el sentido la contra-
posicion realizada por Montesquieu en su
obra capital entre la dominacién por con-
quista religiosa de Espafia en Américay la
de otras naciones que la habian fundamen-
tado en el comercio.'” Siguiendo la estela
iniciada en los afios cuarenta por José del
Campillo, antes de que el barén La Bréde
escribiera su famosa obra, Campomanes

" Delgado, Dindmicas, 2007, caps. 6y 7.

¥ Que, como muestra Jorge Caiiizares, compartid,
ademds, con el mundo anglo en su expansién por el
norte de América. Caflizares, Catdlicos, 2008.

' Montesquieu, Espsitu, 2002, libro XxI, cap.
21, y Rodriguez Campomanes, Reflexiones, 1988, pp.
360 y ss.
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y otros tedricos y practicos de la politica
estaban proponiendo darle un nuevo sen-
tido a la mastodéntica monarquia de los
Borbones espaiioles.

La sustitucion de la razén de religion
por una razén de comercio como funda-
mento de la monarquia espaflola no era
cosa fdcil: En realidad, la naturaleza misma
de la monarqufa catélica se asentaba sobre
un principio de religién que resultaba bas-
tante contradictorio con una nocién de
razén de Estado entendida desde un punto
de vista civil.'' En su aplicacién a la ex-
pansioén casi ilimitada de la monarquia
catdlica por América y Asia, la razén de
religién habia jugado casi de manera auto-
mitica como materializacién de la empre-
sa encomendada por Dios a la monarquia
espafiola. Era esta la razén que también
para un jurista tan sélido como Solérzano
no podia entrar en discusion.

El problema que se presenta a los inte-
lectuales espafioles del setecientos es
doble. Por un lado, el panorama intelec-
tual europeo estaba virando desde la era
de Locke y Newton hacia una nueva con-
cepcién moral de las relaciones entre indi-
viduos y gente que se fragua entre Man-
deville y Hume. Por otro lado, resultaba
bastante obvio —y en todo caso esa era
ademds la verdad oficial— que la empresa
evangelizadora en América estaba bas-
tante cumplida para mediados de la cen-
turia. La razén de religion, a la que nunca,
ni siquiera en los afios treinta del siglo
XIX, se renuncia completamente, estaba
muriendo de puro éxito desde mediados
del siglo xviiL.

"! Ferndndez Albaladejo, Fragmentos, 1992. Un
caso practico en que se demuestra esta superposicion
de la razén de religién sobre la razén de Estado en el
andlisis de Viejo, “Grocio”, 1991.

Si desde Montesquieu hasta Raynal se
siguié en el pensamiento europeo una
interpretacion de la monarquia espafiola y
su imperio que contraponia conquista
y comercio, William Robertson, el histo-
riador escocés que simpatizé con Campo-
manes, SUpo Ver que precisamente en su
época se estaban realizando esfuerzos por
superar los pecados originales del impe-
rio espafiol.'” Robertson se refiri6 concre-
tamente a las medidas de apertura comer-
cial, lo que indicaba que la monarquia
espafiola apostaba por estandarizarse en
el contexto europeo, pero también que
se orientaba en la transformacién de la
monarquia catdlica en un imperio comer-
cial. Este trdnsito exigia una nueva moral
imperial y por ello también su History of
Anmerica resultaba tan rotundamente colo-
nial y deliberadamente desconocedora de
la relevancia intrinseca de las fuentes ame-
rindias.'? A diferencia de Raynal, de Pauw
y otros tratadistas europeos, Robertson
logré cierto predicamento en la Espaiia
de los afios setenta y ochenta precisamente
porque ofrecfa una interpretacién de las
posibilidades de transformacion imperial
de Espafia que no la desahuciaban para su
continuidad en el mundo moderno.

Ese es justamente el empefio que
se impuso perentoriamente al final de la
guerra de los Siete Afios. Espafia habfa
entrado en ella renovando la politica de
pactos de familia con Francia iniciada por
Felipe V y prudentemente congelada
por Fernando V1. Lo hizo a un afio de su
final y con resultados deplorables: de aque-
lla primera guerra “global” la monarquia
espafiola sali6 teniendo que reconocer,
como Francia, la hegemonia britdnica en

"2 Gerbi, Disputa, 1982.
'* Cafiizares, Wiize, 2001, cap. 2.
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América del Norte, con la cesién de las
Floridas, y la confirmacién de las cesiones
ya realizadas a esta potencia al final de la
guerra de Sucesién. La coma de La Habana
y Manila como respuesta a la entrada de
Espafia en el conflicto habfan resultado
especialmente aleccionadoras sobre
la urgencia de redefinir el sistema mondr-
quico-imperial espafiol, y por ello comen-
zaron a ensayarse las reformas en el go-
bierno y administracién de los territorios
ultramarinos en Cuba.'* A la conclusién
de este conflicto, el dominio ultramarino
espafiol no sélo era militarmente vulne-
rable, sino que, ademds, fue desde enton-
ces que se redobld el acoso intelectual
sobre la dominacién espafiola de América.

La respuesta a este doble desafio con-
sisti6, por una parte, en una reforma de
la forma de administracién y gobierno
de América que se agregé a practicas de
gobierno precedentes y, por otra, en una
reflexién intelectual tanto sobre el signi-
ficado de la monarquia en el mundo mo-
derno como sobre las posibilidades de
compaginar la cultura catélica y una nueva
moral imperial basada en el comercio, el
interés y las pasiones.

No es en absoluto casual que los deba-
tes que desde Jos afios treinta sostienen los
intelectuales espafioles sobre las ideas de
patria y nacidn y su aplicacién a Espaifia,
corran paralelos al proceso de reubicacién
internacional de la monarquia espafiola
entre la guerra de Sucesién y la de los Siete
Aifios. Disputar sobre la sustancia cultural
y civilizadora que componia realmente la
nacién espafiola, segregarla de sus mani-
festaciones mds barrocas y fandticas, reivin-
dicar el humanismo y el cientificismo de
tradicién propia o proponer un patriotismo

' Fradera, Colonias, 2005, pp. 17 y ss.
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que superara el radio local o regional para
tomar conciencia de la dimensién espafiola
de tal sentimiento, tenia sentido en un
contexto de transformacién de las ideas y
las practicas imperiales en Europa.'’

Lo que adquiere especial interés para la
comprension de este momento de tensién
mondrquica entre transformaciones impe-
riales es el hecho de que la Ilustracién
espafiola, de manera bastante generalizada,
dard por buena la idea de que [a monar-
quia debia interpretarse como un impe-
rio. Lo hicieron asi quienes sostuvieron
una imagen mds conservadora acerca de
la necesidad de transformar las relaciones
politicas internas en la monarquia, defen-
diendo la posicién del principe como el
Gnico centro de actividad propiamente
politica. Juan Pablo Forner o Clemente
de Pefialosa pueden ser buenos ejemplos al
respecto de una Ilustracién conservadora
que defendié la exclusividad politica de
la corte y, a la vez, ponderaron las virtudes
comerciales del mundo moderno y la
necesidad de integrar en él, cual imperio
comercial, a la monarqufa espafiola. Pero
también, desde un discurso ilustrado mds
comprometido con la promocién politica
del reino a través de la potenciacién de la
dimensién politica del ciudadano caté-
lico, se dio por sentado que la modernidad
exigfa el imperio en vez de la monarquia
catélica. Valentin de Foronda, Manuel de
Aguirre o el propio Gaspar Melchor
de Jovellanos, buques insignia de la Ilus-
tracién mas liberal en Espafia, sostuvie-
ron implicita y explicitamente una con-
cepcién imperial de la monarquia.'®

1> Mestre, Apologia, 2003, y Ferndndez Albala-
dejo, Materia, 2007.

'¢ Un desarrollo mis detallado de estas posicio-
nes ilustradas en Portillo, Revolucion, 2000.
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El resultado fue que, de modo para-
lelo a las exigencias internacionales de
reforma en la concepcién y gobierno de la
monarquia, se produjo una discrimina-
ci6én intelectual entre imperio y nacién.
Sobre lo primero se reflexionaba en tér-
minos militares, comerciales y coloniales.
Interesaba c6mo podia defenderse tamafia
masa territorial en un escenario internacio-
nal cada vez menos dispuesto a reconocer
los titulos de dominacién y exclusividad
espafiola sobre medio hemisferio o si, sim-
plemente, merecia la pena el esfuerzo o
convendrfa mds limitar territorialmente
el imperio para su mejor manejo. Se dis-
cutia sobre la necesidad de liquidar el
monopolio y abrir el comercio colonial a
todos los puertos metropolitanos (argu-
mentdndose que eso era precisamente
patriotismo). Se planteaba, en fin, el go-
bierno colonial como una administracién
a distancia considerando su conveniencia
en puros términos de costos y beneficios
fiscales.'’

Otra cosa bien diferente era hablar de
la nacién espafiola. Incluso en términos
puramente geograficos parecia bastante
claro que la referencia era puramente euro-
pea. Cuando José Cadalso se quejaba del
escaso espiritu nacional que existia en
Espafia por culpa de un acentuado pro-
vincianismo, sus referencias no dejaban
lugar a dudas sobre las dimensiones penin-
sulares de su idea de nacién. Nacidn era
entonces, ante todo, una referencia litera-
ria, un espacio que se defendia y se definfa
no en el dmbito de la politica en relacién
con la soberania, sino en el de la republica
de las letras, que no conocia fronteras pre-
cisas pero en la que si podian disputarse

'7 Stein y Stein, Apogee, 2003, segunda parte; Ma-
richal, Bancarrota, 1999, y Klein, Finanzas, 1994.

las respectivas glorias. La “defensa” de la
nacién espafiola, casi un género en la Es-
pafia de la segunda mitad del setecientos,
se producia en ese espacio literario donde
habia que-mostrar y defender las glorias
propias que avalaban la presencia con pie
propio de una nacién espafiola homolo-
gable a las demds naciones europeas.'® Fue
en ese espacio de la repiblica de las letras
que se produjo la mds evidente distincién
entre nacién, como espacio europeo y su-
jeto literario puramente espariol por penin-
sular, e imperio como espacio complejo
de desenvolvimiento de la monarquia
espafiola en el dmbito internacional.
Que en América se estaba perfecta-
mente apreciando el alcance de esta ope-
racién intelectual de identificacién entre
naci6n y metrépoli puede constatarse en la
vida intelectual criolla entre Juan José de
Eguiara y Eguren y su proyecto de Biblio-
theca Mexicana (1755) y Francisco Javier
Clavijero y su defensa historiografica de
la civilidad mexicana (1780). La reivin-
dicacién criolla de una participacién pro-
pia en la reptiblica de las letras como parte
de la nacién literaria espafiola corrid, a su
vez, pareja a la reivindicacién que las eli-
tes criollas hacfan de su lugar en el gobier-
no y administracién de la parte americana
de la monarquia. La perspectiva criolla era
asi més de monarquia compartida que de
imperio con partes segregadas entre me-
trépoli y colonias, entendiendo que los
territorios americanos componian también
patrias propias. La vindicacién americana
de la territorialidad constitucional de sus
reinos y provincias, tan necesaria para la
retencion de su derecho a la preferencia
para los oficios locales y territoriales, con-
trastaba fuertemente con la asuncién casi

18 Alvarez Batrientos, Hombres, 2006.
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automdtica de la Ilustracién peninsular
que, con muy contadas excepciones, dio
por hecho el estatuto colonial y accesorio
de las posesiones ultramarinas.'?

A la altura de los afios ochenta, a pun-
to de cambiar radicalmente la faz de Euro-
pa al final de la centuria, la monarquia
espafiola se encontraba en una encrucijada
ciertamente peliaguda. Por un lado habia
quedado en evidencia y descolocada en el
dmbito internacional entre las guerras de
Sucesion y de Siete Afios, comprimida en-
tre emergentes imperios comerciales y una
politica europea que se jugaba decidida-
mente entre Francia e Inglaterra. Por otro,
se debatia internamente en encontrar una
via propia hacia la modernidad o quedarse
anclada en la tradicién mds vétero-catd-
lica, con el corolario de tener que redefi-
nir las reglas del juego internas para el
manejo y gobierno de la que seguia ain
siendo la mayor monarquia del viejo
mundo.

REVOLUCION Y MEDIATIZACION IMPERIAL
DE LA MONARQUIA

El mundo de los /iterari europeos vio sor-
prendido en los afios setenta del siglo xvIi
c6mo los colonos britdnicos en América
habfan logrado oponerse al despotismo
patlamentario y gubernamental de Lon-
dres a través de una revolucién constitu-
cional. Pensilvania, Carolina del Norte o
Virginia ofrecian entonces resultados cons-
titucionales que dejaron aténitos a los lec-
tores europeos de aquellos maravillosos
acontecimientos. Diderot y Mably se des-

' Portillo, Crisis, 2006, cap. 1, donde ofrezco un
contraste entre el discurso de la territorialidad criollo
y vasco y, sobre todo, Garriga, “Patrias”, 2000.
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hacfan en elogios ante aquellos textos
mientras Filangieri solicitaba a Franklin su
concurso para trasladarse a Filadelfia y se-
guir de cerca aquella epopeya republicana.
El napolitano no irfa nunca a América,
pero los textos y las noticias de aquella
revolucién seguirian llegando, demos-
trando, por una parte, que la independen-
cia de territorios dependientés de una
corona europea era algo factible y que el
republicanismo era practicable mds alld de
las dimensiones de una ciudad-Estado.”

Aunque Espafia, en seguimiento de su
politica internacional marcada por la
alianza con Francia, apoy6 aquella insu-
rreccién que tanto podia debilitar a In-
glaterra, no podia quedar inmune a sus
consecuencias, como vio ensegulda el
conde Aranda y repetirian luego practi-
camente todos los comentaristas de la cri-
sis espafiola iniciada en 1808.?' A dife-
rencia de Francia, Espafia si tenia tras de
si un ingente dominio ultramarino y su
constitucion interna era especialmente ajena
a los principios que animaban el experi-
mento constitucional estadunidense.

El arranque de la revolucién constitu-
cional en Francia en el verano de 1789
acabd por hacer patente que en lo suce-
sivo se impondria un cambio en el sis-
tema operativo que manejaban las viejas
monarquias europeas. Su primera version,
cuajada en una constitucién en 1791, a
pesar de mantener la presencia de la mo-
narqufa se mostraba radicalmente hostil
a la historia y la tradicién legislativa y
constitucional de la monarquia.”* No es
que no hubiera tradicion al respecto de
deducir la constitucién del reino de su

20 Portillo, “Ilustracién”, 2007.
2\ Lucena, Prenoniciones, 2003.
22 Furet, Monarchie, 1997.
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historia civil, sino que, por el contrario,
esta tradicién historiografica habia sido
especialmente potente en las décadas pre-
vias a la revolucién.”* Fue una opcion deli-
berada que quiso la constitucién como un
resultado puramente politico sin atadu-
ras con la historia.**

Entre 1776 y 1789, por tanto, otro
plano mds, y decisivo, se presentaba en la
interseccién que dibujaba la situacién en
que se encontraba la monarquia espafiola.
El primer intento de tratamiento del mis-
mo consisti6 en el aislamiento, aunque
pronto la revolucién ofrecerfa una faz ante
la que no cabfa mantenerse impasible al
implicar la muerte de la monarquia con
la del rey en enero de 1793. La guerra de la
Convencién (1793-1795) fue el contexto
en el que se encumbré definitivamente
quien serfa desde ese momento y casi inin-
terrumpidamente hasta la crisis de 1808
el factétum de la politica espafiola, Ma-
nuel de Godoy. Aunque el resultado de la
guerra fue ciertamente magro para Espa-
fia, el favorito extremefio consigui6 en el
camino desembarazarse del partido corte-
sano liderado por el conde de Aranda y
organizar su propia faccién, la del rey en
definitiva. Por otro lado, pudo presentar
como un éxito la paz de Basilea, puesto
que Espafia no sufria merma territorial,
lo que no era poco, y en Francia parecia
que la situacién politica se tornaba bas-
tante mds moderada.*’

Sin embargo, si la Constitucién de
1795 ofrecta el fin de la revolucién y la
consolidacién de un régimen efectiva-
mente constitucional, aquello no signifi-
caba que se renunciara a una posicién de

2? Saint-Victor, Racines, 2007.
** Maiz, Nacién, 2007.
?% La Parra, Alianza, 1992.

peso en Europa.?® Asf lo entendié un

joven militar que fue ganando prestigio
precisamente €n ese proceso expansivo y
que llegaria a optar por asumir que Fran-
cia, a diferencia de Inglaterra, no podia
ser gobernada a través de una disolucién
de la politica en lo social, sino que preci-
saba de un poder sélido, firme y estable
que dirigiera el gobierno de la sociedad,
esto es, el Estado.?” Para cuando en el
borde del cambio de siglo Napoleén
se hizo con el control del poder en Fran-
cia, Espafia habfa ya reorientado de nuevo
su politica exterior hacia su tradicional
pacto de familia. La diferencia, notable,
es que al otro lado del pacto no estaba ya
“la familia”, sino una republica que se
estaba transformando rdpidamente en
imperio, como formalmente lo hard desde
1804.

El tratado de San Ildefonso de 1796,
con el que se retomaba la politica de Es-
tado de alianza con Francia, marcd el ini-
cio de un proceso de mediatizacién impe-
rial de la monarquia espafiola que ird
pronuncidndose hasta culminar en el tra-
tado de Fontainebleau de 1807. Durante
la década que separa ambos convenios,
Espafia ird progresivamente poniendo al
servicio del emergente imperio francés
[a parte imperial de su monarquia, evi-
denciando asi, de manera creciente, su
dependencia de Francia en términos del
ius gentium. El fracaso de la paz de Amiens
(1802) y el reinicio de las hostilidades en-
tre Francia y Gran Bretafia acentué nota-
blemente esa tendencia con la firma del
tratado de subsidios (1803), que dejaba
pricticamente al servicio de las necesida-
des francesas los beneficios fiscales del

¢ Troper, Terminer, 2007.
*7 Englund, Napoleon, 2004.
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imperio espafiol. Como ha sefialado muy
oportunamente Emilio La Parra, no cabia
entonces ya vuelta atrds en la politica de
Estado, y la dependencia de Francia, en
los afios subsiguientes, se convertiria a la
vez en el seguro que permitia aferrarse al
mando de la monarquia a la faccién cor-
tesana dirigida por Carlos IV y a él mis-
mo, asi como en el rejon de muerte de la
propia monarquia.”®

Si el mencionado tratado de subsidios
y la consiguiente extensién a América del
decreto de consolidacién de vales reales de-
mostraban hasta qué punto el imperio
de Francia iba absorbiendo la parte impe-
rial de la monarquia espafiola, el tratado
de Fontainebleau hizo ver que el proce-
so de mediatizacién no se iba a detener
ahi. Firmado en octubre de 1807, en el
momento en que en la corte espafiola se
destapaba una trama urdida en el cuarto
del principe de Asturias para derrocar a
Manuel de Godoy y forzar la abdicacién
de Carlos 1V, mediante aquel tratado el
monarca espafiol accedia a algo totalmente
inusitado como era que tropas extranjeras
cruzaran el territorio nuclear de la monar-
quia, con cargo ademds en su manuten-
cién a las finanzas espafiolas, y que otras
tropas se acantonaran en la frontera lis-
tas para entrar también en la peninsula.
En aquel momento quedaba totalmente
cumplida la operacién de mediatizacion
imperial de la monarquia espafiola que
se habfa ido gestando desde la centuria
anterior, y a cuya necesidad se habian refe-
rido no pocos escritores europeos del
momento.”’

2% La Parra, Manuel, 2002.
* Fernindez Albaladejo, “Gravedad”, 2007.
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1808: MEDIATIZACION DE LA MONARQUIA
Y CRISIS GENERAL

Aungque forma ya parte de un discurso
historiogréfico asentado hablar de “inva-
sién” francesa de Espafia a finales de 1807
y comienzos de 1808, no deja de ser téc-
nicamente incorrecto, pues aquella nume-
rosa tropa entraba en la peninsula con la
aquiescencia del soberano. Para lo que no
contaba con autorizacién del tratado fir-
mado, pero Napoledn igualmente se la
tomd, fue para la ocupacién de plazas mi-
litares en lugares estratégicos y para ir
organizando un gobierno virreinal en Es-
pafia encomendado al gran duque de
Berg. Eran las consecuencias del proceso
de mediatizacién imperial que se iba a
traducir ahora, entre ese tratado de Fon-
tainebleau y los firmados en Bayona entre
Napoledn, Carlos IV, Fernando VII y José
Bonaparte, en una literal mediatizacién
de la monarqufa de Espafia. Conviene
insistir, creo, en la novedad que trae este
momento de 1808, pues significé que la
mediatizacién no afectaba sélo a la parte
imperial de Espafia, es decir, a sus domi-
nios coloniales y los beneficios de los mis-
mos, sino que se extendfa a la monarqufa
misma, al gobierno y a la administracién
de la misma. Insisto en la relevancia de
este recorrido porque esto significaba que
entre octubre de 1807 y mayo de 1808
la monarquia espafiola desaparecié como
sujeto del derecho de gentes, engullida
por la politica de Estado francesa. Dicho
en otros términos, Espafla, a efectos del
ius gentium, dej6 de ser nacion.

Una vez controlada la situacién en
Madrid —con la decisién de Fernando VII
tras acceder al trono en marzo y acudir
también a Francia en busca del favor im-
perial—, Napole6n procedié a completar
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la mediatizacién de la monarquia espa-
flola, para lo que le sirvié no poco el
enfrentamiento entre Carlos IV y su favo-
rito con el principe de Asturias (ya
Fernando VII segin sus partidarios). El
emperador, que Unicamente considerd y
traté como rey de Espaiia a Carlos 1V, lite-
ralmente compré entre el 5 y el 10 de
mayo a este monarca y a su hijo los dere-
chos hereditarios de la monarquia de
Espafia. A cambio de propiedades y fabu-
losas rentas vitalicias, Carlos IV cedié sus
derechos a Napoleén “como el @nico que
en el estado a que han llegado las cosas
puede restablecer el orden” y con la Gnica
condicién de mantener en un bloque toda
la monarquia y no tolerar mds religién en
ella que la catdlica. Del mismo modo
Fernando hacfa renuncia “en cuanto sea
menester a los derechos que tiene como
principe de Asturias”.*

Quedaba con ello totalmente mediati-
zada la monarquia espafiola por Bonapar-
te. Aunque nominalmente aquella seguia
existiendo, en términos del ius gentium,
se entendia que Espafia habfa literalmente
desaparecido, absorbida por el imperio
francés. El derecho de gentes no confor-
maba una regulacién sistematica del de-
recho internacional, sino que, mds bien,
se entendia como una cultura juridica que
informaba de cémo debian establecerse,
entre guerras, tratados, alianzas y fede-
raciones, las relaciones entre los Estados
o naciones soberanas. Era una cultura juri-
dica que se ocupaba sélo de los cuerpos

* Estos tratados de renuncia de Carlos IV y del
principe Fernando se citan de su reproduccién tra-
ducida de la versién francesa que incluyé en apén-
dice Queipo de Llano, Historia, 2008. De ahi tomaba
también esta documentacién la coleccién cldsica de
Cantillo, Tratados, 1843.

politicos dotados de soberanfa propia e
independiente, lo que en los términos del
momento se denominaba nacién. No era
para esta cultura requisito imprescindi-
ble el hecho de que un cuerpo politico
soberano tuviera que estar desvinculado
de cualquier otro, pues bien podia estar
unido mediante federaciones o distintos
tipos de contrato de proteccién o asisten-
cia. El hecho discriminador era que pu-
diera tener capacidad para actuar por si
en el espacio de las relaciones entre nacio-
nes y eso era justamente lo que Espafia
perdi6 entre octubre de 1807 y mayo-julio
de 1808.

Al disponer de la monarquia espafiola
por cesién —ilicita— de la familia real,
Napole6n procedié a darle un nuevo orden
y un nuevo rey. Lo primero se hizo con
notable celeridad, pues inmediatamente
el duque de Berg le reuni6 una asamblea
de notables en Bayona a quienes el empe-
rador presenté un texto constitucional
que, con pocas variaciones durante su revi-
sién en esa reunién, quedaba aprobado a
principios de julio.”’ El Acta constitucional
de Espaiia, por lo que aqui interesa, san-
cionaba la falta de independencia de la
monarquia en el dmbito del ius gentinm.
Por un lado, su segundo articulo recono-
cfa la matriz dindstica en el propio empe-
rador francés y, por otro, el articulo 124
establecia la obligatoriedad de la depen-
dencia de Francia en materia de politica
internacional. En realidad se estaba trasla-
dando al texto de Bayona una parte del
tratado concluido entre ambos hermanos
Bonaparte para la cesién a José de los dere-
chos dindsticos de Napoleén. Ese tratado
del 5 de julio de 1808 —tres dfas anterior
a la promulgacién de la constitucién—

' Munoz de Bustillo, Bayona, 1991.
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endosaba a Espafia el gasto derivado de la
compra de los derechos dindsticos a Carlos
IV y su hijo —fincas incluidas— y estable-
cfa mucho mds sistemdticamente la subor-
dinacién de la monarquia espafiola al
imperio francés en materias de Estado.
Una cldusula secreta, ademds, aseguraba
al comercio francés el disfrute del circuito
comercial colonial espafiol a cambio de su
proteccién.

El modelo de monarquia que disefia-
ban este acuerdo y el texto constitucional
de Bayona consistia en un conglomerado de
metrépoli y colonias en el que ambas par-
tes se subordinaban, a su vez, a la politica
de Estado del imperio francés. Ambas par-
tes, metrépoli y colonias, tenian también
parte en la representacion en Cortes, aun-
que de manera diferenciada pues las pro-
vincias americanas la tenfan sélo corpora-
tiva —a través de eleccién municipal— y
sensiblemente menos numerosa que la
metropolitana. Donde el modelo no hacfa
distingos era en el dmbito econémico y
comercial, estableciendo un sistema abier-
to del que pudiera también beneficiarse
el comercio francés, tal y como se recogia
en el tratado entre José y su hermano Na-
poledn. En este sentido, y a diferencia de
la constitucién de Cddiz, la de Bayona
encarnaba de manera bastante fiel los pro-
yectos ilustrados de conformacién de un
imperio comercial espafiol en el Atldntico
hispano.

La consecuencia de esta operacién de
implante dindstico y de subordinacién en
el orden internacional de la monarquifa
espafiola coloc al reino ante la necesidad
de optar ya sea por aceptar esta situacién
como la mds conveniente para Espafia o
bien por resistirla negando obediencia al
nuevo rey. No carecia ni mucho menos de
sentido la primera de estas posiciones,
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pues José I podia muy bien presentarse
como el monarca ilustrado que habfa an-
helado buena parte de las elites intelec-
tuales espafiolas de las décadas anteriores.
De hecho, sobre todo en la parte europea
de la monarquia, los partidarios de la acep-
tacién de un rey que se presentaba con un
texto constitucional por delante, la prome-
sa de c6digos y de una racionalizacién de
la administracién entendieron que bien
podia valer la situacién de subordinacién
en el orden internacional que trafa tam-
bién consigo. Explica esto el hecho de que
una muy significativa parte de las elites
intelectuales, y relacionadas con el gobier-
no y administracién de la monarquia, se
mostraran dispuestas al reconocimiento
del nuevo monarca.*?

Resistir este proceso de mediatizacion
imperial de la monarquia espafiola en toda
su integridad (como monarquia y como
imperio) requeria, por su parte, de una in-
tervencién excepcional ante la desacredi-
tacion de las mds relevantes magistraturas
de la monarquia —Consejo de Castilla,
audiencias y chancillerfas— que se plegaron
a la operacién de compraventa realizada en
Francia. Fueron los ayuntamientos prime-
ro e inmediatamente después unas institu-
ciones de emergencia, las juntas, quienes
se pronunciaron contra el reconocimiento
de la nueva dinastia implantada en Ba-
yona. Su objetivo primero consistié en
presentarse como instituciones capaces de
absorber la legitimidad tradicional de la
monarquia para evitar ser vistas Uinica-
mente como reuntones tumultuarias y sin
orden o soporte legal alguno. Lo interesan-
te es que esta segunda opcién de respuesta
ante los hechos de mayo de 1808 en Ba-
yona se generalizé en toda la monarquia

32 Artola, Afrancesados, 1989.
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ddndole asf a esta crisis —a diferencia de
la crisis dindstica previa de comienzos del
setecientos— una dimensién atldntica que
la caracterizaria ya hasta su conclusion
en las independencias de los territorios
americanos.”’

E1L MOMENTO DE LOS PUEBLOS: LAS JUNTAS

La crisis de la monarquia, por tanto, habfa
evolucionado répidamente, en cuestion de
meses, desde un planteamiento puramente
dindstico en el que los protagonistas son
los representantes de las respectivas dinas-
tias —Napoleén y su hermano y Carlos IV
y su hijo—a una crisis de independencia de
la monarquia donde los protagonistas se-
ran los pueblos. A ambos lados del Atldn-
tico hispano se forj6 un discurso idéntico
para legitimar la formacién de juntas a
partir de cuerpos municipales. Las juntas
constituyeron un mecanismo institucional
de emergencia —en absoluto desconocido
en la tradicién juridico-politica de la mo-
narquia— activado ante la gravedad de la
sitnacion y la pérdida de legitimidad por
parte de las instituciones que mads regular-
mente habfan venido gestionando la ad-
ministracién y gobierno de la monarqufa.

Este discurso se fundamentaba en tres
ideas esenciales que se repiten desde La
Plata hasta Valencia, pasando por toda
la geograffa hispana. En primer lugar, que
los pueblos formaban parte esencial de la
monarquia junto con el principe y que, por
lo tanto, eran quienes con mayor legitimi-
dad podian hacerse cargo de la monarquia
en ausencia o impedimento del rey. En
segundo lugar, que los pueblos ejercian,
en esa crisis, de tutores de la soberania del

*3 Rodriguez O., Independence, 1998.

rey asumiéndola como un depésito. En
tercer lugar, que era responsabilidad de
los pueblos, de cada uno de ellos, la salva-
guarda de la monarquia toda frente al
intento de-mediatizarla y anularla en térmi-
nos de derecho internacional, esto es, de
independencia, planteados desde Bayona.

Cualquier persona minimamente ins-
truida en la literatura juridico-politica de
la monarquia estaba informada de la con-
dicién esencial de los pueblos como los
auténticos cuerpos politicos en ausencia
de un cuerpo politico colectivo del reino
al estilo de otras monarquias como la in-
glesa. Si a la actuacién ilicita y criminal de
la corte espafiola respondi6 el pafs trans-
formando la crisis en crisis de indepen-
dencia, debe entenderse que ese pais no
era otra cosa que una coleccién numerosa
de pueblos o republicas locales. No pocos
ilustrados se habian quejado en las déca-
das precedentes precisamente de la ausen-
cia en Espafia de un cuerpo colectivo del
reino que se presentara junto con el rey
para cooperar en el gobierno de la monar-
quia recordando que todo lo que se ofre-
cia a la vista era una coleccién de republi-
cas locales. Aunque en la monarquia
habfan existido, y de manera residual
todavia existian en el 4rea vasco-navarra,
constituciones territoriales supramunicipa-
les, fue esa constitucién a base de pueblos
la que se muestra decisiva en la hora de
la crisis de la monarquia.

Las juntas fueron formadas por toda la
monarquia a partir de la iniciativa de las
elites locales asumiendo el gobierno de un
drea que coincide con la de las autoridades
precedentes residentes en una ciudad capi-
tal de distrito (audiencia, chancilleria, ca-
pitania general, intendencia).”® No fue

1 Hocquellet, “Elites”, 2008.
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determinante para ello el hecho de la ame-
naza militar directa puesto que también
en América, donde no hubo presencia
militar francesa —aunque si comisiona-
dos—, las juntas se formaron al entender
que con las actuaciones de comienzos de
mayo en Bayona se habfa puesto en peli-
gro toda la monarquia y no sélo su parte
europea. Crear juntas fue, asi, mds un acto
de conservacién que de revolucién. Se tra-
taba de conservar o tutelar la monarquia
de Fernando VII —como indican los nom-
bres adoptados por algunas juntas, como
Junta Conservadova o Junta Tuitiva— que
de alterar su constitucién o leyes funda-
mentales.

Sin embargo, de por si el hecho de que
se crearan juntas constituyé un cambio
esencial en el modo en que los pueblos se
relacionaban con la soberanfa, el gobierno
y la administracién de sus intereses y de la
monarquia. En lugares tan dispares, no
s6lo geograficamente, como Oviedo y La
Paz, tuvieron, con un afio de diferencia,
sucesos que en el fondo respondian a un
mismo planteamiento de preservacion de
la monarquia. En Oviedo la junta del Prin-
cipado se constituyd, en mayo de 1808,
en Suprema Junta de Gobierno, asumien-
do y ejerciendo la soberania en nombre
de Fernando VII para resistir la “horrible
agresién” sufrida por el ejército imperial
francés que aniquilaba la independencia
de la monarquia.”® En La Paz, en julio de
1809, fueron depuestos el intenderre go-
bernador y el arzobispo, y sustituidos por
una junta formada desde el cabildo por en-
tender que, junto con el virrey, aquellas
autoridades se habfan complotado para

%> Carantofia, Revolucion, 1989, y Friera Junta,
2003.
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entregar el virreinato del Rio de la Plata a
la hermana de Fernando VII, Carlota Joa-
quina, esposa del rey regente de Portugal
Juan VI cuya corte estaba a la sazén insta-
lada en Rio de Janeiro.*® La consecuencia
en ambos casos, como en tantos otros a lo
largo y ancho de la geografia hispana, fue
la asuncién de la soberania como depésito
tutelado por la junta para preservarla del
riesgo de su liquidacién.

La formacién de estos cuerpos politi-
cos, con la respectiva asuncién del dep6-
sito de la soberanfa por parte de cada uno
de ellos, conformd una imagen federal de
la monarquia en la parte que se resistia a
la camplimentacién del proceso de absor-
ci6én imperial de la misma. De hecho, en
el verano de 1808 lo que se conforma es
una federacién del depésito de soberania
que se extiende después a toda la monar-
quia, tal y como advirtieron en seguida
los emisarios britdnicos destacados en la
peninsula para evaluar la situacién. Serd
necesario que se altere el principio del
depésito de soberania —y que esta sea asu-
mida plenamente por un nuevo sujeto, la
nacién— para que esa imagen federal de
la monarquia pueda ser corregida.

Un primer intento de corregir esta
imagen federal —que en la época tenia clara
connotacién negativa— lo constituyé
la creacién en septiembre de 1808 de la
Junta Suprema Gubernativa Central. Por
lo que aqui interesa, la Central fue tam-
bién donde por vez primera se mostraron
las contradicciones inherentes a una cri-
sis que se extendia por toda la monarquia.
Formada de una manera federal, con dos
representantes enviados por cada junta
provincial, la Central asumid oficialmente
desde enero de 1809 el principio de que
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los territorios americanos formaban tam-
bién parte esencial de la monarquia. El
manifiesto en que se hacfa esta declara-
cién expresamente establecia que el esta-
tuto de los territorios americanos no debfa
ser tenido ya por el de colonias o factorfas,
con lo que, entre otras cosas, se enmen-
daba la plana al pensamiento ilustrado
sobre la monarquia, que se habfa empe-
fiado a fondo en concebirla como un im-
perio comercial con metrépoli y colonias.

Otra cosa bien distinta es que a este
principio se le estuviera desde ese mismo
momento dando consecuencia politica
efectiva. Al igual que ocurriera con lo pro-
yectado en la constitucién de Bayona
—promulgada, recordémoslo, meses antes—,
América recibia un tratamiento politico
muy peculiar al permitirse el envio de
diputados americanos a la Central pero no
en calidad de representantes de sus jun-
tas, como los peninsulares, sino de los
virreinatos y capitanias generales, como
si allf no se hubieran formado, o inten-
tado hacerlo, juntas como las de la Espafia
europea.”’ A pesar de que ningin repre-
sentante americano llegarfa a tiempo a
este cuerpo senatorial antes de su disolu-
cién precipitada a comienzos de 1810, ya
se estaban marcando dos lineas que segui-
rin entrecruzandose a lo largo de esta cri-
sis: por un lado el pronunciamiento sobre
la igualdad entre las provincias americanas
y europeas, por otro la prictica politica de
la diferencia.’®

La experiencia misma de las primeras
juntas creadas en América es elocuente.
La intentada en el verano de 1808 en Mé-
xico no pasé del grado de tentativa, que-
ddndose en unas reuniones preparatorias

57 Avila, Nombre, 2002, pp. 80 y ss.
3 Brefia, Primer, 2006, cap. 11.

convocadas por el virrey José de Irurriga-
ray al tener conocimiento de lo sucedido
en Bayona. En esas reuniones los repre-
sentantes del Cabildo mexicano expusie-
ron razones sobre la esencialidad de los
pueblos como depositarios de la sobera-
nfa ante el impedimento del principe que
habria suscrito cualquier junta peninsu-
lar. Sin embargo, la junta fue disuelta ile-
gal y violentamente por oficiales de la
milicia liderados por el comerciante viz-
caino Gabriel del Yermo.” Lo relevante
para nosotros es que ninguna de las auto-
ridades espafiolas que existieron desde
entonces —la Central, la Regencia o las
Cortes— castigaron tal desmén, ddndolo
por bueno. Algo muy similar llevé a cabo
el marqués de la Romana con la junta de
Asturias, encontrando en esta ocasién la
reconvencién de la Central con la reposi-
ci6n de la junta.

En los casos en que las juntas lograron
sostenerse, como en Caracas, Bogotd, Qui-
to, Santiago de Chile o Buenos Aires, no
encontraron en Ningdn MOMENto recono-
cimiento por parte de la metrépoli. Antes
bien, fueron tratadas como reuniones tu-
multuarias y sus promotores como rebel-
des. En el elocuente caso de la junta de
Caracas es posible observar cémo las jun-
tas utilizaron de entrada un lenguaje
exquisitamente legal y apegado a las pre-
visiones del derecho tradicional de la mo-
narquia, del mismo modo que lo estaban
haciendo las juntas peninsulares.” Recla-
maban con ello la capacidad para corres-
ponsabilizarse en la gestién de la crisis a
través de instituciones auténomas propias
~las juntas— y de una representacién equi-
tativa en el gobierno metropolitano. El

3 Guedea, “Nueva”, 2007
) Quintero, Conjura, 2008,
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conocido como Menworial de agravios, que
son en realidad instrucciones para el dipu-
tado electo por Nueva Granada para la
Junta Central escritas por Camilo Torres,
es quizd el texto en el que de manera mis
meridiana se expone este argumento.
Torres afirmaba que de lo establecido por
la propia Central acerca de la esencialidad
de las provincias americanas debia dedu-
cirse una estricta igualdad respecto de las
espafiolas en el dmbito de la representa-
cién comin, de la misma manera que nin-
guna provincia peninsular tolerarfa la
supremacia de alguna otra.

Cuando desde 1810 en el mundo his-
pano comience a transitarse de Jas juntas
a los congresos podra verse con toda niti-
dez el escaso eco que estos razonamientos
tuvieron entre los promotores peninsula-
res del primer constitucionalismo. Que-
dard asi el proceso de crisis lastrado desde
bien temprano no s6lo con el peso de tener
que enjuagar un gravisimo delito politico
cometido por quien aiin serd considerado
legitimo rey de Espatfia, sino también con
la tarea de definir un modelo de solucién
constitucional de la crisis en el que la
complejidad territorial de la monarquia
se asumia plenamente. Lo primero pudo
solucionarse disefiando una suerte de
monarquia republicana que funcioné sélo
mientras el rey lo fuera figurado. Lo se-
gundo constituy6 el desafio mds relevante
que tuvo que enfrentar el primer consti-
tucionalismo espafiol y que, a la postre,
desat6 el proceso mds formidable en tér-
minos histéricos de disolucién imperial.
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