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RESUMO

A educagdo ¢ considerada como o elemento de maior relevancia para o crescimento das
nagdes, sendo portanto, um fator critico para o desenvolvimento das mesmas. Destarte, o
artigo tem como objetivo analisar a importancia da educacdo a distdncia como elo de
integragdo e desenvolvimento para os paises membros do MERCOSUL. Trata-se de um
ensaio teorico. Logo, como parametros a reflexdo, dados e informacdes foram coletados em
estudos cientificos, nas principais organizagdes internacionais, projetos desenvolvidos em
outros blocos econdmicos, além de dados obtidos nos paises do MERCOSUL. Os resultados
do estudo apontam que o estimulo a criagdo de um programa integrado para expansdo da
educagdo a distancia no MERCOSUL ¢ de extrema importancia e tem grande potencial, na
qual se vislumbra um amplo desenvolvimento. Destaca-se que tal programa deve considerar
uma educacdo que contemple as caracteristicas locais, observando as questdes regionais €
globais, estimulando, portanto, a formagdo de cidaddos com comprometimento mundial.
Conclui-se que a EAD pode contribuir com a integracao e desenvolvimento das nagdes, assim
como a internacionalizagdo de Instituicdes de Ensino, por meio de intercambio de estudantes,

professores e servidores, dentre outras vantagens.

Palavras-chave: Educagao a distancia. MERCOSUL. Desenvolvimento.
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1 INTRODUCAO

Com a globalizagdo da economia, a criagdo de blocos econdmicos tornou-se uma
tendéncia mundial. Um dos objetivos desses blocos ¢ facilitar as relagdes comerciais dos
paises membros, adotando estratégias de redug¢do de impostos, tarifas alfandegérias,
chegando, em alguns casos, a haver isencdo delas. Além das interacdes comerciais e
econdmicas, os blocos proporcionam outros beneficios como: integragdo social, produtiva,
energética, livre transito da populagdo, dentre outros itens que variam de acordo com as
caracteristicas de cada bloco econdmico.

Na América do Sul, o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) é um dos blocos de
maior destaque. Em 1991, a Argentina, o Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de
Assuncao, vislumbrando a criagao do bloco econémico, o qual foi consolidado em 1994 com
o Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu a estrutura institucional do bloco, dotando-o com
personalidade juridica internacional.

No MERCOSUL, além dos objetivos basicos de um bloco (comerciais e econdmicas),
outros objetivos e protocolos de inten¢des foram propostos, assinados e incorporados pelos
paises membros. Um dos protocolos, assinados entre os Ministros da Educacdo, instituiu o
SEM - Setor Educacional do MERCOSUL, por considerarem que “a educagdo deve
acompanhar os processos de integracdo regional, para enfrentar, como bloco geocultural, os
desafios decorrentes da transformacdo produtiva, dos avancos cientifico-tecnolégicos e da
consolidac¢do da democracia” (MERCOSUR/RME/Acta N° 01/92, p. 1).

Essa percepcao ¢, também, observada no meio organizacional, onde gestores e
empresarios, de todo mundo, reforgcam a importancia da educacao para o desenvolvimento das
nagdes/organizagdes, chegando a ser discurso comum a importancia que a educacdo confere
ao desenvolvimento das mesmas. Fica evidente que a preocupacdo com desenvolvimento
social, econdmico, ambiental (dentro outros) dos paises e, consequentemente, das
organizagoes, passa pelo nivel de educacao da populacao.

Destarte, evidencia-se a importancia de educacdo como elo de integracdo entre os
povos do MERCOSUL. Contudo, sabe-se que existem uma série de problemas que envolvem
a educacao (qualidade do ensino, a acessibilidade, dentre outras). Como alternativa, emerge o
sistema de educacdo a distincia como meio de integracdo e desenvolvimento para o

MERCOSUL.
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Com base no exposto, o presente estudo tem o seguinte problema de pesquisa: qual a
importancia da educagdo a distancia para a constru¢ao de um MERCOSUL integrado e com
vistas ao desenvolvimento das nagdes integrantes?

O objetivo deste artigo foi analisar a importancia da educagao a distancia (EAD) como
elo de integracdo e desenvolvimento para os paises membros (efetivos) do Mercado Comum
do Sul.

A reflexdo que ¢ feita sobre a importancia da educacdo a distancia com elo de
integracdo e desenvolvimento para os paises do MERCOSUL, mostra-se relevante por tratar
de um tema em grande expansdo no mundo e, mais recentemente no MERCOSUL e por
considerar que as caracteristicas desse sistema de ensino podem contribuir efetivamente com
os elementos contemplados pelos objetivos do trabalho (integra¢ao e desenvolvimento), além
de permitir uma maior interacdo entre os atores envolvidos na educacdo (alunos, professores,
servidores) por meio de uma plataforma on-line.

Estudos que tratem exclusivamente da EAD no MERCOSUL ainda sdo poucos frente
a estudos avangados que envolvem o sistema de educagdo presencial, caracterizando este
estudo, como de fundamental importancia para pesquisas sobre 0 EAD no Mercado Comum
do Sul.

O presente trabalho organiza-se da seguinte forma: além desta se¢do de carater
introdutdrio, onde apresenta-se o objetivo de estudo, o trabalho ¢ composto por sete se¢cdes. A
segunda secdo trata da educagdo a distancia, onde busca-se conceituar a EAD, apresentar os
principais projetos dessa modalidade de ensino no mundo e qual impacto no sistema em
alguns paises do mundo. Na secdo trés ¢ descrito o tipo de estudo que envolve este artigo e os
procedimentos metodologicos. Na se¢do quatro sdo apresentados dados e indicadores sobre os
paises do MERCOSUL e a situagdo da educagdo nesses paises. A quinta se¢cdo busca discutir
as perspectivas da EAD no MERCOSUL. A sexta secdo, os resultados da reflexdo sao
apresentados, destacando algumas vantagens do sistema para os paises membros, bem como a
importancia da EAD para o MERCOSUL. A secdo sete trata das consideragdes finais deste

trabalho e por ultimo sdo apresentadas as referéncias bibliograficas, na se¢ao oito.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Educacao a distancia
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2.1.1 Conceito: educacdo a distincia

Na literatura existem diversas nomenclaturas e defini¢cdes para a educagdo a distancia,
conforme pontuado por Aretio (2002). Para o autor, a educacdao a distancia ¢ como um
sistema multidirecional no ambito da comunicacdo, baseando-se em agdes sistematicas ¢
conjuntas de recursos didaticos, com apoio organizacional (gestores, professores, técnicos) e
de tutoria. Como recurso didatico, Ronca (2003) lista desde o material impresso até o radio,
televisao, chegando, mais recentemente, o computador, proporcionado pelo desenvolvimento
tecnologico.

Corroborando com os autores, Moore e Kearskey (2007) discorrem em sua obra que a
educagdo a distancia envolve uma natureza multidimensional, por isso a dificuldade em uma
defini¢ao precisa. Contudo, quanto a definicdo, a Associacdo Brasileira de Educacdo a
Distancia (ABED, 2010) considera que hd um consenso minimo em torno da idéia de que
EAD ¢ a modalidade de educacdo em que as atividades de ensino-aprendizagem sao
desenvolvidas majoritariamente (e em bom numero de casos exclusivamente) sem que alunos
e professores estejam presentes no mesmo lugar a mesma hora.

Quanto a terminologia, os autores argumentam que ela ¢ variavel e causa confusdo
quanto tenta-se definir a educagdo pelo tipo de tecnologia utilizada. Dentre os diversos nomes
ou terminologias dadas a esse tipo de sistema, destacam-se: educagdo por correspondéncia
(antiga expressdo) e, uma expressdo mais recente, aprendizado eletronico (e-learning)
(MOORE E KEARSKEY, 2007).

Interessante observar que as terminologias representam o proprio historico e evolugao
do sistema de educagdo a distancia. Associados a essas terminologias e ao termo educagdo a
distancia, existem ainda a expressdo universidade aberta (Open University), amplamente

utilizada pelo mundo.

2.1.2 Pioneirismo na Educacgdo a Distincia e principais projetos de EAD no mundo

Apesar de estudos historicos e pesquisa referendada, ¢ possivel encontrar na literatura
relatos de educacdo a distancia na época da Platdo (348/347 a.C.). Analisando dados mais
precisos, segundo Moore e Kearskey (2007) o correio foi a primeira forma de educacdo a
distancia no mundo. Assim, na década de 1880 ja era possivel estudar em casa ou no trabalho,

com as instru¢des enviadas pelas instituigdes de ensino. Pelo menos dois acontecimentos
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influenciaram a boa aceitagdo do novo sistema de ensino: “a invencdo de servigos postais
baratos e confiaveis” e a “expansao das redes ferroviarias” (MOORE E KEARSKEY, 2007,
p. 25).

A partir de entdo, varios institutos passaram a oferecer cursos a distdncia. Ainda
segundo os autores, a Chautauqua Correspondece College, foi a primeira instituicdo a
oferecer um curso de educacao superior, rebatizado em 1883 (dois anos ap6s a fundagao) para
Chautauqua College of Liberal Arts e foi autorizado pelo Estado a conceder diplomas e graus
de bacharel por correspondéncia.

Essas iniciativas fazem parte da primeira geracdo do ensino a distancia,
caracterizando-a. A segunda geracdo foi marcada pela transmissdo por radio e televisdo, a
terceira geragdo pelo Projeto Midia de Instrugao Articulada (Articulated Instructional Media
Project) que tinha o objetivo e agrupar/articular varias ferramentas de comunicagdo e pelo o
surgimento da Universidade Aberta, no governo britanico. A quarta geragdo foi composta pela
teleconferéncia e a quinta geracdo, cujas aulas sdo baseadas em computadores e na rede
mundial de internet. Acredita-se que ainda existam algumas caracteristicas das antigas
geracgdes na atual, visto todo o processo de evolucao e aprendizado.

Neste sentido, varios projeto e iniciativas sdo destaques no mundo, conforme descreve
Schlickmann ET. AL. (2008). No estudo, o autor destaca as seguintes institui¢des de ensino
superior a distancia: na Africa, a University of South Africa e a University Of Lagos; na
América do Norte, a Empire State College e a Tele Université; na América Latina, a
Universidad Nacional Autonoma de México, Universidad Nacional Abierta y a Distancia e a
Universidade Aberta do Brasil; na Asia Indira Gandhi National Open University e a Korea
National Open University; na Europa, a Open University e a Universidade Aberta de Portugal;
na Oceania University Of Otago e a Open Universities Australia.

Muitas dessas instituicdes sdao pioneiras do ensino a distancia, como a University of
South Africa fundada em 1873. A Indira Gandhi National Open University, fundada em 1985,
possuia em 2007 um milhdo e meio de alunos na India e possuia cobertura em trinta e cinco
paises. A Korea National Open University, por sua vez, também em 2007, em um projeto das
Organizagdes das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), obteve

destaque no mesmo, cujo objetivo era o desenvolvimento das universidades a distancia do
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leste asiatico. Moore e Kearskey (2007) ainda apresentam outros casos no EAD, como: China
e Turquia.

Na China, um pais de grandes dimensdes e de grande populacdo (mais da metade da
populacdo vivem em zona urbana), os autores argumentam que nesse caso, ndo ¢ surpresa o
crescimento que a educacdo a distancia teve no pais. No ano de criagao do sistema nacional de
universidades por radio e TV (RTVUS), em 1979, 400 mil alunos se matricularam nas
universidades em todo o pais. Apos 1986, com o inicio das transmissdes dos programas
educacionais via satélite e com a criacdo de outras instituicdes de ensino, a carga horaria
anual de transmissdo em canais exclusivos, chegava a nove mil horas. Resultados
consideraveis continuam sendo alcancados na China. Considerando a variagdo percentual
entre os anos de 1999 e 2002, o numero de formandos, o numero de iniciantes, o nimero de
matriculados e de colaboradores, o crescimento observado ¢, respectivamente: 62,96%;
192,85%; 203,68% e 20,60% (MOORE E KEARSKEY, 2007). Esses programas
beneficiaram inicialmente a populacdo rural com cursos voltados para a agricultura e
professores de escolas primarias e de ensino nédio.

Na Turquia a importancia para a educagdo a distancia ¢ tdo grande que os alunos que
ndo obtiveram média suficiente (em um exame nacional padronizado) para ter acesso as
universidade presenciais, ingressam na Open Education Faculty de Anadolu, vinculada a
Anadolu University, uma das maiores de todo mundo. E importante destacar que o ingresso na
sistema aberto da Anadolu ndo ¢ sinonimo de mé qualidade, pelo contrario. Os alunos tém
acesso ao material didatico via jornais, videos, programas de TV e radio, infernet e ainda
contam com um centro de tutoria, que esclarece as dividas dos alunos por meio de telefone,
e-mail e fax. Atualmente, a Anadolu University tem 12 faculdades, sendo 3 a distancia e o
numero de alunos na modalidade EAD ¢é de 1.507.047, vinculados as faculdades de
Administragdo, Economia e Educagdo Aberta (ANADOLU, 2010). Ainda segundo a
institui¢do, ela faz parte do grupo de megauniverisdades do mundo, ou seja, institui¢des de
ensino a distancia que atendem a mais de 100.000 alunos (SOUSA, 1996).

Destaca-se ainda, no cenario mundial, a Universidad Libre a Distancia - UNED,
criada na década de 70 na Espanha. Segundo dados da prépria instituigdo, a UNED ¢ maior
universidade do pais com mais de 160.000 alunos (UNED, 2010). Além de estar presente em

centros por toda a Espanha e varios paises do mundo, como Brasil e Argentina. Somando a
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esses centros, o idioma oficial, espanhol, tem proporcionado a instituicdo de ensino uma
grande expansdo, atraindo estudantes de todo mundo. Destaca-se ainda os programas de
mobilidade académica internacional da UNED, que por meio de editais proporciona o
intercambio de alunos da instituicao.

Tratando de blocos econdmicos, a Unido Européia (UE) estimula alguns projetos na
area da educacdo. Dentre eles o programa elearning, que dentre as agdes e objetivos esta a
criacdo da rede européia de escolas (European Schoolnet - EUN), assim como a Rede de
Formacao de Professores (Thematic Network on Teacher Education In Europe - TNTEE). A
EUN tem por objetivo o fomento & inovacdo no ensino e aprendizagem aos seus atores
envolvidos. A rede ¢ composta por 31 Ministérios da Educagdo da Europa. A TNTEE tem
como objetivo a formacdo de professores abordando a perspectiva transnacional e
multilinglie. O programa eLearning, ndo tem por objetivo criar novos processos ou repetir
outras iniciativas. Busca-se articular as diferentes acdes dos paises membros da Unido
Européia e integrar as tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) nos sistemas de
educacao do bloco (UE, 2010).

Tais agdes sdo oriundas de um longo processo, que culminou com o Processo de
Bolonha, que busca o estabelecimento de uma Area Européia de Ensino Superior, ou seja, a
construcdo de um sistema de educacdo superior convergente entre todos os paises do bloco
(UE, 2010, LUZ, MELO, ANGELO, 2005). E clara a forma como a UE trata a educagio;
como elemento estratégico, buscando tornar os povos educados para viver e trabalhar na
sociedade do conhecimento. A base virtual, logo, ganha destaque, dado as vantagens que

oferece (UE, 2010).

2.1.3 O impacto da EAD nos paises do mundo

Conforme descreve Moore e Kearskey (2007) ¢ evidente que a educacdo e,
conseqiientemente, a modalidade a distancia, exerceram e exercem papel fundamental no
desenvolvimento de muitos paises. Na China, o crescimento do PIB (nos ultimos anos) foi
superior a 50%, onde, associados com outros tipos de investimento do governo chinés, a
educagdo foi considerada com um dos elementos de alavancagem da economia. Nao nega-se,
que ainda existem algumas mazelas sociais no pais, mas o investimento em educagdo foi e

continua sendo decisivo. Segundo relatos de um dos profissionais de maior destaque no
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Brasil, apresentado em um férum internacional sobre inovagdao e empreendedorismo,
realizado em 2010, a China, em idos dos anos 70-80, reuniu um grupo de profissionais e
cientistas de todo o mundo, para debater sobre diversos assuntos sobre a China. Quem sabe,
ndo foi desta reunido que tenham saido as diretrizes de crescimento da China?

Outro impacto positivo e contundente da educagdo no mundo foi na Coréia. Neste pais
a educagao vai além da simples formacao da populacgao. O pais vé a educagdao como elemento
de trabalho, no sentido de formador de conhecimento. Desta forma, o trabalhador deixa de ser
parte de um processo e passa a agregar valor ainda maior ao produto. Percebe-se, ainda, a
importancia que a educacdo teve e t€ém no pais, por meio da declaragdo da Comissao
Presidencial da Reforma da Educacao, em 1997: “[...] um Estado de bem-estar social voltado
a educagdo — uma sociedade de educagao aberta e permanente, a fim de permitir a cada pessoa
acesso igual e facil a educagdo em qualquer tempo e lugar” (MOORE ¢ KEARSKEY, 2007,
p. 281).

Segundo apresentado neste artigo, na Turquia como ndo ha vagas suficientes para
atender demanda de alunos para ingresso no ensino superior, foi incentivado o ingresso no
ensino a distdncia. Nos casos apresentado fica evidente que os paises consideram e
desenvolvem agdes para educacdo no tocante a acessibilidade ao ensino de qualidade. Os

resultados sdo observados em alguns indicadores, como o PIB, apresentado no grafico 01.
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Grafico 01 — Crescimento do PIB (em US$)
Fonte: The World Bank (2010)
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Analisando dados do Banco Mundial, percebe-se o crescimento vertiginoso do PIB a
partir da década de 80 em diversos paises do mundo. Obviamente, o crescimento observado
faz parte de uma série de investimentos por parte dos governos, sendo a educacio elemento
chave para o resultado apresentado.

Tal crescimento est4 associado com a evolugdo da taxa de escolarizagao da populagao,

observado no Grafico 02.
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Grafico 02 — Taxa de escolarizaciao
Fonte: PNUD (2010b)

Apesar de alguns dos paises apresentados (Turquia, China e India) apresentarem taxa
de escolariza¢do abaixo de 72%, a evolugcdo da mesma foi crescente nos ultimos anos.
Conseqlientemente, os paises que mais investiram em educacdo (além de outras areas de
investimento), destacam-se no IDH, tendo a Espanha e Coréia do Sul com os melhores

indicadores, observado no Grafico 03.
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Grifico 03 — IDH 2010
Fonte: PNUD (2010b)
Diante das praticas de EAD no mundo, observa-se a importancia desse sistema para

integracao, inclusao social/educacional e desenvolvimento das nacdes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente buscou-se analisar o cendrio que envolve a educacdo a distancia no
mundo. No segundo momento, dados e informagdes foram coletadas em: estudos cientificos;
nas principais organizagdes internacionais, como o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Banco Mundial (The World Bank), International Council for
Open and Distance Education; do bloco econdomico em estudo (MERCOSUL) e dos paises
membros; em Instituicdes de Ensino Superior do MERCOSUL e do mundo e, em projetos
semelhantes desenvolvidos em outros blocos econdmicos, com objetivo de captar a
importancia do ensino a distancia para o crescimento das nagoes.

Tais dados sdo necessarios para ordenar as idéias, contrapor argumentos e,
principalmente, obter uma nova perspectiva para a educagdo a distancia no contexto do
MERCOSUL, como meio de integragdo social, cultural, economica e ambiental. Além disso,
os dados e informagdes analisadas contribuem para a reflexdo sobre a importancia do EAD
para o desenvolvimento do bloco.

Com este escopo, as reflexdes sobre a importancia da educacdao a distancia para o
MERCOSUL, como elo de integragdo e desenvolvimento, pode ser estabelecida neste

trabalho.

4 RESULTADOS
4.1 O MERCOSUL: o desenvolvimento e a educacio

Em 2010, os paises que fazem parte do MERCOSUL como membros efetivos sdo:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. E importante destacar que a Venezuela aguarda
decisdo dos Estados Partes, para ser membro efetivo do bloco e, atualmente, ¢ considerado um
Estado Associado, assim como a Bolivia, o Chile, Peru, Equador e a Colombia. Além desses,
outros paises do mundo tém algum tipo de participagdo no MERCOSUL, como o Egito, por
meio da assinatura do Tratado de Livre Comércio, assinado em agosto de 2010, entre o
MERCOSUL e o Egito e o México, que tem status de membro observador (MERCOSUL,
2010a).

Dados do Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2010) e dos governos dos paises
membros do MERCOSUL, mostram que a Argentina tem uma populacao de 40.276.376
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habitantes (crescimento percentual anual de 0,98), o Brasil tem 193.733.795 habitantes
(crescimento percentual anual de 0,91), o Paraguai tem 6.348.917 de habitantes (crescimento
percentual anual de 1,76 ) e o Uruguai tem 3.344.938 de habitantes (crescimento percentual
anual de 0,33). No total, sdo 243.704.026 habitantes nos quatro paises.

Ainda segundo dados do The World Bank (2010), o produto interno bruto (PIB) dos
paises, em 2008, foi de: US$ 328,465 Bilhdes - Argentina; US$ 1,575 Trilhdo — Brasil; US$
15,977 Bilhdes - Paraguai; US$ 32,186 Bilhoes — Uruguai. Optou-se por dados de 2008, pois
a grande maioria dos dados analisados, com base nos indicadores do Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2010), estavam correlacionados com esses valores e pelo fato de ser algo
consolidado, sem projecdes econdmico-financeiras, logo, livre de especulacdes.

Quanto aos indicadores que envolvem a area de comercializagdo (exportagdo e
importagdo) apresentam-se os seguintes dados: em relagdo a importacdo de produtos e
servigos, com base percentual do PIB, o Paraguai apresentou 58,8% de importacdo em 2008,
seguido por Uruguai com 32,3%, Argentina com 20,7% e Brasil com 14,2%. As exportagoes,
como porcentagem do PIB, segue a mesma classificagdo de importagdo: Paraguai com 53,1%,
Uruguai com 28,3%, Argentina com 24,5% e Brasil com 14,3%.

Outro indicador de relevancia para as analises e consideragdes deste artigo é o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). O indicador traca uma medida contemplando
indicadores da area de saude, educacdo e rendimento dos paises, sendo um indice elaborado
pelo PNUD (2010). Segundo o 6rgao, o IDH da Argentina, do Brasil, do Paraguai e Uruguai
sdo, respectivamente: 0,775 (42° lugar no mundo); 0,699 (73° lugar); 0,640 (96° lugar) e 0,765
(52° lugar). O Gréfico 04 ilustra a evolucao do IDH, nos paises efetivos do MERCOSUL, em

um periodo de 30 anos.
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Grafico 04 — Evolucio do IDH nos paises membros efetivos do MERCOSUL

Fonte: PNUD (2010b)
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O IDH 2010, publicado em novembro, passou a ter uma nova versao. Assim, o Brasil
subiu quatro posi¢des em relacao o ano anterior e, junto com a Argentina ¢ Uruguai, estdo no
grupo que tem um desenvolvimento humano alto. O Paraguai figura no grupo com
desenvolvimento humano médio.

Em relacdo a educacao, conforme o documento “/ndicadores Estadisticos del Sistema
Educativo del Mercosur” elaborado pelo Setor Educacional do MERCOSUL (MERCOSUL,
2010d), o sistema educacional argentino, ¢ organizado em quatro niveis: iniciantes, ensino
primério, secundario e superior, onde as criangas iniciam os estudos, em média, aos trés anos
de idade. O sistema brasileiro ¢ dividido em dois grandes niveis: educagdo bdasica, que
engloba a educacdo infantil, fundamental e médio; e o outro grupo que envolve a educagdo
superior. Neste sistema, a crianca pode ter acesso a educagdo, com pouca idade, ja que a
educacdo infantil é contemplada com creches, disponiveis para criangas de até trés anos de
idade. E salutar destacar, que no sistema brasileiro, existem outra formas de educagao formal,
como: educagdo especial para portadores de necessidades especiais, educacdo de jovens e
adultos, ensino técnico profissionalizante, dentre outras.

No Paraguai, o sistema ¢ dividido em trés partes ou niveis: o primeiro, envolve a
educacdo inicial ou primdria ¢ a educagdo escolar basica; no segundo, o ensino médio e no
terceiro nivel, corresponde ao ensino superior. As criangas podem ter acesso a educagao de
forma semelhante ao Brasil, ou seja, por meio de creches. Quando em idade equivalente ao
nivel escolar basico, o ensino ¢ obrigatorio. Outra semelhanca do sistema paraguaio com o
brasileiro, ¢ a educagdo de jovens e adultos. No Uruguai, o sistema educacional ¢ dividido em
quatro niveis: pré-escolar; ensino fundamental; ensino médio e a educacdo superior. O
ingresso no sistema educacional uruguaio ¢ feito aos trés anos de idade. Apesar dos sistemas
terem algumas caracteristicas em comum, os sistemas tem elementos peculiares, os quais
transformam o sistema educacional no MERCOSUL, diversificado (principalmente no ensino
superior).

A taxa de alfabetiza¢do, segundo Relatorio de Desenvolvimento Humano 2009
publicado pelo PNUD (2010a), da Argentina corresponde a 97,60%, do Brasil a 90,00%;
Paraguai 94,60% e o Uruguai apresentam uma taxa de 97,90%. Apesar do alto percentual, o
pais que apresenta o melhor desempenho, o Uruguai, na classificagdio mundial, fica na

quadragésima nona colocagao.
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No que se refere a educacao de nivel superior, em todos os paises a oferta ¢ gratuita
pelo governo federal e existem as instituicdes privadas. A Tabela 01 apresenta dados sobre as
Institui¢des de Ensino Superior (IES), Universidades, nos paises do MERCOSUL. O objetivo

da mesma ¢ apresentar de forma breve a educagdo superior nos paises.

Tabela 01 - As Instituicoes de Ensino Superior (Universidades) no MERCOSUL

1IES Publicas IES Privada
Pais IES Alunos Crescimento % Alunos Crescimento %
Matriculados (Alunos) matriculados (Alunos)
Argentina 48 1.283.482 331 57 317.000 6,4"
Brasil 97 1.110.945 21,292 86 1.574.683 27,522
Paraguai 2° 60.158 18,17%* [2] [7] [7]
Uruguai  6° 81.123 15,68 13° 16.076 89,62 °

Fonte: ME Argentina (2010); MEC Brasil (2008); MERCOSUL (2010b, p.
223-224), MEC Uruguai (2010), (GPEEC, 2010a,b)

Notas:
! Variagdo percentual entre 1998-2008.
* Variagdo percentual dos anos de 2002-2008, considerando o niimero de
alunos matriculados.
* Nas pesquisas somente 2 IES (Universidad Catélica e Universidad Nacional
de Asuncion) foram apresentadas no anuario estatistico do GPEEC (2010a,b).
* Variagdo percentual entre 2004-2008.
> Estudo analitico comparativo MERCOSUL (2010b, p. 223-224).
% Variagio percentual entre os anos 2000-2008.

Na tabela ¢ possivel observar o crescimento que a educagdo apresentou nos ultimos
anos. Em relacdo aos dados do Paraguai, no momento da pesquisa, houve limitagdes em ter
acesso as informacodes sobre as IES, sendo que tal situagdo ja foi observada em outros estudos
(USA, 2010). Logo, ndo foi possivel aferir, neste breve estudo, o nimero de IES publicas e
privadas e, no caso dessas, o numero de alunos e o crescimento percentual. Os dados
apresentados, obtidos no Anudrio Estadistico del Paraguay (GPEEC, 2010), referem-se
apenas a Universidad Catolica e a Universidad Nacional de Asuncion, configurando-se como
duas das IES de maior relevancia e importancia para o pais.

Apesar da dificuldade apresentada, ¢ possivel observar que o Paraguai segue uma
tendéncia de crescimento em relacdo ao numero de alunos matriculados, tal crescimento

observado nos demais paises do MERCOSUL. Porém, destaca-se que nao ¢ possivel aferir no

nivel de qualidade de todas as IES do bloco.
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Na Argentina, além das 48 IES publicas e das 57 privadas, destaca-se a existéncia de
uma Universidade de Bologna e a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -
FLACSO. No Brasil, o crescimento da educa¢do no ensino superior, principalmente nas IES
privadas, esté relacionado aos investimentos do governo brasileiro em programas de inser¢ao
da populagao em IES privadas, em que os alunos atendidos pelos programas, recebem
beneficios e incentivos para os estudos. No Uruguai, o sistema de ensino superior, segundo
MERCOSUL (2010c), das 19 institui¢des de ensino, 5 sdo universidades (das quais apenas a
Universidad de La Republica é publica) e 9 sdo institutos universitarios. Corroborando com

essa afirmagdo, sobre o sistema uruguaio Contera (2008, p. 533) discorre

La educacion terciaria en Uruguay comprende a la educacion superior:
Universidad publica y Universidades e Institutos Universitarios privados, y
un grupo heterogéneo de ofertas de educacion terciaria no universitaria
constituido por Institutos de Formacion Docente, cursos técnicos
dependientes del Consejo de Educacion Técnico-Profesional y Escuelas y
Centros dependientes de Ministerio.

O crescimento observado € apenas uma fra¢ao do desafio que envolve a educagao nos
paises do MERCOSUL. Segundo o Relatério de Monitoramento Global 2010 (Educacion
para Todos - El Informe de Seguimiento) das Organiza¢des das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2010), que apresenta dados sobre educagdo
relacionando-os ao projeto “Educagdo para Todos”, o resultado do MERCOSUL apresenta-se
de forma ndo homogénea, entre os paises.

A Argentina e o Uruguai foram classificados, respectivamente, na trigésima oitava e
trigésima nova colocagdo, caracterizando-se com Indice de Educagio (IDE) alto. Paraguai e
Brasil foram classificados com IDE médios, ocupando, respectivamente o setuagésimo
segundo e octogésimo oitavo lugar. Ainda segundo o relatorio, a Argentina e Uruguai estao
no caminho certo para a consolidagdo das metas de acesso a educagdo de qualidade. Ja o
Brasil e Paraguai, estdo no grupo que apresentam resultados mistos e precisam de maior
investimento (ndo apenas financeiro).

No caso da educagdo, com o desenvolvimento e crescimento dos paises e com a
concretizagdao dos objetivos estabelecidos para o projeto “Educacao para Todos”, apesar dos

riscos de ndo efetivacdo dos mesmos, a demanda pelo ensino superior deve crescer ainda

mais. Faz-se necessario um projeto integrado no MERCOSUL, para que o atual cenario possa
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ser alterado positivamente. Destaca-se, entdo, a educacao a distdncia a como mais um sistema
educacional de contribuigdo para o desenvolvimento dos paises.

Assim, os dados apresentados nesta se¢do sdo de extrema importancia para o alcance
do objetivo deste trabalho, pois permitira uma reflexdo sobre a integracdo e desenvolvimento

do bloco econdmico em estudo.

4.1.1 Educacao a Distincia no MERCOSUL

A educagio a distancia esta presente em todo o MERCOSUL (FUNIBER, 2010; UAA,
2010; EVA, 2010; UCALP, 2010; UAB, 2010). Considerando os dados da CREAD - The
Inter-American Distance Education (2010), Associagdo Inter-Americana de Educagdo a
Distancia (tradugdo nossa), a Argentina tem dezesseis institui¢des inscritas, o Brasil dez IES
cadastradas e o Paraguai tem duas universidade cadastradas. As iniciativas, claro, ndo se
resumem a essas € contam com o apoio do Setor Educacional do MERCOSUL, que possui um
grupo de trabalho composto por especialistas em educacgdo a distancia.

Destaca-se neste estudo, a Universidad Catolica de La Plata e Universidad Abierta
Interamericana (Argentina), a Universidade Aberta do Brasil (Brasil), Universidad Autonoma
de Asuncion (Paraguai) e a Universidad de La Republica (Uruguai). A excec¢do da
Universidade Aberta do Brasil que ¢ um sistema integrado por universidades publicas para a
oferta de cursos de nivel superior (UAB, 2010), as demais instituicdes oferecem cursos na
modalidade a distdncia atendendo as demandas do mercado. A Universidad Abierta
Interamericana (Argentina), em 2008, possuia 18.822 alunos matriculados, com taxa de
crescimento de 9,4, entre os anos de 1998 e 2008 (ME, 2010). No Brasil, em 2008 eram 115
IES que ofereciam cursos de graduagao a distancia e 727.961 estudantes matriculados.

A Universidade de Asuncion, Unica a ter dados divulgados no site da institui¢cdo, € a
primeira universidade a ofertar cursos nessa modalidade e possui cinco mil alunos da
faculdade (UAA, 2010). Além da Universidade de Asuncion, destaca-se que o Paraguai tem
investido em EAD. Em 2007, segundo DGEEC (2010) 63.596 estudantes de nivel médio
estavam em sistema EAD.

A Universidad de La Republica (Uruguai) disponibiliza um espago virtual de
aprendizagem (EVA, 2010) que ¢ utilizado pelos alunos/professores da universidade. Outro

projeto que envolve a educacgdo a distancia ¢ a Plataforma de EAD Uruguay Agroalimentario

Rev. GUAL., Floriandpolis, v.4, n. 1, p.44-69, jan/abr. 2011
58| Pagina



A EDUCACAO A DISTANCIA COMO ELO DE INTEGRAGAO E DE DESENVOLVIMENTO PARA
OS INTEGRANTES DO MERCOSUL

Al Mundo, que tem como objetivo transferir as experiéncias e praticas de sucesso no setor
agroalimentar do Uruguai por meio do EAD. Desde o inicio do projeto, em 2007, foram
realizados 30 cursos com a participacdo de mais de 600 pessoas de 15 paises latino-
americanos (FRIDA, 2010).

Ainda que parcial a rapida contextualizagdo panoramica, apresentada nos paragrafos
anteriores, ¢ possivel perceber que a educagdo a distancia no MERCOSUL segue a tendéncia
mundial de crescimento, como ferramenta de insercdo educacional, social e de
desenvolvimento. Ademais, os membros do bloco econdmico encontram-se em fase de
crescimento em varios setor, fazendo crescer a exigéncia por mao de obra qualificada. Um
bloco com dimensdes continentais necessita de um sistema que eduque a populagdo para tais
desafios e oportunidades.

Atualmente, conforme apresentado, o principal meio de difusdo da educacdo a
distancia ¢ por meio da internet. No grafico 05, abaixo € possivel perceber o acesso a internet
pela populagdo. Se por um lado o nimero de usudrios cresceu rapidamente entre o ano de
2000 e 2008, o percentual da populagao com acesso a rede mundial de computadores ainda ¢é
baixo. O Uruguai, pais com melhor desempenho neste quesito, apenas 40,2% da populacao
tem acesso a internet; no Brasil, o percentual ¢ de 37,5%; a Argentina tem 28,1% e o Paraguai
tem apenas 14,3%, usuarios de internet como porcentagem da populacdo. Em contrapasso, a

Coréia do Sul, que se destaca na EAD no mundo, 75,8% da populacdo tem acesso a internet.

Coreia do Sul
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Grafico 05 — Usuarios de internet em % da populacio
Fonte: The World Bank (2010)

Desta forma, ¢ necessario que os paises do MERCOSUL desenvolvam programas de

inclusdo digital e que investimentos sejam feitos para atender a demanda da populacdo.

Rev. GUAL., Floriandpolis, v.4, n. 1, p.44-69, jan/abr. 2011
59| Pagina



A EDUCACAO A DISTANCIA COMO ELO DE INTEGRAGAO E DE DESENVOLVIMENTO PARA
OS INTEGRANTES DO MERCOSUL

Observou-se que o debate da educacio no MERCOSUL nao ¢ recente e que diversas
institui¢des fomentam pesquisas, estudos e projetos envolvendo todos os paises do
MERCOSUL (membros plenos e associados). Assim sendo, destaca-se a importancia de um
projeto no sistema de educagdo a distancia integrado para o MERCOSUL. Neste contexto,
algumas institui¢des de ensino com experiéncia em EAD, podem coordenar um projeto piloto
para todo o bloco econdmico. A exemplo do processo historico brasileiro, em que o
desenvolvimento do EAD, utilizando os recursos da quinta gera¢do, com objetivo de formar
e/ou atualizar professores de ensino basico e médio.

No contexto do MERCOSUL, a Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana (UNILA) pode exercer um papel fundamental no desenvolvimento de um projeto
integrado com énfase na educacdo a distancia, uma vez que busca a integragdo latino-
americana por meio do conhecimento. A sua localizagdo estratégica, na fronteia com o
Paraguai e Argentina, o seu carater bilingilie (portugués e espanhol), reforcam ainda mais o
papel estratégico da IES (UNILA, 2010). Mesmo que ainda esteja em processo de

consolidagdo, a UNILA ¢ desta no cenario sul-americano.

4.2 O ead como elo de integracio e de desenvolvimento para os integrantes do mercosul

A educacdo ¢ de fato o grande elemento estratégico e de diferenciagdo para qualquer
tipo de organizagao e, para as nagdes do mundo. O investimento em areas produtivas, como
industrias, construgao civil, de nada servem se o pais nao possui mao de obra qualificada. Nao
se trata apenas de mao de obra treinada/capacitada para atividades repetitivas, configurando-
se como uma educagdo fordista (separando a pratica da teoria), mas sim, uma educa¢do em
que o pais e a populacdo (ou aluno) veja o conhecimento como uma forma de agregar valor ao
trabalho, conseqiientemente do produto/servigo confeccionado.

Mas, como levar uma educa¢do de qualidade para as regides remotas dos paises
membros do MERCOSUL? Como proporcionar esse direito em um pais de dimensoes
continental, como Brasil? Como proporcionar aos paises membros do MERCOSUL a
integracdo e o desenvolvimento?

Observou-se neste estudo que a educacdo a distancia ¢ uma alternativa viavel para
muitos dos desafios que envolvem, em especial, a educacio no MERCOSUL e,

conseqiientemente, o desenvolvimento dos paises. Tal fato foi observado em diversos paises
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no mundo, em condi¢des semelhantes aos dos membros do MERCOSUL e que, ao investiram
neste tipo de sistema, alcancaram bons resultados como a Turquia e Coréia do Norte.

Conforme mencionado ndo se trata apenas de melhorias nos indices ou indicadores.
Trata-se de educagdo para a sociedade do conhecimento, agregando valor ainda maior a
educagdo e aos produtos ou servigos desenvolvidos no pais.

Alguns paises, membros de outros blocos econdmicos, apresentaram nos ultimos anos
um grande crescimento econdmico, social, ambiental, por meio de projetos robustos de
educacdo. O grande diferencial desses paises, ndo estd apenas no grande volume de bens e
produtos manufaturados, mas sim, no processo de utilizagdo e compartilhamento da educagao
como elemento estratégico, como no caso da Coréia.

Assim sendo, um projeto de educagdo a distdncia como ferramenta de integracao,
apesar das dificuldades naturais, torna-se um alternativa com alta probabilidade de sucesso.
Neste processo inicial, professores ou alunos das Instituicdes de Ensino Superior de carater
internacional, sediado nos paises membros do MERCOSUL, devem ser atores de vanguarda e
estimular o desenvolvimento de ambientes virtuais de aprendizagem e integracdo. Apesar da
barreira lingiiistica, no ambiente virtual, a possibilidade de interacdo e integracdo ¢ maior,
conforme discorre Moore (2007, p. 185). Somados a essas, outras Instituigdes que possuem
Nucleos de estudos sobre 0 MERCOSUL, podem contribuir com esse processo, convergindo
para uma ampla cooperagao inter-institucional.

Outra vantagem e beneficio que a EAD pode proporcionar, considerando alguns
projetos ja existentes no bloco, ¢ a ampliagdo da mobilidade académica. Apesar de alguns
avancos no sentido de reconhecimento de diplomas e cursos, a heterogeneidade dos sistemas
de ensino superior do MERCOSUL, a rigidez curricular dos cursos, ainda ¢ uma acdo que
precisa ser ampliada. A exemplo do Processo de Bolonha, na Unido Européia, o MERCOSUL
tem trabalho visando o avango da validagdo e aceitagdo de diplomas conferidos em paises
parceiros no bloco. Mais uma vez, neste cenario, a EAD surge como alternativa, uma vez que
possibilita uma mobilidade e a flexibilidade académica maior em virtude, por exemplo, da
realizagdo de encontros presenciais. Tal evento, neste caso, seria realizado em alternancia nos
paises integrantes do sistema de educacdo a distancia unificado, onde os participantes desse
sistema podem participar do evento, fortalecendo o networking e proporcionando encontros

presenciais com todos os atores participantes do programa ou projeto.
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Esse tipo de sistema pode proporcionar a formagdo de profissionais e de cidadaos
internacionais, tendo como premissa o “pensar localmente e agir mundialmente”. Desta
forma, as agdes de desenvolvimento e planejamento da EAD no MERCOSUL devem ser
pensadas contemplando as caracteristicas (culturais, sociais) de cada pais. Destaca-se que essa
analise deve ser sist€émica, abordando um pensar educacional profundo, ou seja, um pensar
para além do holistico.

Tal formagdo, voltada para uma sociedade de conhecimento, pode proporcionar, ainda,
uma série de vantagens e melhorias sociais, econdmicas, ambientais (...). Os beneficios
sociais podem ser obtidos por meio da melhoria da qualidade de vida da populacao, da
valorizagdo do trabalho, logo, do aumento da renda (beneficio também
econdmico/financeiro). A melhor formacdo proporcionara bons profissionais, preocupados
com o bem-estar da sociedade. Assim, acredita-se que proporcione outro beneficio social: a
melhoria dos servigos publicos, como saude, seguranca, transporte, lazer, esporte e, claro, a
educacao.

Logo, um projeto a EAD no MERCOSUL deve envolver profissionais de todos os
niveis educacionais (da educacdo bésica a superior). Assim, os formadores estardo alinhados
com as perspectivas do projeto, aplicando nas suas aulas/formagdes os principios/objetivos
executados no EAD MERCOSUL.

Quanto aos beneficios econdmicos, além daqueles sociais que tem impacto
positivamente nesse setor, a EAD no MERCOSUL ¢ uma forma de qualificar professores em
niveis globais com baixo custo, uma vez que esse tipo de sistema, aplicado em formacgdes de
grande escala, tem baixo custo (muitas multinacionais j4 investem em projetos de educagdo a
distancia, garantindo, além de uma formagdo continuada e de alta qualidade, baixo custo e
uma grande interagdo entre os funciondrios).

Observa-se que, invariavelmente, todas as areas sao impactadas positivamente, com tal
projeto. A questdo ambiental (meio ambiente) pode ter uma maior preocupacgdo e iniciativa
por parte da sociedade, exigindo cuidados (cada vez maiores) com a preservacdo ambiental.
Por conseguinte, por exemplo, as emissdes de CO2 podem tender a diminui¢do. Outro setor
que pode ter beneficios com o projeto sdo as questdes culturais. Por meio do EAD, a

populacdo terd meios de conhecer ainda mais os povos vizinhos. Além disso, a interagdo,

Rev. GUAL., Floriandpolis, v.4, n. 1, p.44-69, jan/abr. 2011
62|Pagina



A EDUCACAO A DISTANCIA COMO ELO DE INTEGRAGAO E DE DESENVOLVIMENTO PARA
OS INTEGRANTES DO MERCOSUL

proporcionado pelo ambiente virtual, facilita o intercAmbio (ou conhecimento) dos costumes e
modos de cada pais.

E importante destacar, apesar de 6bvio, que um sistema de EAD, integrando o
MERCOSUL, sozinho, tera dificuldades para efetivacdo dos beneficios apresentados e de
outros ndo elencados. E necessario um pensar sistémico em todas as areas e setores de uma
economia. Neste sentido, enfatiza-se que a educacao ¢ um dos pilares de sustentacao de todas
as outras areas, consequentemente do pais e, a EAD, pode proporcionar a integracdo e
desenvolvimento desejados para o MERCOSUL. Sobre tal importancia, faz-se mengdo as
palavras de PACHECO (2010, p. 14), onde ressalta que “A educagdo ¢ uma das principais
bases para o crescimento economico e social de um pais” e ao Preambulo da Declaragao
Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI, em que se evidencia a importancia das IES
para o desenvolvimento enddgeno, genuino e sustentavel, dos paises por meio da formagao da
massa critica de pessoas qualificadas e cultas, onde destaca-se ainda que o “compartilhar do
conhecimento, a cooperacdo internacional e as novas tecnologias podem oferecer
oportunidades novas para reduzir” as disparidades existentes das nagoes.

Reforga-se, nas palavras acima, que a educacao a distdncia ¢ um dos sistemas de maior
relevancia que podem proporcionar a integracao, em especial os integrantes do MERCOSUL,
e o desenvolvimento das nagdes. Logo, conforme discorre Melo (2009), a educagdo a
distancia ¢ um sistema educacional que precisar se mais difundido e popularizado. Essa

realidade ndo se aplica apenas ao Brasil, mas a todo o mundo, em especial ao MERCOSUL.

5 CONCLUSAO

Conforme o objetivo da presente pesquisa, foi realizado um amplo estudo e reflexdo
sobre a educacdo a distancia e como ela pode influenciar o desenvolvimento dos paises. A
reflexdo possibilitou uma perspectiva macro sobre a educagdo a distancia no MERCOSUL. O
tipo de metodologia escolhida para este trabalho mostrou-se pertinente, pois permitiu um
amplo resgate e andlise dos cendrios que envolvem o MERCOSUL. Além disso, o pouco
material cientifico sobre a educacao a distancia, que trace uma relacdo entre os quatro paises
membros do bloco em estudo, sobre integracao e desenvolvimento, contribuiu para que o tipo

de estudo caracteriza-se com ensaio tedrico.
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Assim, este ensaio, sobre a importdncia da EAD como elo de integracdo e
desenvolvimento para 0 MERCOSUL, demonstra que os desafios que envolvem o bloco sdo
inimeros, porém bons resultados foram alcangados pelo bloco. No campo da educagio,
considerando os dados apresentados na se¢ao quatro, os paises apresentaram certa divergéncia
nos indices. Se por um lado, Argentina ¢ Uruguai tém alcangado bons resultados, por outro,
Brasil e Paraguai, apesar de resultados regulares, ainda precisam melhorar em varios aspectos
no campo da educacdo e no social.

Fato que os indicadores econdmicos apresentados neste estudo ndo podem ser
analisados sob uma otica micro (detalhada), mas sim em um amplo contexto. Ao apresentar
tais dados, objetivou-se obter uma perspectiva de como a educagdo a distancia pode atuar
como elo de desenvolvimento e integragdo entre os povos do MERCOSUL.

No contexto apresentado, a EAD destaca-se como alternativa vidvel para a melhoria
do cenario observado e como elo de integragdo e desenvolvimento para os paises membros do
MERCOSUL. Com uma melhor educacdo, os paises membros do MERCOSUL estardo mais
aptos a competirem no cenario mundial, maximizando o percentual (em relagao ao PIB) das
exportagdes ¢ importagdes. Ja ¢ sabido do papel estratégico e critico (fator critico) que a
educacdo tem, logo o investimento neste setor ¢ uma avango consideravel ndo apenas no meio
econdmico, por exemplo, mas para todas as areas do pais. Quanto maior o numero de pessoas
estudando, participando de sistemas de ensino integrado e de qualidade, melhores serdo os
indices como IDH e IDE.

Destarte, o problema de pesquisa que motivou este ensaio teodrico foi respondido na
medida em que verificou-se a importancia da educagdo a distncia para a constru¢do de um
MERCOSUL integrado e desenvolvido.

Conclui-se, portanto, que em um bloco de dimensdes continentais, a educagdo a distancia ¢ de
extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel e integrado para o MERCOSUL, ou
seja, para os paises membros do bloco economico. Grandes sdo os desafios para a educagdo,
porém o sistema a distancia oferece diferenciais e vantagens para um projeto integrado de alta

qualidade e baixo.
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ABSTRACT

Education is considered as the most important element to the nations’ growth, and therefore a
critical factor for their development. Thus, the article wants to analyze the importance of
distance education as a bridge of integration and development to MERCOSUR’s countries.
This is a theoretical essay. Therefore, as parameters to reflection data and information were
collected in scientific studies, major international organizations, projects developed in others
economics blocs, as well as data obtained in the MERCOSUR countries. The study’s results
indicate that the stimulus to the creation of an integrated program for expansion of distance
education in MERCOSUR is extremely important and has great potential, which may have a
huge development. It is known that the program should consider an education that addresses
local characteristics, paying attention to the regional and global issues, encouraging, therefore,
the citizens’ formation with a worldwide commitment. It is concluded that distance education
can help to the nations’ integration and development, as well as the internationalization of
education institutions, through student’s exchange, teachers and staff, among other

advantages.
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