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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ discutir a validade das politicas publicas adotadas pelo governo
brasileiro para a educacdo superior na ultima década, analisar suas consequéncias na
configura¢do da universidade para o século XXI, denominada “universidade emergente”, e
buscar potencialidades para a transformacao do paradigma vigente na universidade atual. Para
a analise, foi realizada uma pesquisa documental dos dados disponibilizados pelo Ministério
da Educagdo do Brasil, que focalizam as politicas publicas para o setor e uma pesquisa
bibliografica utilizando textos constitucionais e legais. Recorre-se ainda, a tedricos como
Duhram e Sampaio (2000), Cunha (2004), Baty (2011) e outros. O pressuposto que norteia
este estudo ¢ demonstrar a possibilidade da pesquisa na universidade (aqui conceituada como
as varias categorias académicas do ensino superior), diante das mudangas sociais desse inicio
de milénio, e as transformacdes exigidas para a universidade, sua episteme, sua missio e seu
ethos no mundo contemporaneo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educacao superior. Universidade. Pesquisa e ensino.

ABSTRACT

The aim of this article is to discuss the validity of public policies adopted by the Brazilian
government in relation to higher education during the last decade. In addition, it will analyse
its consequences in the set-up of the 21st century university, called “emerging university”,
and seek possibilities to transform the paradigm of the university today. The analysis was
conducted with a documentary survey of the data made available by Brazil’s Ministry of
Education, which focus on the public policies for the sector, and a bibliographic survey with
constitutional and legal texts. We also resorted to theoreticians like Durham and Sampaio
(2000), Cunha (2004), Baty (2011) and others. The study intends to demonstrate the
possibility of carrying out research in the university (here understood as the various categories
of higher education), in face of the social changes at the beginning of this millenium, as well
as the transformations required for the university, its episteme, its mission and its ethos in the
contemporary world.

Keywords: Public policies. Higher education. University. Research and teaching.
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1 INTRODUCAO

Politicas publicas s3o as executadas pelo Estado em favor do interesse publico, dos
direitos humanos ou do desenvolvimento econdmico, social ou cultural da sociedade.
Segundo Bucci (2006, p. 13), “Os elementos das politicas publicas sdo o fim da agdo
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os meios alocados para a realizagao
das metas e, finalmente, os processos de sua realizacao”.

Bobbio (1997, p. 25) entende que o Estado ¢ o monopolizador da forga organizada e
também o guardido da soberania. O autor refere-se a “politica de Estado”, conceituando
“politica” como forma de atividade humana intimamente ligada ao poder. Cabe ao Estado
intervir na sociedade de modo a garantir os direitos estabelecidos na Constitui¢ao, pois “o
problema do nosso tempo ¢ proteger os direitos do cidadao, tanto no campo juridico como no
politico.”. A concretizagao dos direitos do cidadao ocorre por meio das politicas publicas.

O objetivo deste artigo ¢ discutir a validade das politicas publicas para a educagdo
superior adotadas pelo governo brasileiro na ultima década, analisar suas consequéncias na
configuragdo da nova universidade, chamada “universidade emergente”, ¢ buscar
potencialidades para a transformacdo do paradigma vigente na universidade brasileira.

Compreende-se que o ethos da universidade no inicio do século XXI se configura

como centro produtor e difusor do conhecimento.

Assim como acreditamos na universidade como um campo de pesquisa,
pulsante, em que a vida se expressa nas indaga¢des dos estudantes, também
consideramos que a educagdo ndo se limita a transmitir conhecimentos, mas
sim preparar os espiritos para toda a vida. Afirma-se que, “o paradigma da
universidade emergente, que estabelece que a pesquisa estd imbricada no
ensino, ¢ o melhor caminho para adequar o ensino superior as exigéncias do
mundo do atual.”. (LUCCHESI; MALANGA, 2010a, p. 120).

Consoante Lucchesi (2002), a “universidade emergente” nao € apenas um lugar de
ensino e transmissdo de conhecimento acumulado, mas também o centro produtor de
conhecimento pela pesquisa institucional, da qual dependem o ensino e a extensdo. O novo
paradigma, a ruptura epistemologica, tém como pressuposto que a pesquisa é o proprio
ensino (LUCCHESI, 2006, p. 53).

A andlise sobre o conceito de paradigma remonta as ideias de Platdo, e nesse sentido

ndo se configura apenas como um modelo, um padrdo a ser copiado ou uma amostra de algo

real; € muito mais que isso: ¢ um modelo exemplar, perfeito, a ser seguido.
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Um paradigma delineia, define um quadro epist€émico, um arcabougo conceitual, um
conjunto de referéncias capaz de conduzir as investigagdes cientificas durante certo periodo
de tempo. Seria um tipo de constru¢ao que pde fim as controvérsias existentes na area a
respeito de determinados fundamentos ou o “prdprio principio de organizagdo das teorias”
(MORIN, 2001, p. 145).

Sobre paradigmas de producao do conhecimento e rupturas epistemologicas, pode-se
citar Foucault (2010, p. 13), que constata a possibilidade de “discernir as rupturas e o
nascimento de novos saberes.”. Conforme o autor, cada época se caracteriza por uma
“configuragdo geral dos saberes”, e esta “determina o que pode ser pensado, como pode ser
pensado, dentro de quais critérios e em qual ordem”.

Atualmente busca-se a superacdo do paradigma vigente na producdo do conhecimento
e nas relagdes sociais, pois existe uma relacdo profunda entre a forma pela qual organizamos
o conhecimento e sua produ¢do e a forma como organizamos a sociedade. O paradigma
produz e reproduz uma determinada cultura da separacdo, da disjuncdo e da oposicdo. Nesse
contexto historico de mudangas e rupturas, a universidade , como foi normatizada pelas leis
no Brasil, valida-se pela exceléncia de sua produgdo do conhecimento cientifico. A relagdo
entre 0 ensino € a pesquisa na universidade ¢ epistemoldgica, e isso nao se trata de um
conceito ou de uma opg¢do, mas de um dado essencial que, se for ignorado, ndo legitima o
ensino em nivel superior. Entretanto, além de existirem, essas fun¢des precisam estar
integradas, de tal maneira que ndo se possa pensa-las separadamente.

Muitas Instituigdes de Ensino Superior (IES), no entanto, ndo percebem que a
Constituicdo fixa um conceito importante de ensino superior ao valorizar a pesquisa e a
extensdo, sendo que a primeira ndo se restringe ao dmbito da universidade, podendo também
se desenvolver nas empresas € nos centros de pesquisa. Valorizar a producdo de
conhecimento pela ciéncia e tecnologia vem da compreensao de que, atualmente, esses sao os
pontos determinantes para a inser¢cao da nacao na comunidade internacional.

Este trabalho analisa os dados disponibilizados pelo Ministério da Educa¢do do Brasil
a luz de teorias ja aceitas pela comunidade académica, configurando o uso do método
dedutivo. Como técnicas, foram empregadas a pesquisa documental dos dados que focalizam
as politicas publicas para o setor e a pesquisa bibliografica de textos constitucionais, legais e
de autores do campo juridico. Na andlise do ensino superior recorre-se a Duhram e Sampaio
(2000), Baty (2011) e outros. O conceito de paradigma ¢ fundamentado em Morin (2001) e
em Foucault (2010).
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2 A EDUCACAO SUPERIOR NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo obriga o Estado a
oferecer o ensino superior gratuito, mas considera seu dever garantir, de acordo com o art.
208 (caput e inciso V), “[...] acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988).

Ressalte-se que, embora a educagdo superior ndo seja uma atribuicdo exclusiva do
Estado, cabe-lhe estabelecer as politicas publicas que garantam os direitos assegurados na
Constituicao. Inexistindo a obrigatoriedade de oferta gratuita de ensino superior, podem os
governos optar por aumentar o oferecimento de vagas nas institui¢des publicas ou incentivar a
ampliagdo no ambito do ensino privado.

Conforme Ranieri (2000, p. 24-25), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) “¢ o eixo juridico da organiza¢do do ensino no pais”. De acordo com Reale (1981, p.
143), “a Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢ a verdadeira lei complementar, dado o seu carater
integrador da vontade constitucional.”. A seguir, a figura 1 demonstra a subdivisdo

estabelecida nas categorias administrativas pela LDB/1996.

MANTENEDORA | Responsavel Legal

PUBLICAS PRIVADAS
A mantida é pessoa juridica A mantida MAO & pessoa juridica

| Federal || Estadual || Municipal | COM Fins SEM Fins
Lucrativos Lucrativos
Imunidade

Fiscal

Filantropica
Isengéo Fiscal

| Ndo Filantropica

MANTIDA | segundo sua Vocagéo

Forma pela qual a Mantida se Organiza Segundo sua Vocagdo

| Privada em sentido estrito | | Filantropica || Confessional || Comunitaria

Figura 1 Estrutura do ensino superior brasileiro
Fonte: Brasil (2009b).

Para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, sdo consideradas instituicdes privadas
de ensino superior as “mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado”. Podem se organizar como: particulares em sentido estrito (com fins lucrativos),
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comunitarias (sem fins lucrativos), confessionais (de carater religioso) e filantropicas
(caracterizadas como institui¢des que visam ao bem social, agindo de forma complementar as
atividades de Estado).

As institui¢des de ensino superior de carater publico sdo as criadas, mantidas e
administradas pelo poder publico, ou por ele incorporadas. Podem ser federais, quando
mantidas e administradas pelo governo federal, estaduais, quando mantidas e administradas
pelos governos estaduais, ou municipais, quando mantidas e administradas pelo poder publico
municipal (BRASIL, 2011a).

Para Duhram e Sampaio (2000, p. 3-5), o Brasil possui uma configuracao sui generis
na sua dinamica da relagdo de interdependéncia entre ensino publico e privado, havendo entre
eles ndo uma oposi¢ao, mas antes uma complementaridade em decorréncia dos processos de
expansao do sistema de ensino superior ¢ das politicas publicas adotadas nas ultimas décadas.

Durham e Sampaio (2000, p. 5) classificam ainda as instituicdes privadas em “mais
seletivas” e “menos seletivas”, afirmando que a tultimas visam atender a demanda dos
estudantes, os quais ndo conseguem ingressar nas primeiras e buscam carreiras de alta
demanda.

Os dados do Censo do Ensino Superior de 2008 permitem observar, em relagdo a
organiza¢do académica, um incremento de 3,2% no numero de centros universitarios em
relagdo a 2007 e um ligeiro decréscimo no niimero de faculdades. No entanto, as institui¢cdes
(faculdades, escolas, institutos, faculdades integradas, centros federais de educagdo
tecnologica e faculdades de tecnologia), conforme os anos anteriores, mantiveram o
predominio, com quase 2.000 estabelecimentos, correspondentes a 86,4% do total de IES,
enquanto as universidades e centros universitarios respondem por 8§,1% e 5,5%,
respectivamente (BRASIL, 2008).

Como se pode observar, o ensino superior brasileiro ¢ predominantemente constituido
por escolas isoladas e afins; apesar disso, grande parte da demanda ¢ absorvida pelas grandes
universidades.

Ressalte-se que as universidades adquiriram maior autonomia nos termos da
LDB/1996, art. 53, o que implica maior capacidade para adaptarem-se as permanentes
mudangas do cenario social e econdmico, nacional e internacional. Entretanto, nem todas elas
souberam aproveitar essa autonomia (BRASIL, 1996).

A LDB/1996, art. 53, estabelece ainda a autonomia universitaria, permitindo-lhes, de

acordo com o inciso I, “criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e¢ programas de
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educacdo superior”. Essa liberdade, contudo, estd restrita pela “obediéncia as normas gerais
da Uniao” (BRASIL, 1996). Também para os programas dos cursos existe certa autonomia,
desde que respeitados os curriculos minimos estabelecidos pelos 6rgaos federais competentes.

A autonomia universitdria para a criagdo de vagas permite maior agilidade sem
depender de aprovacdo prévia dos 6rgaos federais. Isso, segundo as diretrizes oficiais, levaria
ao atendimento das necessidades regionais e locais de ensino universitario, € a sua expansao
por todo o pais. Visando a uma melhor qualidade do ensino, tal autonomia foi concedida
apenas as universidades e aos centros universitarios. As primeiras se definem pela triade
ensino — pesquisa — extensao. Assim, faz parte da autonomia universitaria “estabelecer planos,
programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo” de

acordo com o inciso III do mesmo art. 53 da LDB (BRASIL, 1996).

3 AS POLITICAS PUBLICAS DO ATUAL GOVERNO

As politicas publicas adotadas em anos recentes, a partir de 2003, apresentam alguma
continuidade em relagdo a politicas anteriores, mudando sua forma ou seu coeficiente de
avaliag¢do. O controle do MEC vem aumentando progressivamente, e compete as IES cumpri-
las nos termos da legislagao vigente. Como exemplo, podemos citar o principio de avaliagdo
permanente das institui¢des de ensino superior.

Em 1996, foi instituido o Exame Nacional de Cursos, conhecido como "Provao", que,
conforme Cunha,

Foi o tnico tipo de avaliagdo efetivamente implantado, com alcance geral, e,
mesmo assim, de modo progressivo — em média, a cada ano trés novos
cursos, desde 1996. Embora consistisse em provas aplicadas aos concluintes
da graduagdo, seu objetivo era o de avaliar os cursos e, em decorréncia, as
proprias institui¢des. (2004, p. 5).

A partir de 2003, a metodologia de avalia¢do foi totalmente modificada. O Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes) foi criado pela Lei n.° 10.861, de 14 de
abril de 2004, e ¢ composto por trés aspectos principais: a avaliacdo das institui¢des, dos
cursos e do desempenho dos estudantes, sob os seguintes aspectos: ensino, pesquisa, extensao,
responsabilidade social, desempenho dos alunos, gestdo da institui¢do, corpo docente,
instalacdes e varios outros aspectos (BRASIL, 2011a).

As informagdes obtidas pelo Sinaes sdo sistematizadas e seriadas de modo a permitir
uma perspectiva temporal. Esses dados sdo utilizados pelos orgdos governamentais para

orientar politicas publicas, mas também estdo disponiveis para alunos, instituicdes académicas
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e publico em geral (BRASIL, 2004). E discutivel a eficacia do atual sistema de avaliagdo por
amostragem na elaboracao de politicas publicas para o setor. Deve-se considerar que, para a
sociedade, desde o inicio, com o Provao, o ranking das IES permitiu a op¢ao dos estudantes
pelas institui¢des mais conceituadas nas avaliagdes anuais.

A politica publica mais discutida pelos académicos e pela sociedade atualmente ¢ uma
proposta de reformulagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o qual foi
apresentado pelo Ministério da Educagdo em 2010, e sua utilizacdo como forma de selegao
unificada nos processos seletivos das universidades publicas federais e de todas as IES que
aderiram a esse sistema. Segundo o Ministério da Educagdo, “A proposta tem como principais
objetivos democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior,
possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturagdo dos curriculos do ensino
médio.” (BRASIL, 2011b). O ENEM foi criado para ser um sistema de avaliacdo do ensino
médio, e permanece ainda inconclusiva sua eficacia como politica publica de democratiza¢ao
e acesso, tanto quanto sua viabilidade como substituto do vestibular, que ¢ ainda adotado
pelas IES mais tradicionais, sendo o ENEM considerado sistema mais justo para os estudantes
que concorrem a uma vaga na IES selecionada. Pesquisas e andlises mais conclusivas serao
necessarias para se afirmar a validade do argumento de democratizagao.

Uma das principais metas das politicas publicas para o ensino superior no Brasil de
hoje ¢ o aumento do numero de alunos no pais. Pelos dados oficiais, estes totalizavam
5.954.021 em 2009. Até 2020, pretende-se atingir a marca de dez milhdes de alunos. A meta ¢
ambiciosa se considerarmos que no Censo de Educacdo 2009 temos apenas 1.797.434
concluintes do ensino médio para uma oferta de vagas de 3.164.679 para o ensino superior,
com 6.223.430 candidatos inscritos e com 1.511.388 ingressantes, portanto inferior ao de
concluintes do ensino médio (BRASIL, 2009a). Dessa oOtica, para que sejam atingidas as
metas governamentais, faltam 4.045.979 alunos (ANDIFES, 2011, p. 13).

Dois dados demonstram o porqué da impossibilidade de se atingir esse objetivo de dez
milhdes de alunos: o primeiro ¢ o fato de sobrarem vagas no ensino superior. O Censo da
Educacao Superior (MEC/INEP, 2009) informa que, de cada cem vagas autorizadas no ensino
superior brasileiro, 49 ficam ociosas, pois o numero de vagas € superior ao numero de
concluintes do ensino médio e nem todos se encaminham para o superior. O segundo dado € o
fato de ndo haver estudantes com disponibilidade financeira para ocupar as vagas disponiveis,
pois elas estdo no sistema privado de ensino, ndo no sistema publico gratuito (salvo algumas

excecoes).
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Ha, ainda, um terceiro aspecto ao apontar o decréscimo do niimero de pessoas que,
anualmente, ingressam no ensino superior. Desde o inicio do atual governo os numeros vém
caindo e a situagdo ainda nao ¢ irreversivel devido aos programas de apoio criados tanto no
ambito do governo federal quanto no dos estados. Isso se justifica, pois o ensino superior ¢
um investimento; mesmo a universidade publica e gratuita implica sacrificios para o
estudante, que exige retorno em conhecimento. O mercado de trabalho, por sua vez, retraido e
seletivo, faz cada vez mais exigéncias, requer qualidade, e os alunos selecionam a institui¢ao
de ensino em fungdo do seu prestigio, o qual se obtém com pesquisa constante e relevante.
Assim, cria-se um circulo virtuoso, o qual obrigard as institui¢des de ensino superior que
desejarem permanecer e contribuir com a sociedade a investirem em producdo de

conhecimento.

4 A IMPORTANCIA DA PESQUISA NA AVALIACAO INSTITUCIONAL

A relacdo entre o desenvolvimento de pesquisa institucional e a qualidade de ensino
vem sendo exaustivamente comprovada, ndo apenas por estudos especificos sobre o tema
como também pelos sucessivos resultados do Provao — que iniciou o ciclo de avaliacao — e,
atualmente, pelo Enade, que, apesar de todas as criticas das quais tem sido alvo, constituiu-se
em acdo governamental de politicas de avaliagdo, e mais recentemente como parametro da
sociedade na op¢ao por uma institui¢do de ensino superior.

A busca do status de universidade ndo visa apenas ao aspecto formal de atendimento
as diretrizes governamentais, mas também leva em conta as exigéncias da sociedade. Hoje € o
candidato quem seleciona a institui¢do de ensino superior. A situagdo inverteu-se, pois ha
mais vagas do que candidatos nas institui¢des privadas, denominadas “nominais” quando nao
demonstram qualidade de ensino. A politica de ampliagdo de oferta de vagas que devem ser
custeadas pelo educando, num momento de recessdao e desemprego, resultou num excesso de
oferta. Como consequéncia, o ingressante pode escolher qual IES quer cursar e tende a fazé-lo
em fun¢ao do prestigio da institui¢do de ensino.

Evidencia-se que o discurso de poder gerado pela educagdo superior estd transitando
de um paradigma de repeticdo do conhecimento, herdado da universidade medieval, e
caminhando para o paradigma de producao do conhecimento como base do ensino. Algumas
institui¢des de ensino superior ja adotaram o novo paradigma, e outras estdo em busca de um
caminho. De acordo com Altbach (2007, p. 3 apud LUCCHESI; MALANGA, 2010b, p. 35),

a “universidade de pesquisa € a instituicao central do século 21, essencial para a criagdo e
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difusdo do conhecimento”. Embora o autor ainda use a expressdo “universidade de pesquisa”,
o que leva a supor a existéncia de universidades sem pesquisa, ele esclarece que esta ndo ¢ a
realidade do século XXI.

Neste inicio de século, em que se entende a necessidade internacional de se produzir
conhecimento e no qual o ethos da universidade se configura como centro produtor e difusor
do conhecimento, pode-se afirmar que “a pesquisa ¢ o proprio ensino” (LUCCHESI,
MALANGA, 2010a, p. 116); esta deve ser permanentemente a base de sustentacdo do ensino,
enriquecendo-se e realimentando-se dele (LUCCHESI; MALANGA, 2010a, p. 122).

As universidades publicas brasileiras que obtém prestigio internacional sdo as que se
destacam em producdo de conhecimento. Esse ¢ o parametro da avaliacdo. Percebe-se que o
paradigma da universidade ja predomina em nivel internacional como produtora e difusora do
conhecimento. Nas palavras de Baty (apud MARINHEIRO, 2001), “Para estar na elite do
ensino mundial é preciso produzir conhecimento que seja relevante para o mundo, ndo basta
formar profissionais”.

Em sentido contrario, temos as instituigdes de ensino que buscam o lucro imediato e
ndo sdo capazes de perceber a funcao do ensino superior: produzir e difundir o conhecimento.
Estas tendem a extingdo. O processo ja comecou, ¢ as fusdes e aquisicdes acompanham a
tendéncia das grandes corporagdes em nivel global.

E preciso ressaltar que existe ainda um potencial de crescimento do nimero de
estudantes em curso superior no Brasil. Entretanto, para que um aluno faga um investimento
na educagdo em nivel superior, € preciso haver uma expectativa de retorno profissional, o qual
so ocorre quando a IES ¢ prestigiada e de exceléncia. Os candidatos a educagdo superior estao
percebendo esse fendmeno e, quando ndo conseguem ingressar em uma institui¢do de melhor
qualidade, preferem ficar sem estudar, podendo causar as IES que ndo primam pela qualidade
o encerramento de suas atividades.

Algumas universidades privadas ampliaram significativamente sua producdo de
conhecimento. Para serem capazes de implantar pesquisa em curto espaco de tempo, para
cumprir demandas dos 6rgdos oficiais, e sem dispor de conhecimento necessario, muitas
institui¢des privadas tém contratado professores/pesquisadores das IES publicas no sentido de
constituir grupos de pesquisa. O trabalho ¢ arduo e dispendioso, pois muitas vezes a “cultura
institucional”, voltada apenas para o ensino sem pesquisa, torna-se resistente a inovagao.

Nesse sentido, Lucchesi (2011, p. 29) afirma que
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o conhecimento criado pelas instituicdes de ensino superior deve incluir a
reflexdo sobre a sociedade, como resposta as demandas dessa mesma
sociedade e também, a rigorosa autocritica, para que a comunidade
universitaria saiba definir suas finalidades e assumir seus compromissos.

As politicas publicas no Brasil precisam ampliar as condi¢des para a produgdao do
conhecimento, do qual dependem tanto a qualidade do ensino superior como o processo de

desenvolvimento do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de avaliagdo comprovou o que ja era conhecido pelos académicos: o ensino
de exceléncia tem como base a pesquisa. Ao pesquisar, o professor pode rever os
fundamentos da matéria, levando ao aluno novos conhecimentos e ensinando-o a buscar o seu
proprio conhecimento.

A andlise demonstra que as IES privadas, quando fazem pesquisa, alcancam maior
prestigio e, como consequéncia, obtém maior demanda, selecionando os melhores candidatos,
o que leva a melhores resultados no Enade e aumentando ainda mais o prestigio e a procura
por essas institui¢des, criando assim um circulo virtuoso.

A transformacgdo ¢ urgente, crucial e factivel, pois ja existem em nosso pais alguns
centros produtores de conhecimento. E preciso preserva-los, apoia-los e amplia-los para que
essa producdo aumente ainda mais.

E esse o momento de escolha: as IES que tiverem qualidade — a qual s6 se obtém com
producdo do conhecimento, ou seja, investimento em pesquisa — terdo alunos; as outras
tenderdo a extin¢do. Quanto tempo demorard esse processo dependerd das novas politicas
publicas que podem vir a ser implantadas, mas o fendmeno apresenta-se, atualmente,
irreversivel.

Evidencia-se que a esséncia da universidade, do ensino superior, ¢ a producao do
conhecimento.

O ethos da universidade para o século XXI tem como pressuposto que a pesquisa é o

proprio ensino.
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191

Conceito normativo de “universidade” no Brasil: Nos termos da LDB, 9394/96, juridicamente as universidades “sao
institui¢cdes pluridisciplinares de formagao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio
e cultivo do saber humano”. Dispde a Lei que elas sdo caracterizadas pela “produgdo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional” (art. 52, 1), pela existéncia de um tergo do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado (art.
52, II) e igual porcdo em regime de tempo integral (art. 52, III). Dentre suas atribui¢des, no exercicio de sua autonomia,
ressaltamos a de “estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produg@o artistica e atividades de extensao”
(art. 53, I1I) e a de decidir, por meio de seus colegiados de ensino e pesquisa, sobre “contratagio e dispensa de professores”
(art. 53, paragrafo unico, V) e sobre “planos de carreira docente” (art. 53, paragrafo Unico, VI). Tais normas, a rigor,
decorrem do mandamento sobre a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” que afinal justificam outro principio,
o da “autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” (Constitui¢do Federal, 1988, art.
207). Nao obstante, sob a dtica constitucional, a questdo das universidades também deve atender ao que estabelece o art. 174:
“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (PARECER
CNE/CES n° 37/2007, grifo nosso).
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