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RESUMO

O envelhecimento da populagdo ¢ uma tendéncia mundial que vem se acelerando desde o
século XVIII, a partir da Revolugdo Industrial. Caracteriza-se por dois fatores primordiais:
diminui¢do da taxa de natalidade e diminuicdo da taxa de mortalidade. Os paises
desenvolvidos e amadurecidos socioeconomicamente encontram-se em estagio adiantado no
envelhecimento populacional, enquanto os paises em desenvolvimento trilham o mesmo
caminho. Este artigo objetiva analisar o estagio do envelhecimento da forca de trabalho do
Ministério da Educacdo, por meio de pesquisas documentais que retratem essa situagdo nos
ultimos dez anos desse 6rgado publico, que possui o maior quantitativo de trabalhadores da
Unido. Os resultados apontam que o estagio do envelhecimento da forca de trabalho nio esta
avangado, apesar de as despesas com previdéncia serem crescentes. No entanto, sob uma
perspectiva de longo prazo, para alcangar as metas desejadas pelo governo para a educacao
superior, serdo necessarias mudancas de postura pelos gestores publicos.

Palavras-chave: Envelhecimento. Forga de trabalho. Educacao superior. Universidades.

ABSTRACT

Population aging is a worldwide trend that has accelerated since the eighteenth century,
beginning with the Industrial Revolution. It is characterized by two primary factors: declining
birth rate and declining death rate. Developed and socioeconomically mature countries are at
an advanced stage in the population aging, while developing countries tread the same path.
This article aims to analyze the stage of workforce aging of the Ministry of Education - MEC,
through research documents that portray the situation in the last ten years of this public
agency that has the largest amount of workers in the Union. The results indicate that the stage
of workforce aging of the MEC is not advanced, although the costs of social security are
growing. However, under a long-term perspective, to achieve the goals desired by the
government for higher education, changes of attitude by public managers are necessary.

Keywords: Aging. Workforce. Higher education. Universities.

Revista GUAL, Florianépolis, v. 5, n. 2, p. 196-216, ago. 2012 www.gual.ufsc.br @_@.@_@,’
197 |Pagina



ENVELHECIMENTO DA FORCA DE TRABALHO DO GOVERNO FEDERAL: DESAFIOS PARA A
EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA
DOI: http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2012v5n2p196

1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populagdo ¢ uma tendéncia mundial que teve inicio com a
Revolugdo Industrial do século XVIII, na Inglaterra, e que, posteriormente, se estendeu para
outros paises. A diminui¢do das taxas de fecundidade e mortalidade sdo as duas principais
caracteristicas que identificam essa tendéncia, conforme ¢ apresentado na se¢ao 2.

As influéncias que o envelhecimento populacional exercem sobre as organizagdes
apresentam-se de multiplas formas, seja por meio da for¢a de trabalho, do mercado
consumidor ou pelas novas condi¢des sociais que surgem.

Atualmente, o principal desafio encontrado por todos os paises ¢ a questdo da
previdéncia social, pois as contribuicdes para as previdéncias sdo menores que oS
desembolsos com aposentadorias, criando-se déficits orcamentarios. Isso decorre da
diminuic¢do da quantidade de jovens no decorrer das décadas, enquanto a quantidade de idosos
aumenta.

No Brasil, os 6rgidos publicos sdo as primeiras organizagdes a experimentarem esse
processo, por possuirem peculiaridades em relagdo as organizagdes privadas, como terem que
arcar com seus proprios orgamentos os desembolsos com as aposentadorias e pensdes.

A previdéncia ¢ um dos fatores do envelhecimento populacional, havendo outros,
como o envelhecimento da forca de trabalho das institui¢des, que criam dificuldades na gestao
de pessoas a curto e longo prazo, em especial pela fuga de know-how.

E nessa perspectiva que o presente artigo se insere, analisando o envelhecimento da
forga de trabalho no Ministério da Educacdo, o 6rgao publico federal com maior quantitativo
de trabalhadores. Por meio da analise de documentos oficiais, buscou-se caracterizar o
envelhecimento da forca de trabalho no MEC, identificar o estdgio evolutivo em que esse
processo se encontra e apontar as principais consequéncias que o atual estagio pode acarretar
para as metas almejadas pelo governo para a educagdo superior.

Na secdo seguinte, encontram-se apontamentos teoricos sobre envelhecimento
populacional, suas consequéncias, os agravantes para o servico publico, as alternativas
propostas por alguns autores e aspectos conceituais sobre profissionalismo nas universidades

publicas, em virtude de a pesquisa tratar sobre o MEC.
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2 APONTAMENTOS TEORICOS

Esta se¢dao apresenta conceitos teoricos sobre envelhecimento populacional, suas
caracteristicas e breve historico, para entdo apontar as consequéncias de sua existéncia, bem
como elenca alguns tratados sobre a administragao publica brasileira e o profissionalismo nas

universidades publicas federais brasileiras.

2.1 O envelhecimento populacional

O envelhecimento da populagdo ¢ uma tendéncia mundial, segundo Kreling (2010),
sendo determinado basicamente por dois fatores: as taxas de fecundidade e as taxas de
mortalidade. Kalache (1987) explica que, para uma populacdo envelhecer, a taxa de
fertilidade deve diminuir, pois hd um menor ingresso de criangas na populagdo, ocasionando,
com o tempo, que a propor¢do de jovens diminua. Se posteriormente ou simultaneamente
houver uma diminui¢do da taxa de mortalidade, o processo de envelhecimento torna-se mais
acentuado.

Nasri (2008, p. S4), por sua vez, ndo atribui o processo de envelhecimento

populacional a ambos os fatores, mas apenas a diminui¢ao da taxa de fecundidade:

Ao contrario do que se imagina comumente, o processo de envelhecimento
populacional resulta do declinio da fecundidade e ndo do declinio da
mortalidade. Uma populagdo torna-se mais idosa a medida que aumenta a
proporcdo de individuos idosos e diminui a propor¢do de individuos mais
jovens, ou seja, para que uma determinada populagdo envelheca, ¢
necessario haver também uma menor taxa de fecundidade.

Para Ramos, Veras e Kalache (1987), a diminuicdo das taxas de fecundidade ocorre
principalmente em virtude da limitagdo do modo de vida das familias nos grandes centros
urbanos, em especial com um contexto de crise econdomica, somado a uma incorporagao da
populacdo feminina a for¢a de trabalho e a disponibilidade de contraceptivos. A queda das
taxas de mortalidade, por sua vez, ocorre quando ha um melhoramento do saneamento basico
nos centros urbanos e o avango da medicina para diagnostico e tratamento de enfermidades.
Como exemplo, um brasileiro nascido durante a Segunda Guerra Mundial possuia como
expectativa de vida 39 anos, ao passo que em 2010 essa idade passou a ser de 73 anos (IBGE,

2010).
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O envelhecimento populacional ¢ uma tendéncia que, de acordo com Nasri (2008),
comegou na Europa e acentuou-se com a Revolugdo Industrial, esta caracterizada pela
industrializagdo e o consequente aceleramento da urbanizacdo das sociedades,
proporcionando melhores condi¢des sociais e de saneamento. Na tabela 1, ¢ possivel verificar
a evolugdo do crescimento demografico na Gra-Bretanha no século XVIII, concomitante ao

desencadeamento da Revolu¢ao Industrial.

Tabela 1 Crescimento demografico na Gra-Bretanha no século XVIII

Ano Populac¢io (em milhées de habitantes)
1701 6,9
1751 7,4
1781 8,9
1801 10,7
1821 14,2

Fonte: Adaptado de Schmidt (2002).

Recentemente, a existéncia de uma populagdo envelhecida é uma realidade nos paises
desenvolvidos, em contraste com os paises em desenvolvimento. A explicagdo ¢ historica,
sendo que nas nagdes desenvolvidas a industrializacdo ocorreu primeiro e, com ela, a
urbanizagdo, ao contrario dos paises em desenvolvimento, cuja industrializa¢do se acelerou
apenas na segunda metade do século XX. Dados apresentados por Ramos, Veras ¢ Kalache

(1987) e relacionados na tabela 2 evidenciam a realidade atual.

Tabela 2 Taxa de crescimento dos idosos na Inglaterra e no Brasil

Periodo Inglaterra Brasil
1900 a 1960 230% 497%
1960 a 2025 80% 917%

Fonte: Adaptado de Ramos, Veras e Kalache (1987).

De acordo com tabela 2, durante o século XX e inicio do século XXI, a taxa de
crescimento dos idosos na Inglaterra diminuiu de 230% para 80%, evidenciando que sua
populagdo estava em fase de envelhecimento desde a Revolugdo Industrial do século XVIII,
com as taxas de fecundidade diminuidas. Nesse pais, o processo de envelhecimento
populacional ja estava consolidado findo o século XX.

Ainda de acordo com a tabela 2, no mesmo periodo, o Brasil aumentou a taxa de
crescimento dos idosos de 497% para 917%, sendo que a taxa de fecundidade foi elevada no

periodo, pois a industrializagdo e a consequente urbanizagdo somente se concretizaram a
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partir da segunda metade do século XX, concomitante a uma melhor qualidade de vida, que
prolonga a expectativa de vida da populagao.

Ramos, Veras e Kalache (1987) concluem que foi somente nas ultimas décadas que os
paises em desenvolvimento vém apresentando um progressivo declinio nas suas taxas de
mortalidade e de fecundidade, promovendo um envelhecimento real da base demografica.
Nasri (2008) observa que, na América Latina, o momento historico foi diferenciado, pois
enquanto na Europa aconteceram significativos desenvolvimento sociais e de aumento de
renda, na América Latina o processo de urbanizagdo ocorreu sem alteracao da distribui¢ao de
renda. Kreling (2010) e Camarano e Pasinato (2005) também afirmam que nos paises
desenvolvidos o envelhecimento ocorreu em um cenario socioecondmico favoravel, ao passo
que nos em desenvolvimento o processo encontra-se em meio a uma conjuntura recessiva e a
uma crise fiscal.

Nasri (2008) comenta o que seria o envelhecimento dentro da propria populagao idosa,
visto que, se em 2008, no mundo, os idosos com mais de 80 anos representavam 17% na

populagdo acima de 65 anos, em 2050 estima-se que representardo cerca de 28%.

2.2 Consequéncias do envelhecimento populacional

Camarano ¢ Pasinato (2005) reconhecem que, apesar de o envelhecimento da
populacdo ter sido uma conquista social do século XX, ele trouxe consigo grandes desafios
para as politicas publicas, pois ocorre em meio a uma ampla lista de questdes sociais nao
resolvidas. Com a baixa da fecundidade dos paises em desenvolvimento, Ramos, Veras e
Kalache (1987) acreditam que em um tempo relativamente curto havera uma transformacgao
drastica na estrutura etaria sem que tenha ocorrido uma real melhoria das condigdes de vida
advindas de conquistas sociais adquiridas para a maioria da populagao.

O aumento do numero de pessoas idosas na populacdo traz as discussdes duas linhas
de pensamento, segundo Camarano e Pasinato (2005). A primeira considera esse aumento
uma ameaca ao futuro das economias, aumentando o peso econdmico sobre a populagdo
jovem; a segunda linha, por sua vez, considera que a populacdo idosa pode contribuir
significativamente para o desenvolvimento econdmico e social, por ser uma fonte viva de
recursos.

De fato, o segundo pensamento tem prevalecido, quando observa-se que o tempo para

as aposentadorias estd aumentando. Em 2002 foi realizado em Madri, na Espanha, a Segunda
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Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, organizada pelas Nagdes Unidas. Camarano e
Pasinato (2005, p. 259) explicam que a Assembleia considera que a populacao idosa “[...]
pode significar uma acumulacdo de capital humano, social e econdmico. Em termos de
politicas, pode-se pensar na adequagao das instituicdes para que o crescimento da populagdo
idosa seja um elemento propulsor do bem-estar da sociedade.”.

A participagdo das pessoas idosas no mercado de trabalho depende das suas
habilidades e de sua vontade de trabalhar. Camarano e Pasinato (2005) apontam fatores
facilitadores nesse processo, como o estado de saide dessa populagdo, sua capacidade
funcional, as condi¢des do mercado de trabalho, além da legislacdo vigente. A Eurofound
(2008) elaborou o quarto Inquérito Europeu sobre as Condigdes de Trabalho — IECT, e
discutiu sobre o prolongamento da participacdo da populacdo idosa no mercado de trabalho
europeu.

O IECT demonstrou a obtencdo de resultados positivos, mas salientou que, para a
manuten¢do desse progresso, ¢ essencial criar condigdes necessarias que encorajem os idosos
a permanecerem nos seus empregos durante mais tempo e oferecer-lhes oportunidades
vantajosas. As principais conclusdes do inquérito afirmam que os trabalhadores de mais idade

estdo bem representados entre os trabalhadores em tempo parcial e em trabalhos temporarios.

2.3 O envelhecimento da forca de trabalho no servico publico brasileiro

A questdo do envelhecimento populacional permeia todos os setores, sejam publicos
ou privados. No entanto, no setor publico as despesas com pessoal sdo mais significativas,
pois, como demonstra Nascimento (2010, p. 229), "[...] os gastos com a folha de pagamento
de pessoal representam o principal item de despesas de todo o setor publico brasileiro.", por
serem "[...] o item de maior peso da despesa publica.".

Entre o grupo de despesas com pessoal, no setor publico, estdo as despesas com
inativos e pensionistas, fato que ndo ocorre no setor privado. Analisando-se os or¢amentos
dos diversos orgaos publicos, como os ministérios, universidades, fundacdes ou camaras do
legislativo, verifica-se, além da contabilizagdo das despesas com pessoal ativo, também os
aposentados e 0s pensionistas.

Essa peculiaridade ¢ um agravante da gestdo de pessoas no setor publico, pois existem
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para esse grupo de despesa.

Exemplificando, na Unido, os gastos com ativos, inativos e pensionistas sdo fixados em um
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teto de 50% da receita circular liquida. Isso quer dizer que, em teoria, cada 6rgdo federal
deveria despender esse limite com pessoal; se ultrapassa-lo, o Poder Executivo deve fazer um
remanejamento com outros 0rgaos.

Considerando esse quadro em uma perspectiva de longo prazo, o sistema podera entrar
em colapso, visto que "[...] a despesa com pessoal apresenta um componente vegetativo
importante, responsavel pelo crescimento desse tipo de despesa de forma continuada.", afirma
Nascimento (2010, p. 230). Com o passar do tempo, a participacao das despesas dos inativos
e pensionistas na limitacdo de 50% sera cada vez maior. Logo, caso o aumento das receitas
ndo acompanhe o mesmo ritmo, as contratacdes de pessoal na ativa — e, consequentemente, a
prestacao de servigos publicos — serdo prejudicadas.

Costin (2010, p. 179) afirma que

com o agravamento da crise, as correcdes de salario e as contratacdes em
grandes numeros tornaram-se um problema fiscal. A conta de pessoal do
governo federal cresceu muito e, apesar da importancia de se avancar na
profissionalizagdo, quando o orgamento estd em boa parte comprometido
com despesas de funcionalismo, o pais ndo tem como crescer.

Em tempos recentes verificou-se uma elevacdo nas contratagdes, em especial no
Governo Federal. De acordo com Nascimento (2010, p. 230), "certamente que o aumento da
participagdo da folha de pagamento nas receitas deveu-se [...] a estabilidade economica e a
queda nos indices inflacionarios.".

Esse problema sistémico necessita ser corrigido hoje de modo a ndo provocar um
colapso no futuro, e deve envolver o que as empresas privadas costumeiramente praticam:
melhorar a qualidade da gestdo com menos pessoas. Nao se deve repetir o erro do passado, ja
que "a falta [...] de uma visdo de longo prazo talvez tenha sido o grande erro estratégico [...]."
que deu origem ao problema, conforme Nascimento (2010, p. 276). A capacitagdao dos
colaboradores ¢ uma forma de obterem-se bons resultados a longo prazo, pois o
aperfeicoamento beneficiaria o proprio Estado ao oportunizar novos conhecimentos que

solucionariam seus problemas.

2.4 Alternativas para o envelhecimento populacional no setor publico

Uma gestdo mais eficiente, eficaz e efetiva, com menos pessoas, deve ser considerada
pelo poder publico, sob uma perspectiva de longo prazo. A globalizacdo estd impondo

modificagdes, de forma que, na atualidade, "[...] seriam necessarios funcionarios de carreira,
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muito bem formados e aptos a conceber, coordenar e avaliar programas publicos. Trata-se de
profissionais com capacidade de gestdo de projetos, monitoramento de custos e articulagdo
entre areas de governo.", explica Costin (2010, p. 154). Deve-se buscar a profissionalizagao,
atraindo e desenvolvendo talentos para que estes fagcam a formulagdo, a gestdo e a
implementagdo de politicas publicas, além de sua regulacio, fiscalizacdo e avaliagdo.
Juntamente a busca por esses profissionais de carreira, segundo Costin, deve-se

também

investir em tecnologias de trabalho que fomentem desburocratizacao,
agilidade e melhores servigos prestados ao cidaddo, eliminando etapas
desnecessarias no trabalho, evitando competicdo interburocraticas
disfuncional e capacitando times para um uso mais efetivo da tecnologia da
informacao, inclusive para gestao do conhecimento. (2010, p. 157).

A aplicagdo de solucdes devera sofrer obstaculos, em especial problemas intangiveis
no tocante a cultura brasileira e que permeiam o clima organizacional dos diversos 6rgdos
publicos. O clientelismo, de acordo com Costin (2010, p. 207) "[...] é altamente enraizado na
cultura politica brasileira, trazendo consigo uma forte tendéncia a corrupcdo, opacidade nas
relacdes entre o publico e o privado, favoritismo e riscos para investimentos.". O
oferecimento de cargos de confianga, de acordo com o autor, aprofunda esse culturalismo,
pois o ocupante pode apresentar um desempenho deficiente, ocasionando inclusive hostilidade
da populagao.

De modo geral, para amenizar os problemas das despesas de pessoal, ao se contratar
menos e produzir mais, "a evolugdo [...] passa certamente por fugir de esquemas clientelistas
ainda presentes em parte importante dos cargos de confianca dos trés poderes, consolidar a
profissionalizacdo obtida especialmente no executivo federal e em alguns estados e fazer

parcerias inteligentes [...].", como destaca Costin (2010, p. 179).

2.5 Profissionalismo nas universidades publicas federais

As questOes apresentadas também sdo encontradas nas universidades, que necessitam
em demasiado de pessoas responsaveis pelo ensino, pesquisa e extensdo. As universidades,
para a execu¢do de suas finalidades, precisam possuir em seu quadro de pessoal profissionais
de elevada qualificacdo, devendo “[...] criar as condi¢cdes adequadas para que os seus
colaboradores, isto ¢, professores, pesquisadores, técnicos e administradores, possam

desenvolver o seu potencial e as suas aspiragdes num clima de satisfacdo e interesse
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permanente [...].” (GRILLO, 2001, p. 27). Essas condi¢des englobam alguns incentivos que
proporcionam aos profissionais o seu desenvolvimento profissional e pessoal, de forma que se
sintam satisfeitos com o trabalho que realizam e tenham motivagdo frente a novos desafios.

Perpassando por essa necessidade de pessoal com elevada qualificacao, cabe destacar
a barreira cultural que permeia os demais 6rgaos publicos, como ja exposto anteriormente por
meio de Costin (2010). Trigueiro (1999, p. 48) afirma que

[...] as principais ameagas dessas instituigdes nao estao “la fora”, mas em seu
proprio interior, em suas praticas obsoletas, sua dificuldade em adequar-se a
um novo contexto de relagdes econdmicas € sociais, em seu
conservadorismo e em diversos problemas — como o corporativismo € o
individualismo exarcebado — que esvaziam o potencial inovador e criativo
das universidades.

Portanto, as universidades também necessitam rever as praticas da gestdo de pessoas,
de modo a estarem preparadas para os desafios futuros, em especial praticarem uma gestao
aperfeicoada com menos contratagdes. Grill6 (2001) sugere incentivos como o

desenvolvimento pessoal e profissional, que contribuem para chegar ao que se pretende.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa teve inicio em novembro de 2010 e término em dezembro de 2011, na
qual procederam-se andlises em dezenas de documentos que buscassem retratar o
envelhecimento da for¢a de trabalho do MEC na ultima década. Esses documentos sdo
oficiais, como os orcamentos do Ministério da Educacdo do periodo de 2000 a 2010, cujas
fontes foram as leis orgamentarias anuais de cada periodo, bem como os Boletins Estatisticos
de Pessoal, disponibilizados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Com os dados coletados e o auxilio da ferramenta Excel, da Microsoft, foram
realizadas comparagdes entre a for¢a de trabalho da Unido e a de alguns orgdos publicos
federais — dentre eles, o MEC. Apds contextualizar-se a forca de trabalho do MEC no ambito
federal, analisou-se a série historica do quantitativo de pessoal desse Ministério, bem como a
relagdo entre as despesas com pessoal e com aposentadorias. Em seguida, levantaram-se
algumas informacgdes atuais no que tange a educacdo superior, para entdo reconhecer-se que o
avanco de alguns indicadores estd ameacado com as perspectivas de aposentadorias no
Ministério até 2019.

Considerando essa metodologia de coleta e andlise dos dados, a pesquisa ¢ classificada

como qualitativa e quantitativa. Sendo esta uma pesquisa documental, consideramos relevante
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a afirmagdo de Mattar (2008) segundo a qual existem documentos com uma riqueza a ser
explorada que nem sempre ¢ levada em consideracdo pelos pesquisadores — no caso, as leis

or¢amentarias e os boletins estatisticos de pessoal.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 organiza a Unido em trés
Poderes: Legislativo, Judiciario e Executivo. Sob a responsabilidade do chefe do Poder
Executivo concentra-se o maior quantitativo de servidores publicos, que podem ser
classificados em civis ou militares. Desses, os civis apresentam-se em maior nimero,
distribuidos na propria Presidéncia, nos Ministérios e em diversos 6rgdos subordinados ou
vinculados aos Ministérios de sua jurisdigdo.

O Ministério da Educagcdo — MEC, dentre todos os 6rgdos da Unido, possui 0 maior

quantitativo de servidores publicos civis, conforme ranking apresentado na tabela 3.

Tabela 3 Quantitativo de Servidores Publicos Civis Ativos em 2010

Participacio em  Participacio em relacio

Orgao Quantitativo relacao a Uniao ao Poder Executivo

Unido 1.109.565 100%

Poder Executivo 567.808 51,17% 100%
Ministério da Educagao 215.025 - 37,87%
Ministério da Saude 102.865 - 18,12%
Ministério da Previdéncia 39.557 - 7,00%
Ministério da Fazenda 35.380 - 6,23%
Ministério da Justica 30.969 - 5,45%

Fonte: MPOG (2011, p. 33 e 34).

A pesquisa deste artigo se concentrou no Ministério da Educagdo, que possui o maior
quantitativo de servidores publicos civis do Poder Executivo, estando estes distribuidos em
orgaos como as Universidades, Institutos Federais, Hospitais Universitarios, Fundacdes,
Institutos de Pesquisas, a propria administragdo interna e outros orgaos de sua jurisdigao,
somando em 2011 um total de 140 unidades, sendo que aproximadamente 135 destas lidam
com a educagdo superior.

Por convencgao, neste artigo sao citados os termos for¢a de trabalho e servidores, que

devem ser entendidos como servidores publicos civis ativos da Unido.
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4.1 Caracterizacio do envelhecimento da forca de trabalho do MEC

A caracterizagdo do envelhecimento da forca de trabalho do MEC passa por um estudo
das regras previdenciarias do Brasil, cuja ultima modificagdo significativa foi em 2003, pelo
Governo, visando atenuar o saldo financeiro negativo decorrente de as contribui¢cdes do
pessoal da ativa serem menores que os desembolsos com o pessoal inativo e pensionistas.
Cabe salientar que no Brasil existem duas formas de previdéncia: a primeira, geral, a qual
pertencem trabalhadores da iniciativa privada, e a segunda, destinada aos servidores publicos.
Cada forma possui regras peculiares; no entanto, ambas estdo com o saldo financeiro
negativo, devendo o Governo suplementar o déficit orcamentario.

A forca de trabalho do MEC se enquadra na previdéncia destinada aos servidores
publicos, possuindo como regra a aposentadoria obrigatoria do servidor aos 70 anos, ou
voluntariamente quando este completa 60 anos de idade e 35 anos de contribui¢do para
homens ou 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo para mulheres. Caso a aposentadoria
ocorra considerando-se apenas a idade, sem computar-se o tempo de contribui¢do, o servidor
podera se aposentar por idade quando acrescido de mais 5 anos — logo, 65 anos para homens e
60 anos para mulheres. Existem outras regras especificas que diminuem a idade para
aposentadoria, como, por exemplo, a aposentadoria por invalidez. Para efeitos da presente
pesquisa, consideraram-se apenas as regras citadas em questao.

Sob essas regras previdencidrias apresentadas, o estagio final do envelhecimento da
forga de trabalho do MEC ocorre aproximadamente a partir dos 55 anos para mulheres e dos
60 anos para homens, periodo a partir do qual ha a possibilidade de serem servidores inativos,

e ndo mais integrantes da forga de trabalho.

4.2 Estagio atual do envelhecimento da forca de trabalho do MEC

A forca de trabalho do MEC ¢ diversificada, composta tanto por servidores que
iniciaram suas carreiras na década de 1970 quanto por servidores jovens que ingressaram em
2012 nas dezenas de cargos existentes. De acordo com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG, 2011, p. 41), a idade média dos servidores do Ministério da
Educacdo ¢ de 44 anos. O grafico 1 apresenta a variagdo anual da forca de trabalho do MEC,

em numeros absolutos e relativos.
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Grafico 1 Variagao anual da forga de trabalho do MEC em quantidades e percentagens
Fonte: MPOG, 2011, p. 34.

Os dados do grafico 1 evidenciam que o quantitativo da forca de trabalho do MEC
apresentou queda de crescimento no periodo de 1997 a 2003, em 10.096 vagas. De 2004 até
2010 houve significativo crescimento, em 50.155 vagas preenchidas no periodo. Os anos de
2004, 2008, 2009 e 2010, comparativamente ao periodo analisado, apresentaram os
percentuais de aumento mais expressivos: 4,28%, 4,17%, 5,70% e 7,96%, respectivamente.

De 1997 a 2003, as vagas ociosas ndo eram preenchidas automaticamente, em
decorréncia da politica de governo a €poca quanto a realizagdo de concursos, acarretando a
diminui¢do da for¢a de trabalho do Ministério da Educagdo. Essa ociosidade decorre
principalmente de aposentadorias, mas também de outras razdes, como a evasdo de
profissionais bem formados para a iniciativa privada ou para outros 6rgaos publicos, em busca
de melhores carreiras e salarios. A partir de 2004, com a nova equipe do governo federal
empossada, o cenario se modificou, pois além da reposicdo das vagas decorrentes das
aposentadorias, criaram-se outras, novas, nos diversos o6rgaos do MEC, bem como as carreiras
tornaram-se mais atrativas e os salarios, maiores.

No servico publico brasileiro, os servidores possuem um regime de aposentadoria
diferenciado em relacdo aos trabalhadores da iniciativa privada, o que normalmente
proporciona proventos maiores. Sao computados nos desembolsos com aposentadorias os
pagamentos para os servidores inativos e para os beneficidrios de pensdo. O grafico 2
apresenta a evolucdo anual em bilhdes de reais e em percentuais desses gastos no Ministério

da Educacao.
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Grafico 2 Variagao anual das despesas do MEC com previdéncia em bilhdes de reais e
percentuais
Fonte: Leis orgamentarias anuais de 2000 a 2011.

O desembolso com aposentadorias no MEC, de acordo com o grafico 2, possui
crescimento vegetativo, tendo aumentado em 10 anos mais de 4 bilhdes de reais, ou em
termos percentuais um aumento superior a 200% no periodo. Os maiores aumentos ocorreram
de 2002 ¢ 2004, em 20,48% e 26,26% de aumento, respectivamente, em relagdo aos anos
anteriores.

Observa-se que os recursos destinados para aposentadorias pertencem ao or¢amento
do MEC, sendo inflexiveis quanto ao seu manuseio, pois sdo obrigacdes conferidas em lei.
Nesse sentido, os gestores devem realizar a gestdao do orcamento do Ministério subtraindo os
recursos com aposentadorias, para entdo utilizar o saldo restante para as demais finalidades. A
tabela 4 apresenta a evolucdo em percentuais da participacdo das despesas com previdéncia no
or¢amento do MEC.

Na tabela 4 a seguir, verifica-se que, apesar de os gastos com aposentadorias serem
crescentes (na ordem de 200% no periodo de 2000 a 2010), o orcamento do MEC no mesmo
periodo cresceu mais de 302%, o que amortizou a participacdo percentual das despesas com
previdéncia, ocorrendo inclusive uma diminuigao.

A participagdo percentual das despesas com aposentadorias no or¢amento do MEC foi
crescente de 2000 até 2005, apresentando acentuada queda de 2006 a 2010. A tabela 4 aponta
que em 2008, 2009 e 2010 os percentuais de 15,84%, 13,87% e 12,53%, respectivamente,

foram menores do que quando se iniciou a década, em 2000, com 16,78%.
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Tabela 4 Evolucao da participagdo das despesas com previdéncia no
orcamento do MEC

(A) (B) % de
ANO Org:an.len~t0 do MEC Gastos c.on~1 Previdéncia em (B)/(A)**
em bilhdes de R$* bilhées de R$*
2000 12,64 2,12 16,78
2001 16,16 2,39 14,77
2002 16,66 2,88 17,27
2003 17,70 2,92 16,49
2004 18,39 3,69 20,04
2005 20,03 4,13 20,63
2006 23,93 4,67 19,53
2007 28,71 4,85 16,88
2008 34,82 5,51 15,84
2009 45,28 6,28 13,87
2010 50,90 6,38 12,53

*Valores arredondados
**Calculado com base em valores ndo arredondados
Fonte: Leis orgamentarias anuais de 2000 a 2011.

Analisando os dados da tabela 4 com o grafico 2, observa-se que os percentuais de
participacdo das despesas com previdéncia no or¢amento do MEC em 2004 e 2005 foram os
que apresentaram maiores indices — 20,04% e 20,63%, respectivamente —, sendo também
nesse periodo que as despesas com aposentadorias comecaram a se acentuar.

Os dados dos graficos 1 e 2 e da tabela 4 indicam um aumento do quantitativo da forga
de trabalho do MEC no periodo de 2004 a 2010, concomitante ao aumento das despesas com
aposentadorias. Esse fato so foi possivel devido ao incremento significativo da arrecadacao de
impostos e de recursos no or¢amento do MEC, num periodo em que a economia brasileira

apresentou bons momentos.

4.3 Estagio atual e os desafios para a educa¢io superior nos proximos anos

Amaral (2003) e Corbucci (2004) afirmam que durante anos houve poucos
investimentos no or¢amento do Ministério da Educacao, em especial no decorrer da década de
1990 e nos anos iniciais do século XXI. A época, o governo transferiu paulatinamente os
recursos que seriam destinados a educacao superior das Institui¢des Federais de Ensino (IFEs)
para a iniciativa privada, inclusive as responsabilidades pela absorcdo dos novos

universitarios. A incapacidade de atender a um nimero cada vez maior de jovens formados no
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ensino médio que desejavam cursar a graduagdo em universidades publicas sempre foi uma
das dificuldades das IFEs.

Em 2003 houve mudancgas na equipe do governo federal e também nas politicas para a
educagdo, o que inclui a educacdo superior. O or¢amento do MEC aumentou
significativamente, conforme demonstrado na tabela 4, e as IFEs, que antes estavam sem
investimentos, passaram a ser reestruturadas, inclusive em sua composi¢do de pessoal (o que
pode ser confirmado ao analisar-se o grafico 1). Em contrapartida, essas instituigdes deveriam
quase que dobrar a quantidade de ofertas de vagas no ensino superior.

Como exemplo da mudanca de postura do governo para com o cenario em que as
universidades se encontravam até meados de 2003, em 2007 foi langado o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), que objetivava
reestruturar as universidades com o incremento de recursos e pessoal, além de estipular a
criagdo de mais vagas no ensino superior, estabelecendo como data final o ano de 2012.

Resultantes dessas politicas de investimentos no MEC desde 2003, foram criadas 14
novas universidades publicas federais, passando-se de 45 para 59 universidades no periodo de
2004 a 2010. O grafico 3 apresenta a evolugdo anual e percentual do nimero de matriculas e

de ingressantes nas IFEs no periodo de 2001 a 2009.
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Gréfico 3 Evolucio do nimero de matriculas e de ingressantes nas IFES
Fonte: MEC (2010, p. 28).
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O gréafico 3 indica que o governo federal, a partir dos investimentos realizados,
conseguiu aumentar a quantidade de matriculas e de ingressantes por processo seletivo. A
evolugdo no crescimento de ambas varidveis tornaram-se ascendentes a partir de 2006 ¢ 2005
respectivamente, obtendo excelentes resultados em 2009, com 20,20% e 27,50% de aumento.

Apesar dos bons resultados alcangados, a quantidade de matriculas existentes nas IFEs
continua insuficiente, pois, ao passo que no ano de 2009 houve 839.397 matriculas, a
iniciativa privada contava com 4.430.157 matriculas, ou seja, 14,10% do total de matriculas
para as IFEs e 74,40% do total de matriculas para as instituigdes privadas, de acordo com
dados do INEP (2010, p. 27).

O Plano Nacional da Educacdo (PNE) para o periodo de 2011 a 2020 estd em fase de
discussdo no Congresso Nacional; caso aprovado, estabelece como metas a elevacdo da taxa
bruta de matricula na educagdo superior para 50% e o aumento gradual do numero de
matriculas na pds-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir-se a titulacdo anual de 60.000
mestres e 25.000 doutores.

Para alcancar essas metas, o governo deve continuar com o aumento da alocagdo de
recursos no MEC, investindo também em pessoal. A apresentacdo realizada por Marcos
Aurélio Souza Brito, Coordenador Geral de Gestao das IFEs, que era subordinado a Secretaria
de Educacdo Superior do MEC até 2010, fez uma estimativa de aposentadorias até o ano de
2019 e a confrontou com as vagas de concurso previstas para o REUNI até o ano de 2012. Os

dados sdo apresentados na tabela 5.

Tabela 5 Estimativa de vagas REUNI x Aposentadorias

Vagas REUNI* Aposentadorias Diferenca

Ano (A) (B) (A-B)
2011 3.579 1.220 2.359
2012 2.405 1.861 544
2013 - 2.844 -
2014 - 3.408 -
2015 - 4.560 -
2016 - 3.399 -
2017 - 5.135 -
2018 - 5.478 -
2019 - 2.606 -
Total 5.984 30.511 24.527

*Q programa REUNI finaliza em 2012.
Fonte: Adaptado de Brito (2010, p. 18).
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Verifica-se na tabela 5 que as novas vagas oportunizadas pelo REUNI acabardo por
ndo serem novas, mas apenas amenizardo as aposentadorias previstas apenas até 2013. A
quantidade de aposentadorias previstas até 2019 ¢ expressiva e, se nao for considerada a longo
prazo, podera prejudicar o alcance das metas almejadas pelo governo federal.

Nessa analise conjuntural, em que de um lado se propdem metas até 2020 e de outro ¢
exposta a realidade atual dos servidores do MEC, cabe destacar que o governo federal tem
pela frente grandes desafios, que passam obrigatoriamente pelo trato com o envelhecimento

de sua forca de trabalho.

5 CONCLUSOES

O Ministério da Educacdo ¢ o 6rgdo publico federal que possui o maior quantitativo de
servidores publicos, sendo possivel considerar que sua realidade representa a dos demais
orgaos publicos. Ao caracterizar o estdgio de envelhecimento populacional ao qual o MEC se
encontra, ¢ prudente estabelecer um referencial que permita realizar comparagdes. Nesse
aspecto uma andlise das legislacdes previdenciarias vigentes no pais levou a conclusdo de que
a partir dos 60 anos de idade para homens e 55 anos de idade para mulheres existe a
possibilidade de aposentadoria. Essas, portanto, sdo as idades que podem ser consideradas de
estagio avangada para o envelhecimento da forca de trabalho no MEC.

Verificou-se que a idade média dos servidores do Ministério da Educacgdo ¢ de 44
anos, e por meio de um simples calculo, pode-se chegar a conclusdo de que, sob uma anélise
estatica, em aproximadamente 10 a 16 anos a média de servidores estara aposentada. A forca
de trabalho do MEC, no entanto, ndo ¢ estatica; como evidenciaram os dados do gréafico 1, nos
ultimos 7 anos estd ocorrendo a reposi¢cdo dos aposentados, além do aumento de novas vagas,
0 que prolonga o estagio do envelhecimento da forca de trabalho do Ministério, o que traz
certo conforto a gestdo de pessoas desse orgao até entdo.

Conforme se evidencia pelo grafico 2, as despesas do MEC com a previdéncia tém
crescimento vegetativo, ao passo que a representacao percentual deste no orcamento global do
Ministério a partir de 2006 foi decrescente, conforme demonstrado na tabela 4. O mesmo
periodo apresentou bons desempenhos na economia brasileira e, considerando as exposi¢des
de Nascimento (2010), apresentadas anteriormente, conclui-se que a criagdo de novas vagas
somente tornou-se possivel devido ao bom desempenho da economia brasileira, o que trouxe

maior arrecadagdo aos cofres publicos e, assim, a possibilidade de aumento das contratacdes.
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Com a previsao de aposentadorias até 2019, relatada na tabela 5, os investimentos com
pessoal necessitam ser cada vez maiores, sob risco de ndo se conseguir alcangar as metas
estipuladas no Plano Nacional da Educagdo para o periodo de 2011 a 2020. Verifica-se
também que, apesar dos macigos investimentos que vém ocorrendo e dos avangos alcangados
até entdo, conforme dados do grafico 3, o MEC ainda estd longe de atender aos anseios da
sociedade em questdao de abrangéncia de matriculas, ao representar apenas 14,10% do total de
matriculas em 2009.

Diante dos desafios, sugere-se uma nova forma de gestdo que possibilite maior
eficiéncia, eficacia e efetividade com menos pessoas, sem que haja, no entanto, sobrecarga de
trabalho. Pode-se pensar em adotar os profissionais de carreiras, conforme proposto
anteriormente por Costin (2010), além de criar mecanismos que os capacitem e os motivem,
como sugere Grilld (2001). Essa capacitagcdo beneficiard a propria instituicdo, na medida em
que trarad novos conhecimentos que solucionem os problemas de Estado. Trata-se, portanto, de
um desafio inserido dentro de outro desafio.

Para se alcancar esta proposta, deve-se ter um trato especial com o culturalismo
prejudicial que permeia os 6rgaos publicos, como aponta Costin (2010), e que ndo foge, via
de regra, das universidades, como afirma Trigueiro (1999).

Outra sugestdo ¢ criarem-se mecanismos para reaproveitar os aposentados que ainda
desejem realizar contribuicdes a sociedade, em especial aqueles dotados de grande
qualificagdo, como propdoem Camarano e Pasinato (2005), criando-se para tanto condi¢des
atrativas para o exercicio das fungdes e eliminando-se riscos que os repulsam, como a perda
da garantia de aposentadoria. Alteragdes nas legislacdes seriam necessarias.

Dessa forma, conclui-se que a for¢ca de trabalho do Ministério da Educacdo esta
caminhando para um estdgio avancado e que, se medidas ndo forem adotadas atualmente,

havera dificuldades na gestdo da educagdo superior brasileira no futuro.
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