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A'ATUA(}.E\O DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS
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Paulo Marcio Cruz
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AATUAGAO DO PODER JUDICIARIO NAIMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Resumo: O Poder Judicigrio ¢ também um dos destinatérios de dever fundamental de protecio do meio ambiente. A partir
desta premissa e, com a utilizagdo do método indutivo, este artigo investiga a legitimidade da intervencéo jurisdicional na
implementacfo dos deveres fundamentais ecoldgicos atribuidos constitucionalmente as Administracbes Pablicas. Esta
pesquisa se justifica em razéo da insuficiéncia de estudos especificos relacionando controle judicial de politicas publicas
com a questdo ambiental, da crescente judicializacio destes litigios e, além disso, pela intensa controveérsia que o tema
ainda suscita. Ao final, conclui que o Poder Judicidrio deve ser um parceiro institucional na tarefa de implementacéo das
poiiticas publicas ambientais, sendo legitima a sua intervencao ativa no caso de omissbes da Administracio Pablica.
Palavras-chave: Poder Judicigrio, politicas pablicas, meio ambiente.

THE JUDICIARY S ROLE IN IMPLEMENTING ENVIRONMENTAL POLICIES

Abstract: The judiciary is also responsible for the duty of protecting natural environment. Considering this and using the
inductive method, we investigate the legitimacy of judicial intervention in the implementation of fundamental scological
constitutionally duties assigned to Public Administration. This research is justified because of the lack of specific studies
related to judicial review on public policies considering environmental issues, the increasing legalization of these disputes
and, moregver, the intense controversy that these issues still raise. At the end of the present study it is condluded that
the Judiciary should be an institulional partner in the task of implementing environmental policies, as well as a partner in
tegitimating their active intervention in case of omission of Public Administration.

Keywords: Judiciary, public policy, environment.
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1 INTRODUGAO

Os autores do presente arliqo, desde 20086,
produzem textos com reflexfes criticas com
relacdo ao meio ambients, politicas pablicas e os
instrumentos de atuacéo do Poder dudiciario. Ambos,
na condicio de professores de pds-graduagaio stricto
sensu, possuem seus focos de pesquisa exatamente
correlatos 4 tematica desta edicéio da revista.

O que infelizmente se constata, e que ja foi
tratado em pelo menos dois artigos anteriores’,
€ gue na atual sociedade de risco o equilibrio
ecoldgico jamais sera o mesmo no planeta, pois
o mundo ja atingiu os limites mais criticos e
ameacadores da sua trajetdria. Estas ameagas
decorrem do esgotamento dos recursos naturais ndo
renovaveis?, da falta de distribuico equitativa dos
bens ambientais, da configuragdo do crescimento
exponencial da populagéo, da pobreza em grande
escala, do surgimento de novos  processos
tecnologicos excludentes alimentados pelo modelo
capitalista. Todos estes fatores, portanto, resultam
da consolidacao de uma ética individualista e
desinteressada no outro, no distante, nas futuras
geraches, num desenvolvimeanto justo & duradouro.

Vive-se em tempos de mudangas profundas e
emdiversas perspectivas humanas: no ser, no pensar
e no viver. O projeto de modernidade, baseado na
raz&o kantiana, na liberdade, na igualdade formal e
na infalibilidade da ciéncia, ndo s0 fracassou como
também deixou para a atual geracdo um passivo
importante de desiqualdade material, insequranca
e incerteza quanto ao futuro. E possivel concluir,
sem exageros fatalistas, que hoje se vive no mundo
da exclusdo social e na sociedade da explosdo do
risco. (GOLDBALTT, 1996, p. 12).

A sociedade de risco € a consequéncia ou
o resultado do modelo de producio e consumo
industrial baseado na maximizagéo do lucro e
no desenvolvimento a qualquer prego. Trata-se
da consolidagdo de uma sociedade em situagio
periclitante de risco pluridimensional, onde a
insequranca € a imprevisibilidade consubstanciam
o componente basico e a lnica certeza decorrente
das condutas humanas na atualidade.

O risco deve ser entendido como uma
decorréncia do processo de escolhas e decisbes
adotadas no presente e que podem gerar
consequéncias imprevisiveis e incalculaveis para a
qualidade de vidafuturaemtodas as suas dimensdes.
Difere, portanto, de perigo que apresenta uma nogao
estatica, relacionada com ocorréncias previsiveis e
delimitadas no tempo e no espaco®,

Osignificadosociolégicoderiscondoéuniforme
entre os cientistas sociais!, 0 que é certo é que no
atual modelo de organizagdo social, especialmente
considerando as hases da producgio e de consumo,
diminuem-se ainda mais a previsibilidade do futuro
e que este & necessariamente influenciado pelas
decisbes antrépicas do presente. Conforme destaca
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Ulrich Beck (1998, p. 25) o risco é consequéncia do
avango da modernidade, “a producéo da riqueza vai
acompanhada sistematicamente da produgdo de
riscos”.

E neste contexto que estdosituadosos conflitos
socioambientais que demandam novas formas e
estratégias para o seu adequado tratamento. As
estratégias de implementacéo, decisbes do presente,
devem estar baseadas numa nova racionalidade,
emancipada da |6gica de capitalizagéo da natureza
e dos principios do mercado, dotadas de uma nova
forga promocional que valorize os principios da
equidade transgeracional, da justiga socioambiental
e da participacdo democratica. Tudo com o
compromisso da melhora continua da qualidade de
vida no planeta com a construcéo de um futuro mais
sustentavel e sequro.

A fungdo transformadora da jurisdicdo
ambiental, baseada na necessidade de imputagéo
de deveres fundamentais e na solidariedade, deve
nortear a implementagdo das normas ambientais,
servindo, em especial, como critério matriz para a
imputacdo de deveres e responsabilidades ao Poder
Pablico.

A garantia plena do acesso a uma ordem
juridica justa em matéria ambiental e principalmente a
sua efetividade social dependem fundamentalmente
da aplicagdo e criagdo do Direito Ambiental por
intermedio de um Poder Estatal independente e
imparcial. Este Poder deve atuar como o guardido
dos direitos fundamentais e dos interesses mais
nobres da sociedads, inclusive contra, por intermédio
ou mediante a cooperacio do Estado.

Incumbe ac Poder Judiciario a importante
misséo constitucional de promover o tratamento dos
conflitos, sempre objetivando assegurare harmonizar
dialeticamente a fruicéo dos direitos fundamentais
e imputar o respeito e o cumprimento dos deveres
fundamentais, em especial ac Poder Pdblico.

A doutrina mais atual recomenda que os
juizes atuem como agentes de mudancgas socials,
na qualidade de corresponsaveis pela atividade
providencial do Estado, impondo-se ao Poder
Judiciario o controle das omisstes administrativas e
da execugdo das politicas publicas. Quanto maior o
grau de vinculacéo da atividade administrativa, mais
intenso revela-se o controle judicial, como ocorre nas
hipoteses de restricbes de direitos fundamentais,
dentre eles o direito ao meio ambiente. (MORAES,
2009, p. 332-333).

Com a evolugdo da civilizagéo, redefine-se a
suarelagdo entre a sociedade e o Estado, sendo que
este passa & condicio de servidor e garantidor dos
interesses legitimos daquela. Acontece que apesar
dessa imprescindivel redefinigio, muitas atividades
estatais ainda continuam sendo prestadas como se
a sociedade estivesse a servico do Estado e néo
o contrario. Constata-se também uma defasagem
importante naconcepgdode muitosinstitutos juridicos
construidos no modelo de Estado Liberal Classico.
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Observa-se ainda um descompasso significativo
entre os avancos exigidos pelas novas demandas
da sociedade e a forma e o resultado das prestagtes
estatais, inclusive no ambito jurisdicional.

Nessa quadra da historia, o modelo de
Estado Liberal revelou-se incapaz de atender as
novas demandas da nova ordem social massificada
e hipercomplexa. Se no Estado liberal a estratégia
de acéo era ndo interferir para resquardar os direitos
liberais (liberdade, propriedade, dentre outros), no
Estado Social requer-se uma atitude positiva paraque
a garantia plena dos direitos aconteca também por
intermédio do Estado que passa a ser responsavel
por uma grande quantidade de prestagdes sociais.
Uma demanda, ainda mais qualificada e prépria da
sociedade de risco, diz respeito a garantia plena
do acesso & justica ambiental e da articulagéo e
distribuicdo adequada dos deveres fundamentais
correlatos para construgdo de um Estado Ambiental
Transnacional.

NoEstadoliberal, baseadoparadigmaticamente
na liberdade e na igualdade formal, o modelo de
jurisdicdo estava estruturado e concebido com as
sequintes caracteristicas: a} inercia ou conduta
omissiva; b) juiz equidistante, neutro e imparcial; c)
plena autonomia da vontade; d) verdade meramente
formal. O Juiz n&o deveria interferir indevidamente
na liberdade individual e na propriedade, sua
obrigacéo era a de respeitar a autonomia da vontade
para garantir a igualdade formal. Aago apresentava
conotacdo privatista, pois estava  estritamente
vinculada a ideia de titularidade de uma relacéo
juridica relacionada ao patriménic ou interesse do
individuo® (LEAL, 1998, p. 37).

Nesse modelo estatal o direito constitucional
de agéo, enquanto poder de participar ativamente na
construgéo da ordem juridica justa, ocupava apenas
um papel secundario enqguanto caminho para o
verdadeiro acesso 4 justica. Nos dias atuais, porem,
o significado de agéo deve ser complementado pelo
contelido da jurisdigdo, entendida esta enguanto
dever fundamental do Estado de assegurar os
direitos fundamentais tanto na perspectiva individual
como também e, principalmente. na difusa®.

Se para Libmann o processo era instrumento
de justica e garantia da liberdade, na perspectiva
coletiva deve-se entender o processoc como
instrumento de concretizagdo da solidariedade e
da justiga social, principalmente quando controla as
omisstes estatais. O direito fundamental de acgéo
deve ser compreendido como prerrogativa clvica
imprescindivel para o exercicio ativo da cidadania
e direito inderrogavel de exigir a tutela jurisdicional
efativa.

Aacéo deve consistir em direito de participacéo
democratica, pois se caracteriza como forma de
exercicio substancial de democracia & medida
gue possibilita inclusive o controle jurisdicional
do exercicio do poder e principalmente das suas
omissbes contrarias & ordem pablico-juridica.

Ajurisdicaoclassicasempre fol, por exceléncia,
a forma pela qual se pronunciavam direitos e nao
0 mecanismo pelo qual se impde a satisfacdo de
deveres fundamentais, em prol de toda a sociedade,
tnica forma de se consolidar uma cultura mais
solidaria & promissora para as geracbes vindouras
numa perspectiva transformadora e emancipatoria.

Esta funcéo transformadora da jurisdicao
ambiental, baseada na necessidade de imputacéo
de deveres fundamentais e na solidariedade, deve
nortear a implementacéo das normas ambientais
e constitui fundamento basilar para o controle
jurisdicional das politicas plblicas ambientais.

Neste contexto, o objetivo deste artigo &
investigara plausibilidade da intervengéo jurisdicional
na implementacdo dos deveres fundamentais
ecologicos atribuidos  constitucionalmente as
Administragdes Publicas. Apesquisa éjustificada pela
insuficiéncia de estudos especificos relacionados
com a questdo ambiental, a crescente judicializag&o
destes litigios, e ainda, pela intensa controvérsia
que o tema ainda suscita. Inicialmente analisam-
se 0s novos desafios da jurisdigdo ambiental
na sociedade de risco e, apos, a legitimidade
constitucional do controle substancial de politicas
pablicas ambientais.

2 NOVOS DESAFIOS PARAO PODERJUDICIARIO
NA SOCIEDADE DE RISCO

A Constituigéo da Republica de 1988, no seu
artigo 225, impde ao Estado e & sociedade o dever
de preservar e proteger o meio ambiente em todas
as suas dimensdes espaciais e temporais. O Poder
Judiciario, como um dos Poderes do Estado, possui
a fungéo proeminente de fazer valer este comando
constitucional e também o dever fundamental de
fomentar a defesa e a protegio do meio amhiente.
80 assim estara dando vida e sentido auténtico a
exemplar politica ambientalidealizada pelo legislador
constituinte.

Essa fungdo promocional do direito, criada
para © caso concreto, decorre do  conteddo
pedagdgico contido nas decisdes do Poder Judiciario
gue deve promover uma nhova cultura ecolégica
conservacionista, estimulando comportamentos
e agdes concretas em prol de um meio ambiente
saudavel.

A sociedade de risco apresenta importantes
desafios para a jurisdigdo, principalmente por
demandar uma nova racionalidade’” juridica ja
que também denuncia as limitagdes da dogmatica
tradicional e do saber isolado ou pertencente a
um dnico campo do conhecimento humano. Esta
nova realidade exige também novas estratégias de
governanga transnacional e de produgéo do Direito
que devem articular eficazmente as esferas: plblica
e privada e os contextos econdmicos e sociais
necessariamente integrantes das novas demandas
e dos conflitos hipercomplexos da modernidade.
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Esse quadro desafiante gera um clamor
generalizado por justica na tematica ambiental, pois
a distribuicéo dos bens e principalmente dos riscos
e maleficios do desenvolvimento insustentavel ndo
acontece de maneira equitativa.

Dentro desse contexto, o papel do Poder
Judiciario & ainda mais importante na concretizagéo
do direito fundamental, ao meio ambiente saudavel
e na imputacéo do dever fundamental em protegé-
lo para a construgdo deste verdadeiro Estado
Ambiental.

Nos termos em que o meio ambiente foi
positivado na Constituigdo da Replblica de 1988,
o atendimento pleno deste dever fundamental
incumbe principalmente aoc Poder Plblico e deve
ser materializado por intermédioc de um conjunto
de politicas plblicas, previstas principalmente
no artigo 225, § 1° Dentre as principais politicas
plblicas ambientais merecem especial destaque: a
educacéo ambiental; a prevencéo a danos, inclusive
futuros; a criagdo e gestdo de espacos territoriais
especialmente protegidos, dentre outras.

Esseconjuntode deveres fundamentais muitas
vezes ndo tem sido respeitado pelo administrador ou
a sua execugdo ocorre de forma inadequada, fato
que exige uma contundente e qualificada intervengéo
e legitimo controle pelo Poder Judiciario, alem, &
claro, de especial sensibilidade na atitude dos seus
integrantes.

O juiz cidadao, comprometido com os novos
reclamos da sociedade contemporanea, deve
huscar no cotidiano de sua atuacéo, ampliar os
mecanismos de acesso ao pleno desenvolvimento
humano, conferindo especial protecio aos direitos
fundamentais  (sociais e individuais), previstos
explicita ou implicitamente na Constituicdo: meio
ambiente, alimentofsalario, moradia, educacéo,
saude, emprego e outros.

Piero Pajardi, Magistrado ltaliano, defends
gue devemos criar um novo operador do direito,
menos técnico e que saiba superar, integrar e
completar a técnica com sensibilidade social e
abundancia de humanidade.(PAJARDI et al, 1989,
p. 165). A importancia da sensibilidade social do
julgador também & destacada por Faria (1992, p.
112), o qual é enfatico ao afirmar que na resolugdo de
conflitos sociais o juiz deve atuar como um ‘arquiteto
social’, modificando as concep¢des discriminatérias
da ordem juridica vigente, valendo-se de suas
sentengas como instrumentos, que auxiliem os
grupos e as classes subalternas a se constituirem
efetivamente como ‘sujeitos coletivos de direito’.

E concretizando os direitos fundamentais, e
em especial o direito de todos ao meio ambiente
adequado, que o magistrado estara legitimando a
sua atuagdo diante da sociedade. |bafiez, Juiz da
Suprema Corte Espanhola, € enfatico ac concluir
gue a legitimidade original do juiz deve completar-
se necessariamente “mediante o exarcicio do poder
judicial numa auténtica qualidade constitucional, pela
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sua funcionalidade efetiva de garantia dos direitos
fundamentais®.(IBANES, 2002, p. 381).

Conforme Barroso (2009), o ativismo judicial®
diz respeito a postura do intérprete, a um modo
pré-ativo e expansivo de interpretar a Constituicéo,
potencializando o sentido e alcance de suas normas,
tratando-se de um mecanismo para contornar o
processo politico majoritario quando for inerte,
emperrado ou incapaz de produzir consenso.

Um dos maiores desafios do sistema
juridico na atualidade & o de melhorar o tratamento
juridico dispensado ao risco, enquanto variavel
necessariamente presente na maioria dos processos
decisérios. E tarefa fundamental da Administragao
Plblica atuar de maneira eficaz na prevengao
e gestdo consequente do risco, inevitavelmente
presente nos processos produtivos e nas atividades
tecnologicas da modernidade.

Esteve Pardo (1999, p. 30) destaca a posicic
central do risco no &mbito das decisdes politicas com
repercussdes intensas no Direito Plblico e no préprio
papel do Estado e caracteriza como sociedade
de risco o modelo poés-industrial da sociedade
marcada pelo risco gerado pelo desenvolvimento
tecnolégico.

O novo cenario & movedigo, inspira cautela,
requer atuagdo estratégica e antecipada. Porém
néo & compativel com o imobilismo, ou seja, com
a omisséo. A convivéncia com situagdes de risco
sera uma constante no futuro da humanidade,
gera um ambiente notabilizado pela inseguranga e
pela imprevisibilidade e requer um esforge também
sinérgico e cumulativo de todos na sua gestéo e
controle aniveis detolerabilidade. Deve serentendido
como alavanca propulsora ou chave que aciona a
inteligéncia coletiva para atuar cooperativamente na
definicdo dos destinos da humanidade.

A sociedade de risco constituiv um cenario
desafiante e que pode ser caracterizado pela ameaga
de colapso ambiental devido ao esgotamento dos
hens ambientais como decorréncia de um modelo
produtivo e de consumo insustentavel, haseado
na maximizagéo dos lucros e na falta de prudéncia
ambiental®.

Néo se nega 4 importancia do consumo para
o funcionamento adequado do sistema econdmico
e social, porém o que precisa mudar é a cultura do
excesso, do eshanjamento, do luxo desnecessério e
parasitarioque desequilibragravementea capacidade
de producdo de hens e servigos ambientais em
relacdo as demandas reais e necesséarias e ndo as
criadas artificialmente pela ganancia humana. As
politicas pliblicas estatais voltadas a este fim devem
ser adequadamente implementadas e controladas.

No contexto da sociedade de risco € também
oportuna a qualificagéio desta como sociedade de
consumo. Ao caracterizar o perfil homem-consumidor
na sociedade do consumo, Bauman {1999, p. 88)
o compara com os homens-produtores & homens-
soldados da sociedade moderna e que o dilema
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agora ndo esta mais entre sobreviver ou néo, & sim
em ‘consumir para poder viver ou se o homem vive
para poder consumi’.

Gomes-Heras (1997, p. 19), Catedratico
em Filosofia da Universidade de Salamanca,
explica que a nossa civilizagéo contemporénea,
denominada de sociedade do consumo ou de bem-
estar, esta configurada basicamente em torno de trés
elementos: ciéncia, técrica e sconomia industrial.
Esta sociedade do consumo esta fundamentada
principalmente nos valores: racionalidade técnica
utilitarista, eficacia da agdo e dominio da natureza.

Isso demonstra que a crise atual ndo é
apenas ecoldgica, mas principalmente uma crise
de valores e de vinculos, reflexo da desvinculag&o
progressiva de uma racionalidade axioldgica em
dire¢do a raz&o técnica que distancia e desvincula os
seres humanos da natureza na busca obstinada do
progresso a qualquer custo. Este quadro de patologia
social deve ser apreendido & compreendido na
atividade construtiva e transformadora da jurisdigéo
ambiental.

Uma das principais consequéncias dessa crise
& também a falta de solidariedade, de preocupacgéo
com o3 bens da coletividade e principalmeante
de exercicio de uma cidadania ativa. Tudo isso
contribuiu para o aniquilamento dos espagos
plblicos que passam a ser ocupados pelos dominios
do mercado.

Ao falar do esvaziamento do espago publico,
enquanto consequéncia da atual sociedade, Bello
Filho {2008, p. 119) é enféatico ao concluir que:

O Estado cede lugar as empresas
fransnacionas, © 08 conceitos de
cidadania & IinclusBo a partir das
ideias de republica & nacko cedem a
compreensdo do homem enquanto ser
consumidor. As pragas publicas s&o
trocadas pelos Shoppings Centers, e a
participagio politica ¢ relegada a mera
formaiidade participativa em processos
eleitorais esvaziados.

Na sociedade de risco & fundamental, ndo
apenas que as instituigdes sejam revitalizadas,
mas tambem 4 intensa participacéo cidada para um
controle social efetivo nas insténcias decisérias que
definem o futuro da humanidade.

Essas decisbes fundamentais néo podem ser
tomadas apenas por insténcias téonicas, muito mais
voltadas & logica de funcionamento dos mercados
e nem sempre sensibilizadas com os principios
ecoldégicos, ja que delas dependera a propria
existéncia das futuras geragbes. Gomes-Heras
(1997, p. 70) explica que:

se em épocas passadas  as
consequéncias dos atos humanos
estavam  circunscritas  a  periodos

histdricos breves, as decisdbss do

‘homo technicus’ geram consequéncias
cuis duracBo podes condicionar a
existéncia das futuras geragles e até da
humanidade

Tamhém na esfera decisdria jurisdicional
deve-se ter consciéncia de que s&o as opgbes do
presente que ir8o definir a qualidade de todas as
formas de vida futura. A decisfio precisa estabelecer
vinculos consistentes com o futuro e estar
focada na construglo constante e persistente da
sustentabilidade.

Na construgdo da decisfo ideal para o caso
concreto, o desafio hermenéutico da jurisdigdo nao
& mais um singelo exercicio de subsuncéo do fato a4
norma, mas sim uma intensa atividade de construcéo
e ponderagdo, participativa e dialética, que considera
os imprescindiveis aportes transdiciplinares e que
projeta cautelosamente os efeitos e as consequéncias
da decisio para o futuro’®

Assim, destaca-se que na atual sociedade de
risco a jurisdicdo podera contribuir decisivamente
com a consolidagido de novos modelos de gestio,
governanca e regulagdo e na construglo da
sustentabilidade, commais incluséo social, prudéncia
ambiental e respeito aos direitos fundamentais,
inclusive dasfuturas geracdes, atuandoe controlando
eventual imohilismo dos demais poderes paGblicos
estatais.

3CONTROLEJUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS

Krell (2000, p. 26) questiona: esta o Poder
Judiciario preparado para exercer um papel mais
expressivo no controle das politicas publicas?
Além deste importante questionamento, muitos
outros podem ser adicionados, considerando a
complexidade do tema. A questdo mais complexa,
porém, diz respeito aos limites para que esta
contundente intervencao acontega com o respaldado
legitimamente na Constituigdo da Republica de
1988,

O Poder Judiciario, enquanto guardiao das
promessas democréaticas e da ordem constitucional
deve atuar na perspectiva intervencionista e
transformadora para a emancipacdo do homem
na sociedade, para o seu pleno desenvolvimento
humano e para a consolidagdo da Justica Social
e Ambiental. Este ideal somente sera alcangado
com uma hermenéutica comprometida com a
Constituicdo. Todas as normas infraconstitucionais
devem necessariamente passar por um “banho de
imersao” ou por uma ‘filtragem constitucional'.

Aimportante missaode completarereconhecer
novos direitos, ampliando os espagos de cidadania,
caracteriza o fendmeno da judicializagdo da vida
social. O Poder Judiciario enquanto poder politico
desempenha um papel proeminente na salvaquarda
de direitos e garantias fundamentais e de socorro
aos mais fragilizados.
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Conforme explica Viana (1999, p. 22), o
Welfare State facultou ao Poder Judiciario o acesso
a administracdo do futuro e o constitucionalismo
maodemo lhe confiou & guarda da vontade geral, por
intermedio dos principios fundamentais positivados.
Tais fatores acarretam um  redimensionamento
na classica diviso entre os poderes, surgindo o
Judiciario como uma alternativa para a resolucéo
dos conflitos coletivos, para a agregacgéo do tecido
social e adjudicacio da cidadania, tema dominante
na pauta da facilitacéo do acesso a Justica.

A incumbéncia constitucional atribuida aos
Estados para a defesa e protegdo do meio ambiente,
ja ha mais vinte anos, ainda nao foi atendida sequer
minimamente. S&do indmeras as omissdes do
Poder Publico que acontecem nas mais diversas
politicas publicas, politicas estas que deveriam ser
implementadas para a garantia da qualidade do meio
ambiente. Ainda falta saneamento basico, educacio
ambiental, estrutura para os érgéos de fiscalizagéo e
licenciamento, dentre outras caréncias. Este quadro
contribui  decisivamente com a crise ecoldgica
generalizada e exige uma interveng&o mais enérgica
e eficaz por parte do Poder Judiciario.

Quanto & aplicagdo do Direito na atualidade,
ndo pode o intérprete deixar de considerar
a multiplicidade de relagdes que envolvem o
funcionamento do E£stado Contemporanso, as suas
caréncias e limitagbes e também a sua funcéo
primordial, que é fomentar o pleno desenvolvimento
humano com qualidade de vida em todas as suas
formas. Julgar com responsabilidade nédo & criar
falsas e ilusdrias expectativas para o jurisdicionado,
mas sim reparar injusticas e garantir direitos
fundamentais legitimos e factiveis em determinado
tempo e lugar.

Considerando a amplitude dos deveres
ecoldgicos estatuidos na Constituigéo da Replblica
de 1988, os gquais devem ser prestados em conjunto
com uma imensa quantidade de outras prestagdes
sociais, ndo & possivel impor imediatamente ao
Estado a execucio ideal e simultinea de todas estas
politicas pdblicas: saneamento basico, educacéo
ambiental, criacdo e gestéo de dreas protegidas,
implementacéio dos tratados internacionais, exercicio
efetivo de poder de policia amhbiental, dentre outras;
até mesmo pelas naturais limitagbes faticas e
econdmicas.

A interpretagdo que ¢é necessariamente
histarica, contextual e criativa n3o pode ser e de
fato ndo & um ‘labor descompromissado’, no qual se
resolve a vida das pessoas apenas com trocadilhos
de palavras. Também nfo pode representar um ato
de rebaldia contra o Estado como se este fosse o
Unico responséavel por todas as mazelas existentes
na sociedade.

No controle jurisdicional das politicas
ambientais ¢ fundamental uma visfo holistica e
sistematica da ordem juridica e do contexto fatico

da demanda. Essa cautela & relevante para que
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os objetivos preconizados pela Constituigdo né&o
sejam entendidos apenas como direitos subjetivos
contra 0 Estado, mas principalmente como uma
estrateégia coletiva para o alcance da justica social
& ambiertal.

As limitactes faticas e orgamentarias néo
podem ser postas como justificativa geral para a
inércia na implemeantacéo das politicas pGblicas
ambientais previstas de forma completa na
Constituicdo. Por isso, € fundamental a analise
criteriosa dos dados empiricos do caso concreto
para a justificagdo das decisdes implementadoras de
direitos fundamentais prestacionais. A intervencgéo
jurisdicional na conduc@o politica das opges do
Estado em prol do ambiente alcancara legitimidade
quando estiver lastreada na riqueza de dados
concretos do caso analisado.

A imposicdo de medidas positivas pelo
Poder Judiciaric 8 Administrag@o esta plenamente
legitimada até mesmo pelas razdes que justificaram
historicamente a separacéo entre os poderes. Merece
destague, ainda, que a vinculagédo do administrador
aos preceitos normativos constitucionais néo apenas
limita as escolhas e opgdes do administrador como
também o obriga a agir.

No sistema juridico americano, por exemplo, o
§ 10 do Administrative Procedure Act de 1946, desde
aquela época, ja estabelece que a pessoa que sofrer
um ato ilicito, segundo a lei, como consequéncia de
uma atuagdo de um orgdo administrativo {Agency},
ou seja, dirstamente afetada ou agravada por
uma atuacéo da Administracéo, de acordo com o
estabelecido em uma lei, esta habhilitada para instar
o controle judicial da mesma.

Na Espanha, o Tribunal Supremo reconhece
a possihiidade de formulagdo de pretenstes
prestacionais, ou seja, prestacbes materiais {obras
ou servigos plblicos) para a adequada tutela do
meio ambiente. Esta possibilidade foi amplamente
contemplada na Lei 29/98 (Ley Jurisdicional) a qual
admite expressamente a possibilidade de controle
de qualguer tipo de ato (agdo ou omissdo) da
administracéo.

No Brasil, considerando que as normas
constitucionais e infraconstitucionais ja estabelecem
as diretrizes e os deveres que devem serobservados
pelo administrador, ndo ha justificativa para que
sejam postergadas as acbes sob o fundamento
da oportunidade e conveniéncia ou até mesmo
de restricdes orcamentarias, especialmente nos
casos em que esta atuagdo for indispensavel para
cessar ou impedir o agravamento de danos ao meio
ambiente. (MIRRA, 2002, p. 374). O que autoriza
este tipo de raciocinio & a evidents sohreposicéo dos
paradigmas moderno e pds-moderno, conforme ja
tratado pelos autores deste artigo em outro trabaltho.
(CRUZ;BODNAR, 2011).

A Constituigo da Replblica de 1988
também conferiu densidade normativa suficiente
para concretizagéo efetiva da tutela do ambiente,
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independentemente da  superveniéncia de
interposicao legislativa. No artigo 225, § 1°, ha uma
extensa lista de tarefas que devem ser cumpridas
pelo Estado. Trata-se de norma de eficacia plena
que estabelece um enorme catalogo caracterizador
de politicas publicas que devem ser implementadas
em prol da defesa e proteg@o do meio ambiente.
Hoje o tema do ambiente ja esta constitucionalizado
erm muitos paises e nestes ndo ha davida no sentido
de que ja ha um minimo exigivel do administrador
pablico em termos de implementacéo de politicas
pablicas ambientais.

A separacio dos poderes do Estado e, por
consequéncia, das suas fungdes encontra como
fundamento ético e juridico exatamente a contenciao
do arbitrio ou abuso estatal em detrimento dos direitos
humanos. Assim, quando o Poder Judiciario impde
condutas 4 Administragdo Pablica & exatamente
para que a omiss&do nao viole direitos fundamentais,
como € o caso da protecio ao meio ambiente; ndo
ha qualquer ilegitimidade nesta intervengdo. Ao
contrario, o controle das omissdes injuridicas esta
respaldada nas razdes legitimantes da propria
separacao dos poderes estatais.

Peréz Conejo (2002, p. 285), levando em
considerag&o o que acontece na Espanha, defende a
necessidade de fiscalizagao judicial adequada sobre
a atvacédo da Administracdo Pablica, ac mesmo
tempo, por um lado, deve-se evitar um controle
excessivo que impega o correto funcionamento
da administragéo; por outro, ha que se conceder
a adequada tutela jurisdicional aos direitos dos
cidaddos enquanto potenciais prejudicados.

Para a legitimidade da decisdo em matéria
de controle das politicas plblicas ambientais, néo
€ suficiente o esforgo argumentativo e retérico
no plano abstrato da norma, o que &, alias, muito
mais incumbéncia do legislador infraconstitucional.
A justificagao retérica, generalista e abstrata nao
demanda maiores esforcos argumentativos. Ninguém
guestiona e nem duvida que seja dever do Estado
promover a defesa e a protecdo do meio ambiente e
gue este bem supremo garante, em ultima analise,
a propria vida e assegura, por consequéncia, a
dignidade da pessoa humana.

O que é realmente imprescindivel para a
legitimidade do controle dos atos e das omissfes do
governo, em matéria ambiental, € a compreenséo e
a justificagéo adequada da norma contexto, ou seja,
da norma fundamental a ser construida para ¢ caso
concreto. Essaconstrucdodeve consideraro contexto
fatico da demanda, a riqueza e a credibilidade dos
dados do caso concreto, a realidade atualizada dos
programas estatais & o sfatus de desenvolvimento
econdmico & social dos entes federativos envolvidos
diretamente na politica pablica analisada.

Assim, a atuacfofintervencdo do Poder
Judiciario, na implementacéo das politicas pdblicas
ambientais, & plenamente possivel e legitima em
funcéo da forma de positivacéo constitucional deste

direito/dever fundamental ¢ da importancia do
mesmo em viabilizar e garantir a vida em toda a sua
plenitude.

6 CONCLUSAO

A construgdo da sustentabilidade requer
atitudes concretas e efetivas da sociedade ¢
principalmente dos Poderes Pablicos. A Constituicéo
imp&e um extenso rol de deveres fundamentais
vinculados ao meto ambignte aos entes federados,
0s quais devem ser implementados por intermédio
de um conjunto de politicas pdblicas ambientais.

Na atual sociedade de risco, como se pode
perceher ac longo do presente artigo, ao Poder
Judiciario, enquanto guardido dos interesses e
direitos fundamentais, € reservado um papsl de
vital importancia. Ajurisdi(;éo ambiental, enquanto
mecanismo de afirmag¢do dos valores e principios
constitucionais ecoldgicos e da ordem juridica,
incumbe a tarefa de fomentar a mudanga positiva
dos comportamentos dos poderes pablicos.

Néo se defende, entretanto, uma atuacéo
substitutiva da Administragdo Publica, a quem
compete originalmente a ampla tarefa constitucional
em prol do ambiente, mas sim papel de indugéo e
complementacio para as atividades dos demais
poderes.

A legitimidade  constitucional para a
determinacéo de implementagdo das politicas
pablicas ambientais, como visto, decorre da forma
de positivacéo do meio ambiente e dos principios
da dignidade da pessoa humana e solidariedade.
A legitimacao deve ainda ser complementada com
consistentes fundamentos faticos, obtidos a partir
da andlise do caso concreto, exigindo-se respaldo
técnico suficiente, bem como consideragdo com os
seus efeitos futuros.

O controle jurisdicional da implementagéo
e fiscalizagdo da execugéo das politicas publicas
ambientais € um dever do Poder Judiciario. Dever
este que deve ser exercido numa perspectiva
intervencionista e transformadora, objetivando o
pleno desenvolvimento humano e a consolidagéo da
justica social e ambiental.
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NOTAS

1. Os dois artigos referidos de autoria dos Professores
Doutores Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar séo os
seguintes: 8) Pensar Globaimente y actuar iocaiments:
el Estado transnacional Ambiental en Ulrich Beck
- Revista Arazandi - Espanha. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, v. 1, p. 51-59, 2008; b) O clima
como necessidade de govemanca lransnacionai
reflexdes pds-Copenhague 2009 - Floriandpolis - SC.
Sequéncia (UFSC), v. 31, p. 319-339, 2010.

2. Ha varios estudos cientificos e sitios de internet
especializados no tema. Dados importantes para
analise global da divida ecoidgica (capacidade produtiva
do ecossistema relacionada com o consumo de bens
pelos cidadBos de determinada comunidade) podem
ser observados na paging hitp:/fwww footprintnetwork.
org/enfindex php/GFN/;

3. Nesse sentido também & a reflexéo de Niklas Luhman
(1988, p. 43).

4. Posicbes defendidas como  significantes: a)
Consequéncia ou produto da revolugdo cientifica
e tecnologica; b) postura discursiva;, c) forma de
estabsiecer vinculos com o futurg;
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5. Marcio Flavio Mafra Leal (1998, p.37) explica que nesta
ideologia individualista do processo a faculdade de
ingressar em juizo era uma escolha pessoal e intangivel
de gquem exerce o direito subjetivo sobre um bem. “O
dirgito de agir e de ser parte @ visto, portanto, como
propriedade privada”.

6. Marcelo Abelha (2003, p.176) também defende que
nessa mudanca de paradigma a lacuna central deixada
pelo estudo da acho passa a existir por parte do
Estado a necessidade de prestar direilos a socisdade
massificada, tais como a saude, a qualidade de vida,
o lazer, a seguranca e na seara juridico-processual, o
proprio dever de dar a tutela jurisdicional.

7. Muitos tedricos apresentaram contribuicbes historicas
significativas em relagdo & teoria do conhecimento.
Aléem das ponderaghes importantes de Emanusl
Kant, na sua critica a razéo pratica, merece destaque
a racionalidade: a) “objetivo-cientifica” (Husser), b)
“conforme resultado” (Weber); c) “técnico-estratégica”
{(Habermas), dentre outras contribuicbes. Todavia,
a intensa evolugho da sociedads, 0 aumento da sua
complexidade e a multiplicacéo dos conflitos requer
novas formas de cognigdo e de gergnciamento
cientifico dos problemas tipicos da sociedade de
risco. Em sintese: a sociedade de risco demanda o
desenvoivimento de novos paradigmas de racionalidade
que, sem excluir uma base axioldgica consistente,
pessibilitem um conhecimento holistico e sistémico das
novas realidades ¢ a construcBo de caminhos mais
s0lidos e seguros para o futuro.

8. Segundo Barroso, (2009) “apostura ativista se manifesta
por meio de diferentes condutas, que incluem, dentre
outras & imposicio de condutas ou de abslencdes ao
poder publico, notadaments em matéria de politicas
publicas”.

9. Sobre o tema sugere-se a leitura das obras de Ulrich
Beck, (2002, 1997), nas guais sdo destacados 0s hovos
desafios da sociedade.

10.Marcelo Varella, (2005, p. 142) destaca que na decisao
de risco as alternativas ndo estdo mais entre o seguro
@ 0 insegurg, mas entre opgdes, com vantagens e
desvantagens entre si.
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