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O DEBATE RECENTE SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS: o caso da intersetorialidade
numa perspectiva compreensiva

Rafael Nicolau Carvalho
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Patricia Barreto Cavalcanti
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

O DEBATE RECENTE SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS: o caso da intersetorialidade numa perspectiva compreensiva.
Resumo: O objetivo do artigo é analisar a estratégia da Intersetorialidade a partir da contribuicdo da sociologia
compreensiva; definir o atual estagio de discussao sobre o tema. Como metodologia, usa a pesquisa bibliografica, tendo
em vista que a mesma é largamente utilizada nos estudos exploratérios e descritivos, quando o objeto de analise é pouco
estudado, dificultando o levantamento de hipdteses ou de novas interfaces. O texto esta organizado em uma introducao,
que faz um levantamento sobre os pressupostos das politicas publicas, e duas se¢des. a primeira, “o debate sobre a
Intersetorialidade”’, mapeia o surgimento da tematica, os principais conceitos, modelos analiticos e tipologias. A segunda,
“‘contribuigdo da sociologia compreensiva: pensando o problema’, discute as possibilidades de “aplicacdo” da metodologia
compreensiva para analisar alguns aspectos sobre a tematica, que podem contribuir com um modelo de andlise de
politicas publicas.

Palavras-chave: Politicas publicas, intersetorialidade, sociologia.

THE RECENT DEBATE ABOUT PUBLIC POLICIES: the case of Intersectoral comprehensive perspective.

Abstract: The article’s goal is to analyze the strategy of intersectoral approach from the contribution of comprehensive
sociology; set the current stage of discussion on the topic. As methodology, it uses the bibliographical research, bearing
in mind that the same is widely used in exploratory and descriptive studies, when the object of analysis is understudied,
making difficult the lifting of hypotheses or new interfaces. The text is organized into an introduction which makes a
survey about the assumptions of public policies, and two sections: in the first “the debate on the Intersectoral approach”,
It maps the emergence of the theme, the core concepts, analytical models and types. In the second session, “contribution
of comprehensive Sociology: thinking the problem”, discuss the possibilities of “application” of the comprehensive
methodology to analyze some aspects on the subject, that can contribute with a model of public policies analysis.

Key words: Public policy, intersectoral approach, sociclogy.
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1 INTRODUGAO

O tema politicas publicas' tem se tornado
relevante nas ultimas décadas por se propor a
descrever, analisar e compreender 08 processos
relativos a formulaga@o, gestao e implementacgao
de uma agenda de acgbes estatais para com a
sociedade. Assim, proliferam modelos, métodos e
estratégias de analise destas politicas compondo o
que chamamos de uma area de conhecimento ou
subarea no campo da ciéncia politica, das ciéncias
sociais, e humanas. Ofato é que proliferamtrabalhos,
teses, dissertacbes sobre a tematica nas mais
diversificadas abordagens compondo um verdadeiro
caleidoscépio de leituras sobre o tema a partir da
‘consolidagdo” da area como campo de pesquisa
em indmeros programas de pos-graduacbes nos
mais diferentes campos do saber (HOCHMAN,
2007; SOUZA, 2006; FARIA, 2003).

Tradicionalmente, as politicas pubicas
sao pensadas basicamente por trés abordagens
distintas®: 1) compreende a politica como processo
do proprio sistema politico fundado no debate
classico sobre o papel do estado; da sociedade
e do governante; 2) compreende a politica como
processo de formacado e tomada de decisdo ligada
aos processos entre Estado e Sociedade; 3) a partir
dos anos 50 procura a definigdo conceptual do que
seja politica puiblica e a constituicdo do conceito
como unidade de andlise®.

No Brasil,* mais especificamente a partir da
Constituicdo de 1988, quando foram estabelecidos
varios direitos sociais e a responsabilidade do Estado
na provisao destes direitos por meio das politicas
publicas, tem se ampliado o debate e o nimero de
pesquisas empiricas sobre essa relagdo complexa
que evidencia a tens&o entre Estado e Sociedade na
luta, provisao e manutengado das diferentes politicas
sociagis®. Sobre esta relagdo entre atores estatais
e da sociedade civil é que alguns estudos tém se
dedicado com mais énfase aos rebatimentos desta
tensdo no préprio processo de implantagdo das
politicas que, a priori, seria enddgeno.

Deste modo, questionam-se os tradicionais
modelos de explicagao das politicas publicas que muitas
vezes hao evidenciam a complexidade do fendmeno,
a multiplicidade de atores e suas interagbes com a
politica na vida cotidiana, bem como o aparecimento e
extingdo das politicas.® Para Faria (2003, p. 21),

[...] Uma grande variedade de pesquisas
empiricas e de ensaios de natureza
tedrico-conceitual tem demonstrado a
incapacidade dos modelos tradicionais
de interpretagdo dos mecanismos de
intermediacdo de interesses, como
o pluralismo, o corporativismo, o
marxismo, em suas varias derivacées,
de dar conta da diversificacdo e da
complexificacdo desses processos,
muitas vezes marcados por interagdes
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nao hierarquicas e por um baixo grau
de formalizacdo no intercambio de
recursos e informacdes, bem como
pela participagdo de novos atores [...]
como, por exemplo, organizacbes
ndo governamentais de atuagio
transnacional e redes de especialistas.

A partir da perspectiva do autor, diferentes
modelos tedricos- conceituais tém se mostrado
incapazes de interpretar este processo; a nosso ver,
cada um articula conceitos distintos pertencentes a
uma teoria especifica e muitas vezes descartando
outros aspectos do processo, tendo em vista sua
complexidade. Destaca-se que boa parte das
andlises sobre as politicas publicas privilegiam uma
abordagem marxista, "em suas vérias derivagbes”.
Observa-se esta leitura na propria definicdo de
politicas publicas por articular categorias marxistas
como “luta de classes”, “conflito”, “relagdo entre
estrutura e superestrutura”, e pelo consenso entre
varios autores marxistas de que as politicas publicas
sdo um fendmeno contempordneo na ordem
capitalista burguesa. Obviamente o tema “politicas
publicas® ndao foi objeto dos estudos de Marx,
no entanto, sua analise da sociedade capitalista
burguesa langou as bases para se construir um
corpo tedrico sobre a economia e sociedade que
estdo presentes nas definicbes do conceito de
politica publica.

A partir de longos anos de estudo, Marx
se dedicou a analise da sociedade burguesa
com o objetivo de descobrir sua estrutura e seu
funcionamento. Sua analise se inicia na segunda
metade dos 1840 num longo processo de elaboracao
tedrica no qual exprimia uma “magquinaria conceitual”,
descrevendo a relag&do homem natureza, o processo
de produgéao, valorizagéo e distribuicdo do capital
bem como constituia seu método de andlise.
Ao longo de 15 anos formula com precisdao os
elementos centrais de seu pensamento que aparece
no prefacio a Contribuiggo & critica da economia
politica, posteriormente nos Manuscritos econdmicos
filoséficos que por sua vez viabilizou sua analise em
O Capital (GIANNOTTI, 2010; MANDEL, 1978).

Obviamente ndo cabe aqui uma analise
sobre a teoria marxiana, mas apenas evidenciar
como O pensamento marxista tem influenciado
e determinado inimeras andlises no campo das
politicas publicas de tal modo que é consenso em
alguns tedricos da area situar o entendimento das
andlises das politicas como processo e resultado das
relagbes complexas e contraditérias entre Estado e
Sociedade, no ambito do conflito e da luta de classes
que envolvem o processo de produgéo e reprodugao
do capitalismo com intuito de demonstrar seus limites
e possibilidades na produgao do bem-estar nas
sociedades capitalistas (BERING, BOSCHETTE,
2007; MISHRA, 1995).

Como ja sinalizado, o tema n&o foi objeto de
estudo de Marx, no entanto ao analisar as primeiras
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legislagbes fabris no segundo capitulo d'O Capital
aponta a importancia destas legislacdes ao impor
limites ao capital e uma vitéria da economia politica
do trabalho (MARX, 1984). O capitulo que trata
da jornada de trabalho e da legislagao fabril é o
substrato marxiano mais importante sobre o tema
e revelou seu aspecto contraditorio e impoténcia
diante da superag&o da ordem burguesa (BERING,;
BOSCHETTE, 2007). Tal analise se reproduz em
muitas leituras e estudos sobre as politicas publicas
trazendo esse viés.

Deste modo, fica claro que a analise, sob
este enfoque, considera elementos do arcabougo
tedricoc marxista para explicar o surgimento e
desenvolvimento das politicas publicas, a natureza
do capitalismo e seu grau de desenvolvimento; o
papel do Estado na regulamentagdo das politicas
publicas e o papel das classes sociais. Portanto, ndo
se pode, nesta direcdo, explicar as politicas publicas
sem articular o conflito entre capital trabalho e/ou
Estado e classes sociais. Assim, ¢ tema em pauta
situa-se entre politica e economia e entre Estado e
sociedade.

Apesar da multiplicidade de estudos sobre a
tematica com abordagens tedricas distintas, é visivel
a influéncia das anélises marxistas na conceituagéo
das politicas publicas, mesmo na dualidade que
ora expressa um mecanismo estatal de controle
dos atores sociais ou como estratégia politica
contraditéria e complexa por carregar elementos
politicos e econdémicos, expondo o conflito entre
classes. O elemento “conflito entre as classes”
parece ser um dado norteador destas defini¢des.

Notadamente, como ja sinalizado, ha uma
variedade de estudos que apontam a participagao
de outros atores sociais no processo de constituicao
das politicas, tendo como objetive compreender o
sentido destes processos politicos para os sujeitos
que deles participam como elemento preponderante
nas analises que se edificam sob este lastro tedrico.

Essa perspectiva, compreensiva, ¢é a
marca de um autor que é referéncia nas ciéncias
sociais e de forte influéncia no pensamento social
contemporaneo: Max Weber. Em suas andlises,
tanto do ponto de vista metodoldgico quanto dos
estudos econdmicos que empreendeu dando
énfase aos aspectos culturais e religiosos, realiza
uma aproximacgao destes processos sociais a partir
das intencionalidades e acdes dos sujeitos com o
intuito de compreender seus efeitos, sobrepondo-
se aos estudos de natureza puramente objetiva das
condigbes econdmicas. Desta feita, a apreensdo
weberiana esta ligada a capturar os sentidos da
acao humana; segundo o autor, “[...] conhecer um
fendmeno social seria extrair ¢ contetido simbdlico
da ag&o ou agbes que o configuram e ndo apenas
0 aspecto exterior dessas mesmas acgles.”
(WEBER, 1991). Assim, sua preocupagéo recai na
compressao das agbes sociais diferentemente de
outras abordagens que se preocupam em explicar

os fendmenos sociais com algo exterior ao individuo.

Ainda para o autor, sé a partir do estudo de
uma multiplicidade de casos e a criagao de modelos
empiricos de andlises é possivel estabelecer
comparagoes e compreender o sentido presente
nas agbes revelando suas ambiguidades. Para
empreender este processo Weber propds a
metodologia do tipo ideal, de valor heuristico, mas
que constitui um valor cultural e intencional para
pesquisador (subjetivo). Assim, a partir do tipo ideal
se estabelecem comparagbes nos mais variados
casos, de modo a compreender os tragos comuns
e estabelecer o tipo ideal puro como modelo
explicativo daquelas agbes, permitindo situar os
fendmenos sociais em sua relatividade. Desse modo,
entende-se por tipo ideal um sistema compreensivo
de conceitos que permite formular hipéteses que
explicam o desenvolvimento dos fendmenos sociais.

O exemplo mais claro em que Weber utilizou
seu método foram os trabalhos sobre a sociologia das
religiées, mais especificamente a Etica Protestante
e o Espirito do Capitalismo, que defende a ideia
que o desenvolvimento do capitalismo ndo seria
possivel nas sociedades modernas sem o elemento
cultural propiciado pela Reforma protestante,
especificamente, pelas doutrinas/seitas reformadas
metodismo, Iuteranismo e com destaque para o
calvinismo com o racionalismo econdmico e ascese
ao trabalho. Nesta perspectiva, o autor ndo considera
o capitalismo como produto meramente das relagdes
econémicas de produgéo, mas como consequéncia
de um processo religioso e cultural moldando o
ethos do capitalismo ou espirito do capitalismo.
Todavia, compreende que outros elementos podem
estar envolvidos no desenvolvimento do capitalismo,
inclusive os de ordem econdmica, pois faz parte de
sua propria percepgao multicausal dos fatos sociais,
mas que, optou-se intencionalmente analisar o
conjunto destes aspectos que s&o apresentados em
seu texto.

Para Collins (2009, p. 79), a ética protestante
e 0 espirito do capitalismo parecem colocar Marx de
ponta cabega, como explica,

Enquanto Marx considerava a religido
como ideologia que refletia as classes
econdmicas, Weber parecia mostrar
que o préprio capitalismo nao havia sido
produzido por forgcas econbmicas, mas
pela influéncia de ideias religiosas. a
dedicac¢do dos puritanos ao trabalho
diminuia sua ansiedade em relacdo a
sua salvagao o que, segundo a doutrina
teoldgica da predestinagdo ndo era algo
garantido a todos.

No mesmo texto weber aponta ainda na
introdugao e emtodo o primeiro capitulo a construg¢ao
sistematica dos conceitos (lipo ideal) por andlises
dos sistemas culturais de diversas religiGes/seitas
para apenas ao final da obra definir o “espirito do
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capitalismo”. Ainda, para Collins (2009), Weber, no
mesmo periodo, mas em outro ensaio, argumentou
que o método basico das ciéncias humanas n&o
consistia em descrever 0s processos sociais a partir
de leis abstratas, mas sim, mergulhar no ponto
de vista subjetivo dos atores sociais, de modo a
perceber 0 mundo por suas lentes e compreender
suas motivagbes para dada agao.

E nesse ponto que a contribuigdo de Weber
nos interessa para o tema em tela, ou seja, a sua
influéncia no debate sobre as politicas publicas
e seus métodos de anadlise. Assim, a perspectiva
metodoldgica apresentada tem desenvolvido
estudos que implicam a constituicdo de “tipos
ideais” e estabelecido estudos comparados entre
padrCes de proteg¢do sociais, deixando evidente
0s padrbes econbdmicos e politicos também
presentes (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). No
entanto, apesar destes estudos, nos interessa
a partir da metodologia proposta por Weber
compreender os sentidos das agdes e efeitos das
politicas puiblicas nos diversos atores envolvidos
em seu processo, seja nas decisGes politicas
(que envolvem por si sé diferentes atores),
nas adesbes de profissionais aos mecanismos
metodolégicos de operacionalizagao das politicas
ou mesmo no sentido delas pala populagado
usuaria de seus servigos. Estes estudos tém sido
tomados paralelamente com os estudos de ordem
econdmica na macroestrutura politica.

A exposicao em curso tenta destacar as
diferentes contribuigbes dos sistemas conceituais
propostos por dois classicos das ciéncias sociais
na discussac das politicas publicas. Contudo, é
sabido que no atual estdgio de desenvolvimento
do campo do conhecimento das politicas publicas,
este se constitui muitas vezes a partir de diferentes
modelagens, meétodos e técnicas préprios sobre
seus processos. Para Souza (2006), o campo do
conhecimento delimitado pelas politicas publicas é
multidisciplinar, mas pode, tambem, ser considerado
*holistico”, pois comporta diferentes abordagens
propostas por varias areas do conhecimento como
a sociologia, economia, administracao, antropologia,
planejamento e gestdo sem muitos conflitos por
comporem modelos. No entanto, como ja apontado,
prevalece a compreensao que ag¢ao das politicas
ptiblicas repercutem na economia e na sociedade,
dai qualquer “teoria de politica publica” precisa
explicar as inter-relagbes entre Estado, politica,
economia e sociedade. Portanto, o interesse de
pesquisadores de diferentes areas partilhando
interesse e construindo para avancos de modelos
tedricos e empiricos.

2 O DEBATE SOBRE A INTERSETORIALIDADE
Discutir 0 surgimento do termo

“Intersetorialidade”, bem como do seu significado, é
uma atividade complexa, tendo em vista que existem
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muitas abordagens sobre o tema, evidenciando
a propria caracteristica multidisciplinar do campo
das politicas publicas. Encontram-se leituras
consensuais sobre o termo, situando-¢ como
processo de gestao das politicas publicas de modo
geral e das de corte social; e dissensos, quanto a
sua eficiéncia enquanto mecanismo racionalizador
das agbes no corpo destas politicas. Contudo, sobre
a etimologia do termo, Dantas (2012, p. 21) nos
esclarece,

O termo Intersetorialidade é indicado
na literatura como possuidor de vérios
sentidos. Numa perspectiva mais
nuclear ‘“Intersetorialidade” deriva
da juncdo da expressao/prefixo inter
agregada a um conjunto de setores,
gque ao se aproximarem e interagirem
entre si podem produzir acbes e
saberes mais integrais e totalizantes.
O prefixo inter é oriundo do latim inter
que significa “no interior de dois”;
‘entre’; “no espago de”; ‘“posigdo
intermediaria”, assim a palavra
intersetorialidade desvela: 1) Relagdes
entre dois ou mais setores; 2) Que é
comum a dois ou mais setores.

Neste sentido, observa-se que o termo
“setor”, na base da compreensao do sentido de
Intersetorialidade, remete as politicas publicas sociais
e seus respectivos processos de gestdo. Busca-se
interligar diferentes politicas publicas por meio da
aproximagao ou “unido” de seus setores de modo
a combinar o efeito de suas agbes. Aproximagoes
que passam a ser pensadas a partir do debate sobre
a Intersetorialidade, desde os processos decisérios,
planejamento e implementacdo das politicas
piblicas pelo Estado.

Sobre o intenso processo de setorializagao,
Junqueira (2004) afirma que cada politica publica
desenvolve a seu modo uma solugdo, sem
necessariamente considerar o cidaddo ou o0s
cidaddos envolvidos na sua totalidade, e também
nao considera a acao das outras politicas publicas
sociais. Segundo Junqueira, Inojosa e Komatsu
(1997, p. 22),

As estruturas setorializadas tendem
a tratar o cidaddo e seus problemas
de forma fragmentada, com servicos
executados solitariamente, embora as
acdes se dirijam & mesma crianga, &
mesma familia, ao mesmo trabalhador
e ocorra no mesmo espago territorial e
meio ambiente.

Corroborando com as ideias esbogadas pelos
autores, Andrade (2006, p. 54), em seu estudo
sobre a Intersetorialidade na gestao dos municipios
de Fortaleza e Curitiba, explica esta contradigéo
exposta nas agbes setoriais,
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[...] nas experiéncias estudadas
evidenciam uma inquietagdo no interior
do Estado sobre como trabalhar com
a intersetorialidade. Observou-se que
em relagdo a ela ha um consenso
discursivo e um dissenso pratico. Esse
dissenso nasce da contradi¢cdo entre a
necessidade de integracdo de praticas e
saberes requeridos pela complexidade
da realidade e um aparato de Estado
setorializado, onde se acumulam,
com maior ou menos conflito, poderes
disciplinares que estruturaram
hegemonicamente sua organizagao.
Esta organizacdo condicionou os
avangos na intersetoriglidade das
reformas estudadas.

Estes autores nos mostram que este modelo
dividido por setores promove agdes de carater isolado,
se caracterizando assim como ineficaz, j& que a
inclusao social passa pela satisfagao de um conjunto
de direitos inter-relacionados. Percebe-se também
que muitas vezes, a fragmentagdo dessas politicas
s&o percebidas e vivenciadas pelos profissionais que
prestam diretamente os servigos a populacao.

Observa-se, também, que a setorizagdo das
politicas publicas €, em grande parte, influenciada
pela propria segmentagao das disciplinas. E como
se 0 aparato governamental fosse todo fatiado por
conhecimento “[...] ninguém encara as pessoas e
familias como totalidade que s&o.” (INOJOSA, 2001,
p. 103).

Diante do exposto, é do atual quadro
de fragmentacdo da acdo estatal, a partir da
desarticulacac das agles de diferentes politicas
publicas e da pulverizagdo dos direitos sociais,
constituindo novas politicas setorizadas e focalizadas
em um problema social especifico, que emerge a
discussao em torno da Intersetorialidade como uma
estratégia que surge para superar a fragmentagéo
e fragilidade das politicas sociais, com vistas a
combater as iniquidades sociais. Trazem também
a ideia de que possibilita uma vis&o integral das
necessidades sociais, de forma a compreender e
considerar o cidadao em sua plenitude.

Desse modo, a construgao do conhecimento
acerca da inter-relagdo da Intersetorialidade e
as politicas publicas tem se mostrado proficua,
notadamente nas areas da administragao publica e
da salde coletiva, como bem expressam Junqueira
(1298), Inojosa (1998), Andrade (2004) e Ferreira e
Silva (2005).

Além disso, a Intersetorialidade, no debate
atual, vem como uma recorrente estratégia para
obtencdo de uma maior interlocugg@o entre as
politicas puablicas, ensejando, no campo social,
uma importante “ferramenta” para superac¢do da
setorializagédo das demandas sociais. Segundo
argumenta Inojosa (2001), ela implica na conexaoc de
saberes e experiéncias no sentido de dar densidade

ao planejamento, monitoramento e avaliagcao
das politicas, planos e projetos em direcdo a um
resultado sinérgico, ao tempo em que impde uma
nova dinamica no aparato estatal.

E importante sinalizar que a Intersetorialidade
vem sendo articulada nao s6 ao trato da constituigao
dos saberes aliada a reflexdo sobre os processos
interdisciplinares. Constata-se que seu uso percorre,
atualmente, desde as agendas politico-partidarias,
promovendo analises sobre a pratica profissional de
diferentes profissionais, particularmente no contexto
de planejamento e gestdo das politicas publicas.
Ademais, tem sido uma estratégia recorrente em
algumas propostas de politicas para as cidades
no ambito do desenvolvimento urbano e social
(Antropolegia e urbanisme) e do projeto de Cidades
Saudaveis no campo da salde. Sua utilizagéo
nessas experiéncias insurge como tentativa de
superar as contradigbes inerentes ao modelo
injusto de desenvolvimento que, no caso brasileiro,
vem produzindo simultaneamente um aumento
da exclusdo social e um desmonte gradativo dos
principios constitucionais.

A partir deste panorama, se constata que esse
aparato setorial que amolda as politicas publicas,
implementa politicas endégenas, ou seja, sempre
de dentro para fora, atendendo a realidade de modo
desarticulado, onde cada setor desenvolve as suas
proprias solugdes, num movimento de si para si.

Diante do levantamento bibliogréafico
realizado, observa-se que os estudos dos anos 1990
se dedicaram a definigdo de modelos intersetoriais
em nivel da gestao das politicas publicas dentro do
aparato estatal. Nas produgbes recentes, diante
da variedade de modelos de gestao intersetoriais,
h& um esforgo em analisar o resultado das agdes
das politicas nas condi¢gdes objetivas de vida das
populagbes usuarias de seus servigos, de modo
a perceber um resultado sinérgico. Todavia, outra
questdo que se esboga € que para além dos
resultados das agles para os individuos, ha uma
preocupagao em perceber como os profissionais que
trabalham no aparato estatal das politicas acionam
e viabilizam esta estratégia em seu cotidiano. Tendo
em vista, como ja mencionado, que muitas politicas
j& disponibilizam em diversas etapas de suas
implementagdes arranjos intersetoriais preconizados
em suas legislagbes, documentos, portarias etc. No
entanto, como ja sinalizava Andrade (2006), ha um
consenso tedrico, e, portanto, politico-estratégico,
mas um dissenso pratico na operacionalizagéo deste
mecanismo de gestdo diluido agora num conjunto
de praticas, processos organizativos, fluxos de
servigos que séo conduzidos por diferentes agentes.
Se na literatura sobre a temdética é evidente uma
polissemia do termo, na prética ela também se
evidencia mostrando inUmeras dificuldades dos
agentes profissionais compreenderem, executarem,
desenvolverem agbes, experiéncias e movimentos
intersetoriais.
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Portanto, ndo é apenas a integragao de
politicas, por meio dos seus diversos setores, mas
sim na integracdo de diversos sujeitos sociais,
com suas motivagtes, visao de mundo, formacgao
profissional, subjetividades e aspectos culturais
também em jogo que interferem nesta relagéo.
Desvenda-se um “novo” horizonte analitico nhas
leituras sobre as politicas publicas por meic da
estratégia da Intersetorialidade a partir desta
perspectiva.

O que se constata € que se cristalizaram
*modelos intersetoriais™ no planejamento, na gestao
e na execuc¢ac das politicas publicas, sem perceber
que a simples constituigdo destes modelos (com
suas regras e leis) nao € garantia de efetivagao
de suas diretrizes; ha um componente importante
que tem sido deixado de lado nas andlises destas
questées, ou seja, 0s agentes profissionais que s&o
incumbidos de executarem estes modelos.

Portanto, a “agao intersetorial® ndo se esgota
no ambito da gestao ou da organizagao dos servigos
ou de uma politica especifica, mas nha articulagéo de
varias organizagfes publicas, de conhecimentos,
pessoas e seus modos de compreensao sobre
o processo. Esta mudanga de concepgao tem
implicado mudanga nos conhecimentos tedricos-
metodoldgicos de vérios atores sociais implicados
neste processo, como gestores, técnicos e
profissionais. O “sucesso” desta estratégia esta,
também, relacionado a participagao e a posi¢ao que
cada individuo ocupa em sua operacionalizagao,
dos elementos simbdlicos que os mobilizam e os
interesses que os conduzem neste processo.

3 CONTRIBUIGAO DA SOCIOLOGIA
COMPREENSIVA: pensando o problema

A partir das leituras realizadas evidencia-
se uma polissemia para o termo que, a nosso
ver, constitui-se um conjunto de modelos que
tentam capturar os “modos de fazer’ dos agentes
profissionais as tipologias empregadas. Assim,
partindo-se do conceito, embora impreciso, da
Intersetorialidade, desenham-se metodologias em
sua aplicagdo, as quais sintetizamos has tipologias
a segulir:

1) Modelo de gestdo: a Intersetorialidade,
enquanto conceito, estd presente nhas
agendas politicas partidarias, nos discursos
dos formuladores de politicas publicas de
diferentes areas que tentam trabalhar em
conjunto, nos documentos oficias de varias
politicas que apresentam e definem o
conceito, criando uma agenda de trabalho
compartilhada de responsabilidade técnica,
gerencial e financeira;

2)Modelo Técnico-politico: criam-se grupos
de discussOes, cadmaras técnicas, Foruns
de gestores, grupos de trabalho que
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preservam a composicao de diferentes
setores e é&reas de conhecimento de
modo a proteger o carater intersetorial e
interdisciplinar;

3) Modelo Estratégico-profissional:
espera-se uma incorporagao dos modelos
anteriores has agdes profissionais dos
agentes envolvidos na execucao das
politicas, como: grupos de discussao nos
servigos, criagdo de fluxos e rotinas de
trabalho integrado, criagdc de parcerias
entre profissionais de diferentes politicas,
criacao de protocolos, modelos integrados
de avaliacao.

Para dar suporte a estes modelos, diversas
politicas tém adotado o principio da territorialidade e
da matricialidade social como forma de dispor seus
servigos em uma rede organizada e hierarquizada
compondo as redes socioassistenciais nos territorios
das politicas publicas de corte social.

A existéncia desses modelos ndo garante a
aplicabilidade da Intersetorialidade, de modo que
o grande desafio na gestdo das politicas publicas,
mencionado em diversos estudos debatidos em
conferéncias e foruns, é a falta de articulagao entre
as politicas, tanto na execugao de suas agdes
quanto nos efeitos destas na vida dos usuarios dos
servigos publicos. A esse respeito, cita-se Inojosa
(2001, p. 102),

O aparato governamental preocupa-
se com cada uma de suas fatias
e seus produtos, isoladamente.
Dificilmente conseguimos perceber,
nos varios niveis de governo, a pratica
de avaliacdo de resultados. Faz-se
a avaliagdo dos produtos oferecidos:
quantas consultas foram realizadas,
quantas cestas basicas estdo sendo
distribuidas, quais as obras terminadas.
Mas de fato que diferenga isso faz para
o grupo que vive em tal regido, com
tal perfil, para segmento ou qual, que
tem determinadas caracteristicas? Isso
€ uma coisa que ndo se sabe nem se

pergunta.

Em recente estudo, Santos (2012) demonstra
por meio de uma pesquisa realizada com os
profissionais de servigos publicos de saude no
municipio de Cabedelo- PB, que os mesmos se
apropriam do conceito de Intersetorialidade presente
na literatura sobre a tematica no campo da satde
em seus discursos, mas ndo sabem descrever e/ou
elencar, com clareza, agbes que eles considerem
como intersetoriais. Os arranjos apresentados pelos
profissionais, que os caracterizam como atividades
pontuais, mostram-se superficiais e frageis.

Cavalcanti et al (2011) ressaltam em estudo
com profissionais de duas politicas publicas (salde
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e crianga adolescente) no municipio de Joao
Pessoa —PB, que ha um arranjo intersetorial do
ponto de vista de gestao nas duas politicas, mas
um distanciamento do cumprimento dos principios
que regulam o atendimento dos adolescentes
pelas politicas citadas. Aponta que sao necessarias
mudangas na condugao das politicas, principalmente
na articulagéo dos agentes profissionais; ressalta,
também, que a estratégia da Intersetorialidade se
revela fundamental, porém depende de um lastro de
variaveis ainda ndo discutidas.

Por sua vez, Souza (2012), em pesquisa
com gestores das politicas publicas do municipio
de Cabedelo-Pb, aponta que o0s mesmos
conhecem os modelos intersetoriais de gestao e
afirmam implementa-los, no entanto atribuem a
responsabilidade aos profissionais na execug¢ao das
agdes. Conclui afirmando que o conhecimento sobre
a Intersetorialidade podera apontar os caminhos
a serem experimentados no planejamento e na
construgao de uma estratégia de gestao ligada aos
processos dos agentes profissionais.

Portanto, se cada modelo existe com suas
“leis e regras”, o que impede a difusdo da estratégia
da Intersetorialidade entre os agentes profissionais?

Fica evidente que a estratégia da
Intersetorialidade se coloca no campo da pratica
a partir da adesdo de diferentes profissionais
as atividades desempenhadas no conjunto dos
processos de gestdao das politicas publicas.
Uma abordagem sociolégica do problema busca
compreender como os profissionais interpretam,
compreendem e executam a Intersetorialidade
em seu ocotidiano, visto que, como j& citado
anteriormente, os estudos em curso tém se
concentrado em analisar esse processo no ambito
da gestdo das politicas, desprezando, assim, as
abordagens de carater qualitativo, no sentido de
resgatar o significado presente nos fatos através do
modo como 0s sujeitos sociais a vivenciam.

Debrugar-se sobre esse tema como objeto
sociolégico é, antes de tudo, descrever as condigbes
em que s&o produzidos os discursos, sobre as
experiéncias e vivéncias da Intersetorialidade no
cotidiano desses agentes, ou seja, analisar os
processos através dos quais s&o produzidos os
“‘fatos” e que como os discursos contribuem para
legitimar os processos analisados. Aanalise proposta
vem romper com as abordagens “tradicionais” do
campo das politicas publicas e da administraczo.
Essas abordagens tém priorizado analises que nao
levam em conta o significado presente nos fatos,
nos resultados e no impacto das politicas publicas
na vida dos sujeitos as quais se destinam.

Dai, salienta-se a contribui¢do desta leitura
tomando como aporte tedrico o sistema conceitual
proposto por Weber que define que, na medida
em que nado é possivel explicar todas as relagées
causais em torno de um fendmeno social, escolhem-
se alguns elementos do quais se possa partir e que

se julgue importante analisar. Deste modo, nao se
pretende explicar todos os processos relacionados
a analise e gestao das politicas publicas, mas sim
compreender um processo singular dotado de
significados que carecem de interpretagao.

Para elaborar este modelo interpretativo,
parte-se dos conceitos delimitados na literatura
sobre o tema, que por meio desta compreenséo
assume a postura de “tipos ideias”, no entanto, como
ja exposto, estes modelos se resumem a regras e
leis que se propdem a explicar a Intersetorialidade
como algo “externo” aos agentes, de modo a
quantificar suas ocorréncias e regularidades. Assim,
salienta-se que a construgéo desta nova abordagem
poderd levar a feitura de novo tipo ideal sobre a
agao intersetorial, que a nosso ver, tem importantes
componentes culturais e simbdlicos pertencentes a
um grupo social especifico.

Portanto, vale salientar que esta abordagem
nao descarta outras leituras possiveis sobre o tema,
pelo contrario, parte deste constructo para construir
outras possibilidades neste campo teérico, tendo em
vista que os estudos sobre os processos de gestéo
tém dado visibilidade aos problemas estruturais
relativos a tais politicas, como por exemplo, as formas
de financiamento, os modelos de gestdo seguidos,
os diversos modos de organizagéo dos processos de
trabalho, parametros legais e a prépria estrutura de rede
que as politicas encontram para se materializarem.

No entanto, destaca-se a sua importancia ao
inferir que a busca pela compreensdo, o resgate
dos significados sobre estes modelos de gestéo, as
praticas sociais que eles engendram, é uma forma
do conjunto das ciéncias sociais contribuirem para
a ampliagdo das abordagens, na construgao de uma
pratica ampliada entre os profissionais que levem
em conta esse conjunto de significados.

Assim, torna-se necessario realizar estudos
que nao se limitem a fetichizar o tema intersetorial,
mas sim provocar ¢ debate, arrolandc estas
categorias que estdo intrinsecamente vinculadas a
implementacao e, portanto, gestao de tais politicas.

4 CONCLUSAO

O artigo buscou discutir a “estratégia da
Intersetorialidade” a partir do mapeamento dos
conceitos na literatura sobre a tematica tentando
integrar alguns elementos: 1) a constituicde de uma
area do conhecimento - a prépria politica publica
2) a contribuicdo de duas tradigbes sociolégicas
para compreender seus aspectos politicos, sociais,
culturais eecondmicos; 3)odesvelamentodos setores
onde se movimentam os agentes profissionais que
decidem, desenham e implementam as politicas
piblicas; 4) a perspectiva de compressao proposta
a partir destes elementos as tipologias sobre a
Intersetorialidade levantada.

O principal foco analitico foi delimitar
o arcabougo tedrico diante da pluralidade de
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abordagens no campo das politicas publicas e
a tematica da intersetorialdiade como objeto.
Corrobora-se, portanto, com ¢ pensamenio de
Reis (2003) que aponta que o cientista social
que se dedica ao tema das politicas publicas tem
que delimitar com clareza a perspectiva teérica
do seu trabalho, sabendo do debate travado com
outras posigcdes e a compreensao de alternativas
metodoldgicas diferentes. A necessidade dos
pesquisadores em explicitar os pressupostos
tedricos que sustentam suas analises seria uma
condi¢do para promover um debate mais “frutifero”
no campo das politicas publicas sem disputa ou
concorréncia entre os modelos tedricos, como
sustenta Souza (2006).

Portanto, o artigo tem a intengdo de
oferecer uma leitura tendo como horizonte a
sociologia compreensiva para os estudos sobre o
aspecto destacado neste trabalho, no que alude a
compreensao do sentido sobre a Intersetorialidade
e sobre os agentes profissionais que a executam.

Apesar desta abordagem ser apenas um
opgao metodoldgica entre varias outras, destaca-se
como positive o carater multidisciplinar deste campo
do saber que hoje oferece muitos “instrumentos”
para analisar diferentes tematicas dentro do campo
das politicas publicas.

Portanto, tem-se o entendimento que os
modelos, as teorias e perspectivas descritas neste
artigo vao continuar coexistindo e permitindo uma
compreensao de diversos problemas que permeiam
o campo das politicas publicas como suas agendas
politicas, seus conflitos, papel dos atores sociais,
setores e instituigdes envolvidos nos mais diferentes
processos de gestao de modo a ofertar um amplo
leque de possibilidades que tentem dar conta da
complexidade dos fendmenos sociais; todas vélidas
e importantes.
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Notas

Apesar da consolidagdo do tema como campo do
saber Souza (2006) afirma que ndo existe uma
unica, nem melhor, definicdo sobre politicas publicas.
Muitas definicdes enfatizam aspectos diferentes ou
relacionam um conjunto de aspectos como ¢ papel da
politica poblica na solugdo de problemas, o embate
de idéias e interesses, o papel dos governos, a
cooperacdo entre governos, instituicdes e grupos
sociais (SOUZA, 20086, p. 68-69).

2 Para Frey (2000), estas abordagens referem-
se ao campo da Ciéncia Politica que constitui
posteriormente o campo das Politicas Poblicas.
Classificacdo semelhante é apresentada por Pereira
(2009). Souza (2006) também adota este modelo
explicative da constituicdo do campo das Politicas
Pdblicas dedicando a descrevé-los em seu texto.

3 Sobre esta perspectiva Frey (2000, p. 214) esclarece:
“Nos Estados Unidos, essa vertente de pesquisa da
ciéncia politica comegou a se instituir j& no inicio
dos anos 50, sob o rétulo de ‘policy Science’, ao
passo que na Europa, particularmente na Alemanha,
a preocupacdo com determinados campos de
politicas sé toma forca a partir do inicioc dos anos
70, quando com a ascensdo da socialdemocracia o
planejamento e as politicas setoriais foram estendidos
significativamente. Ja no Brasil, estudos sobre
politicas publicas foram realizados sé recentemente.
Nesses estudos, ainda esporadicos, deu-se énfase
ou a andlise das estruturas e instituices ou &
caracterizagdo dos processos de negociagdo das
politicas setoriais especificas.”

4 Moura (2007) aponta que diferentemente dos EUA
o debate em torno das politicas publicas no Brasil
vai se consolidar em torno das politicas sociais, no
papel do Estado em sua provisédo ora centralizador,
descentralizado e regulador.

5 Para Souza (2006) apesar das politicas publicas e
das politicas sociais constituirem um mesmo campo
existem distingées importantes nos estudos sobre
as politicas publicas e politicas sociais. Ainda para
autora estudos sobre politicas publicas buscam
explicar a natureza da politica analisada e seus
processos. Os primeiros estudos sobre politica social
dedicavam-se analisa o Estado de bem estar Social
e provisdo dos direitos sociais. Tais estudos vém da
tradicdo européia do que da norte-americana e tem
sido bastante desenvolvida no Brasil. No entanto,
Pereira (2009) nao faz distincdo entre os segmentos
afirma que: “politica social € um género particular de
politica publica”, conclui-se que as politicas possuem
0s mesmao processos de gestdo. Neste artigo trata-se
das politicas sociais como politica publica.

5 Para Pereira (2009), alguns estudos sobre as
politicas publicas tentam dar conta deste processo
de surgimento, desenvolvimento e extingdo de
algumas politicas sociais a partir de fatores histéricos
conjunturais.
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