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PANORAMA GERAL DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NA
AMERICA LATINA E CARIBE!

Maria Ozanira da Silva e Silva
Universidade Federal do Maranh&do (UFMA)

PANORAMA GERAL DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NA AMERICA LATINA E CARIBE
Resumo: O artigo, referenciado em estudo exploratério, tem como objetivo contextualizar e tragar um panorama geral
dos Programas de Transferéncia de Renda (PTRC) em implementagdo na América Latina e Caribe. Desenvolvendo
uma problematizagdo geral sobre esses programas, procura-se indicar tragcos fundamentais, destacando contribui¢cdes
e fragilidades estruturais para o alcance do objetivo central que é o enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza. A
busca de informagdes foi centrada nos sites dos programas e em alguns documentos, permitindo destacar a importancia
desses programas no campo da protecéo social ndo contributiva no dambito das politicas sociais no Continente.
Palavras-chave: Pobreza, Programas de Transferéncia de Renda, América Latina e Caribe.

OVERVIEW OF INCOME TRANSFER PROGRAMS IN LATIN AMERICA AND CARIBBEAN

Abstract: The article, based on a survey, has as objective to contextualize and to draft a general view about the Conditioned
Income Transfer Programs (PTRC) in implementation in Latin America and Caribbean. In order to develop a general
problematization about those programs, it was pointed out its main traces, highlighting its structural contribution and
weakness to meet the central objective that is to fight poverty and extreme poverty. The search of information was in the
sites and some documents, allowing stand out the importance of those programs in the field of the non contributive social
protection in the ambit of the social policies in the Continent.

Keywords: Poverty, Income Transfer Programs, Latin America and Caribbean.

Recebido em 25.11.2013 Aprovado em 06.01.2014.

R. Pol. Publ., Sé&o Luis, Numero Especial, p. 299-306, julho de 2014




300

Maria Ozanira da Silva e Silva

1 INTRODUGAO

A Protecdo Social na América Latina foi
marcada, dos anos 1980 a meados dos anos 1990,
por programas de pequena escala, dispersos,
efémeros e sem impactos relevantes, sendo que,
a partir da segunda metade dos anos 1990, vém
se registrando a implantagdo e disseminagédo de
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
(PTRC), embora apresentem especificidades
histéricas em cada pais. O grande desafio continua
sendo a necessidade da construgado de um sistema
de protegao social sustentavel e capaz de assegurar
direitos, permitindo a passagem de uma concepgéao
centrada em pessoas com necessidades para
uma concepgao de pessoas portadoras de direitos
assegurados mediante prestacdo de servigos
suficientes e de qualidade, superando a assisténcia
do imediato para a sustentabilidade da protecao
social.

Segundo a CEPAL (2009), os novos enfoques
da protegdo social na América Latina consideram
a redugao de renda, o incremento da pobreza de
renda e a exclusao social, buscando romper com a
contraposigao entre os principios da universalidade
dos direitos e a racionalidade da focalizacao.
Ademais, questionam as vantagens dos modelos
centrados na capitalizag&o individual que marcaram
os sistemas de protegéo social e procuram combinar
0 combate a pobreza com o combate a desigualdade
e a promogao da coesao social, com provisdo de
servigcos sociais e oferta de programas assistenciais.

Esse redimensionamento da protegao social
na América Latina e Caribe, ainda segundo a CEPAL
(2009), a partir de meados de 1990, situa-se numa
conjuntura de reconhecimento dos governos em
relacdo aos beneficios e a importancia do gasto
social para direcionar recursos para a populagéo
mais pobre e a relevancia do desenvolvimento
social como potencializador do desenvolvimento
econdmico. Esse reconhecimento vem contribuindo
para a elevagado da inversao de recursos publicos
para as politicas sociais com crescimento dos gastos
sociais, com diferenciacdo de ritmo em alguns
periodos e nos diferentes paises.

O destaque nesse contexto sdo os PTRC
que se propdem a transferir renda a familias ou
a individuos em curto prazo e a elevar o capital
humano em relagao as novas geragbes. De modo
que, se considerados 19 paises da América Latina
e Caribe, a cobertura desses programas cresceu
de 5,7%, em 2000, para 19,3% da populagao total
desses paises, em 2010. Em termos de inverséo
do PIB, houve um incremento de 0,19%, em 2000,
para 0,40%, em 2010. (CECCBINI; MADARIAGA,
2011), verificando-se, portanto, um ritmo muito

mais acelerado da cobertura do que dos recursos
alocados a esses programas.

Todavia, numa perspectiva problematizadora
sobre a realidade da protegcéo social na América
Latina, o que se verifica € que a pobreza, foco dos
PTRC, institui uma pseudo homogeneizagdo. Na
realidade, o que se percebe é uma fragmentacao
dos pobres em diferentes categorias: pobres,
extremamente pobres, vulneraveis e excluidos, sendo
a pobreza considerada atributo negativo, caréncia,
auséncia. Embora percebida numa perspectiva
multidimensional em ultima analise, é determinada
pela caréncia de renda, sem que a determinagao
estrutural seja considerada, além de ostentar um
componente ideoldgico que termina por considerar
a necessidade de contrapartidas, denominadas
condicionalidades para acesso a condigdes minimas
de sobrevivéncia, direito incondicional de qualquer
pessoa. Ademais, os PTRC colocam como desafios
a sustentabilidade da obtencao da renda no mercado
de trabalho e a necessidade de maior qualidade dos
Servigos sociais, principalmente no campo da saude
e da educacgdo, com acesso universal.

O presente texto propde-se a apresentar um
quadro geral de tragos qualificadores dos PTRC
em implementagdo na América Latina e Caribe,
desenvolvendo um esforgco de problematizagcéo
sobre seus limites estruturais enquanto programas
para enfrentamento a extrema pobreza, no campo
da protegéo social ndo contributiva.

2 QUADRO GERAL DAS DIMENSOES CENTRAIS
DE CARACTERIZACAO DOS PTRC EM
IMPLEMENTAGAO NA AMERICA LATINA E
CARIBE

Estudo exploratério para levantamento e
caracterizagdo dos PTRC em implementacao na
América Latina e Caribe revelou que, em 2012,
esses programas se encontravam distribuidos em 18
paises, sendo que alguns se constituem de mais de
um componente, as vezes, considerados programas
independentes (SILVA, 2013). Ademais, a relacéo de
programas considerados no levantamento € restrita
aqueles que mantém condicionalidades, deixando
de incluir alguns programas importantes, mesmo
que de transferéncia de renda, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada do Brasil, direcionado a
idosos e a pessoas com deficiéncia®.

O estudo exploratorio, citado, tornou possivel
a sistematizacdo do quadro abaixo com a indicacao
de seus qualificadores mais gerais, representados
por dimensbGes e respectivos qualificadores,
permitindo uma problematizagao inicial apresentada,
em seguida, a titulo de conclusao.
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Quadro 1 - Programas de Transferéncia de Renda Condicionada em implementagédo na América Latina e

Caribe em 2012

Pais Nome do Programa Ano de criagéo
Honduras Programa de Asignacion Familiar (PRAF), 1990

“Bonos 10.000” Programa Presidencial Salud, Educacién y Nutricion criado em

2010
México Oportunidades 1997
Equador Bono de Desarrollo Humano 1998
Colémbia Programa Familias en Accion 2000
Jamaica Programme of Advancement through Health and Education PATH) 2001
Chile Chile Solidario 2002
Brasil Bolsa Familia 2003
El Salvador Red Solidariedad 2005

Programa Comunidades Solidarias Rurales

Programa Comunidades Solidarias Urbanas 2009
Peru Red Juntos (Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres) 2005
Paraguai Programa Abrazo, Programa Tekopora e Programa Npytyvo 2005
Republica Dominicana Programa Solidaridad 2005
Panama Red de Oportunidades 2006
Costa Rica Avancemos 2006
Trinidad e Tobago Target Conditional Cash Transfer (TCCTP) 2007
Uruguai Programa Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares — AFAM-PE 2008
Bolivia Programa Bono Madre — Nifio “Juana Azudy” 2009
Argentina Programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUF) 2009
Guatemala Mi Bono Seguro 2112

Fonte: Elaboragéo propria a partir de levantamento na internet e sites dos respectivos programas

Quadro 2 - Dimensdes qualificadoras dos PTRC na América Latina e Caribe

Dimensodes Aspectos Qualificadores

Eixos mobilizadores Determinagodes: crise econdémica; Incremento de capital humano; construgdo de nova rede
de Seguridade Social: fortalecimento da assisténcia social, ndo contributiva (para os pobres)

e manutengéo do seguro social, contributivo (para os trabalhadores).

Origem: experiéncias pilotos; transformagéo de programas de transferéncia de renda em
desenvolvimento ou de outros programas focalizados em familias pobres.

Necessidades geradoras: incremento da renda da populagéo pobre; melhoria das condi¢des
da alimentagéo e atendimento a saude e a educacgéo de criangas e adolescentes.

Publico Alvo Publico preferencial: criangas, idosos, desempregados, mulheres gravidas ou em
amamentagdo e pessoas com deficiéncias. Menor indicagdo: indigenas, populagdes
desalojadas por situagdo emergencial ou expulsas por conflitos, familias quilombolas,
populagao de rua e familias com vitimas em situagao de trabalho infantil e escravo, pobres ou

extremamente pobres, vivendo no meio urbano, mas também no rural.

A grande maioria dos programas se refere a familias e ndo a individuos como seu publico
alvo.

Selecao: referéncias a varaveis relacionadas com as condi¢gdes econdmicas das familias,
com destaque a renda.

Procedimentos de selegao: formularios ou planilhas preenchidas por sistemas informatizados;
entrevistas, visitas domiciliares para selegdo e acompanhamento das familias para verificar a
permanéncia ou ndo dos critérios para inclusao.
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Continuagéo - Quadro 2

Objetivos Os objetivos sédo diretamente vinculados com a situagdo de pobreza, extrema pobreza ou
vulnerabilidade e exclusao social.

Objetivos centrais: superacéo ou alivio da pobreza intergeracional e formagéo de capital
humano, expresso por um conjunto amplo e variado de inten¢des, situando-se numa estratégia
mais ampla de enfrentamento a pobreza, como provisdo de minimos de renda, de alimentos,
oferta de servigos, com destaque a educacéo, saude, qualificacédo profissional e oportunidade
de trabalho.

Alguns programas sao especificos nos objetivos por se direcionar a publicos alvos
determinados, como criangas e adolescentes ou mulheres gravidas.

Abrangéncia /cobertura Abrangéncia nacional, mas a maioria dos programas n&o chegou a alcancar todo o territorio
por desenvolver implementagao progressiva; séo experiéncias pilotos; direcionam-se a grupos

populacionais especificos - criangas, adolescente, mulheres gestantes e em amamentacéo,
indigenas, entre outros; por priorizar determinados agrupamentos, como populagdes rurais ou
bolsdes de miséria; por insuficiéncia de recursos, etc.

Critérios de ingresso Os critérios de ingresso sado diretamente relacionados com o publico alvo: focalizagcdo nos

extremamente pobres.
O que é focalizar?

Nao situamos a focalizagdo e a universalizagdo em campos estritamente opostos, nem
limitamos a focalizagéo ao residualismo. Adotamos uma perspectiva progressista/redistributiva
da focalizagéo - discriminagao positiva. (SILVA, 2001, p. 14).

Procedimentos de selegao: testes de meios, com controle e até invasdo na privacidade da
vida da populagéo alvo.

Os PTRC tém capacidade de focalizagao satisfatéria, embora nem sempre todos os programas
tenham condigdes de incluir a todos conforme seus préprios critérios.

Uso de critérios diferenciados para cada grupo de usuarios ou componente do programa
e diferentes procedimentos: Formatagao de Sistemas de Informagao de nivel nacional
ou local para servir de fonte de informagdes para selegcdo de beneficiarios de programas
sociais; Visitas domiciliares, para comprovagao de informagdes prestadas; Entrevistas para
levantamento de informacdes e preenchimentos de questionarios; Participacao do Estado
com envolvimento da Sociedade Civil;

Utilizagdo de um conjunto amplo de variaveis para dimensionar e classificar a populagdo em
niveis ou linhas de pobreza, inclusive algumas com a construgao de indices classificatorios,
sendo a variavel renda determinante na selecdo dos beneficiarios;

Uso de critérios geograficos como critério anterior a selegéo dos beneficiarios; exigéncia de
Assinatura de Termos de Compromisso; documentos comprobatérios das informagdes
prestadas; atendimento restrito a populagdo com cidadania do pais.

A analise dos procedimentos para selecdo do publico alvo destaca a complexidade e
sofisticagdo desses procedimentos, estendidos para o acompanhamento e controle das
condicionalidades com complexificagdo e tecnificagdo do campo assistencial, alteragdes
na gestéo institucional: uso da técnica para controle do fator humano, para minimizagdo do
aleatério em nome da eficiéncia, fazendo com que a técnica e a informatizagédo do trabalho
profissional no campo assistencial sejam dimensdes de destaque no gerenciamento dos
programas sociais, utilizados para padronizar as praticas e mecanismos de gestao e controle
do trabalho profissional (GARRIDO, 2012, p. 19) e da vida dos beneficiarios de programas
sociais.

Permanéncia /desligamento A grande maioria dos programas destaca a perda das condicdes de elegibilidade e o
descumprimento das condicionalidades como motivo principal para suspensao e desligamento
do seu publico usuario. Alguns fixam um tempo limite para permanéncia dos beneficiarios nos
programas ou destacam processos de revisdo periddica ou continua.
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Continuagéo - Quadro 2

Condicionalidades/acompa- | As condicionalidades, contrapartidas ou compromissos qualificadores dos PTRC implicam
nhamento e san¢des responsabilidade do Estado e compromisso das familias ou individuos.

Campo nao consensual: Condicionalidades enquanto acesso e ampliagdo de Direitos;
Condicionalidades enquanto negagdo de Direitos; Condicionalidades enquanto questdo
politica e imposi¢cdo moralista conservadora.

Predominio de condicionalidades para a criagdo e ampliagdo do capital humano nas areas de
educagao, saude e nutrigdo.

Alguns programas destacam condicionalidades no campo do trabalho (capacitacéo profissional
e insergao no mercado de trabalho) e formacéo e capacitagdo pessoal e familiar.

Acompanhamento: uso de sofisticados sistemas de informagéo; envolvimento de 6rgaos
publicos e da sociedade.

Sang¢des pelo descumprimento: adverténcia, seguida de suspenséo e até desligamento
do programa; poucos programas associam trabalho informativo e educativo ao processo de
acompanhamento e controle das condicionalidades; poucos se referem as deficiéncias ou ao
ndo oferecimento de servigos relacionados com as condicionalidades por parte do Estado,
como razdes para esse descumprimento.

Risco: condicionalidades/punigéo/culpabilizacdo dos mais vulneraveis.

Beneficios monetarios e formas | Diversificagdo de valores e modalidades: transferéncias para familias; por pessoa: idosos,
de pagamento deficientes, criangas ou adolescentes; transferéncias periodicas; transferéncia de um valor
Unico atribuido por familia ou por pessoa; valores de montantes escalonados.

Periodicidade: mensal (maioria) trimestral, bimestrais; uma Unica vez.

Agentes pagadores: bancos publicos ou privados credenciados; caixas moveis; redes
de caixas automaticas ou terminais de autoatendimento, casas lotéricas, empresas
transportadoras; pontos de pagamentos autorizados; agéncias de correios e a entidade
executora.

Formas de pagamento: transferéncias em conta bancaria; dinheiro e cheque ao beneficiario
com assinatura de recibo; cartdes pré-pagos; bonus ou tickets; amplo uso de cartbes
eletrénicos magnéticos, alguns com dispositivos sofisticados para controlar a compra de itens,
visto que ha programas que restringem o uso da transferéncia monetaria a uma determinada
lista de itens e, explicitamente, proibem a compra de outros, principalmente bebidas alcodlicas
e cigarros.

A méae é a pessoa preferencial para receber o beneficio monetario.

Beneficios ndo monetarios Estreita relagado entre agoes desenvolvidas a titulo de beneficios ndo monetarios com o
cumprimento das condicionalidades: agdes no campo da saude, educagéo, alimentagao/
nutricao e trabalho, estas dirigidas a formacéo profissional, a inser¢do no mercado de trabalho
e ao desenvolvimento de agdes produtivas. Incluem ainda a¢des de cidadania (documentagdo
de identificagdo); de fortalecimento institucional; de formagdo ou educagdo familiar;
desenvolvimento humano; infraestrutura; habitagdo, entre outras.

Tragos fundamentais: descentralizagdo da maioria das experiéncias nacionais até o nivel
local; inclusédo sistematica de praticas de acompanhamento e avaliagdo dos beneficiarios,
Gestéol/imple-mentagéo sobretudo para acompanhamento das condicionalidades, e de resultados e impactos dos
programas e a pratica de envolvimento de entidades da comunidade e de usuarios na
implementacao de alguns programas.
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Continuagéo - Quadro 2

Impactos O que sao impactos?

Segundo Ceccbini; Madariaga, 2012, os impactos esperados dos PTRC apontam para duas
grandes dimensdes: redugdo da pobreza e da desigualdade social e formacédo de capital
humano, com foco na educagdo, saude, nutricdo. Assim temos: mudangas em relagao
aos indicadores de capacidades humanas - acesso a escola e aos servigos de saude
cujos efeitos, em relagdo a educacgéo, sdo centrados no aumento da matricula escolar, ndo
havendo informagfes conclusivas sobre a aprendizagem. No componente saude e nutrigao
¢é verificado aumento de cobertura em controle de crescimento de criangas e em controles
médicos preventivos, todavia a evidéncia sobre os impactos no estado de salde e nutricional
de criangas sao diversificados. Em relacdo aos indicadores de pobreza: do ponto de vista
dos usuarios e os que dimensionam suas consequéncias nos indices de pobreza em nivel
nacional. Do ponto de vista dos usuarios - admitem que as repercussdes da transferéncia
de renda as familias beneficiarias podem ser sustentaveis a curto prazo, variando segundo o
porte do programa. Quanto as repercussdes das transferéncias nos indicadores de pobreza
em nivel nacional, as informagdes sobre efeitos positivos sdo provenientes de paises onde
esses programas tém amplo alcance e o montante da transferéncia € significativo (Argentina,
Brasil, Equador, Jamaica e México). Ademais, € necessario considerar que a sustentabilidade
no tempo dos efeitos na reducéo da pobreza e da desigualdade demanda, além da duragéo
dos programas, a complementacéo de outros programas de promogao social.

Impactos dos PTRC sobre o consumo: avaliagées disponiveis em cinco paises (Brasil,
Colémbia, México, Nicaragua e Paraguai) mostram que o consumo das familias aumenta,
principalmente no consumo de alimentos, na compra de vestuario para as criangas,
aumentando também a diversidade dos alimentos consumidos, € que nem sempre sao
alimentos mais saudaveis.

Em relacéo a geracao de renda e insergao no trabalho: os beneficiarios, em geral, ndo
conseguem insercdo no mercado formal de trabalho de maneira sustentavel, de modo que o
emprego informal continua sendo a possibilidade mais factivel para grande parte das familias
pobres e vulneraveis.

Quanto ao trabalho infantil, este tem sido considerado de maneira diferenciada pelos
programas da regido, sendo os resultados alcangados variados, com tendéncia maior para as
familias procurarem combinar o trabalho com a assisténcia recebida.

Sobre o “empoderamento” da mulher: estudos qualitativos sobre o Bolsa Familia (Brasil)
e o Oportunidades (México) evidenciaram incremento da posigdo da mulher junto a familia,
permitindo certo controle sobre as decisdes domésticas e sobre o consumo da familia, e na
sua posi¢ao na comunidade, melhorando também o seu bem-estar.

Autonomizagao O que é autonomizagdo? Autonomizagdo de quem? Das familias beneficiarias no seu
conjunto? De alguns de seus membros, como as criangas e adolescentes de hoje no seu
futuro? Portanto, seria a autonomizagéo uma decorréncia da formacgéao de capital humano, ja
que esta é uma ideia motriz dos PTRC?

A analise do conjunto dos programas nos levou a identificar limites fundantes para tal
autonomizagédo: o publico beneficiario é representado por familias ou individuos que vivem
em situacdo de pobreza, extrema pobreza e vulnerabilidade em sociedades marcadas pela
exploragéo e divisdo de classes, onde as oportunidades sdo desigualmente distribuidas; a
transferéncia monetaria transferida é insuficiente para atender as necessidades basicas das
familias, elevando-os a condigado de consumidores marginais para garantir a mera sobrevivéncia;
o publico atendido pela maioria dos PTRC na América Latina e Caribe n&o chega a incluir parte
significativa da populagédo alvo, mantendo grande contingente de pobres e extremamente
pobres fora da protegdo social assistencial nao contributiva; os beneficios ndo monetarios ou
acoes complementares direcionadas aos membros das familias beneficiarias, com destaque
a agoes de educagao, saude, nutricdo e trabalho, sdo insuficientes para atender ao publico a
quem deve se destinar e, sobretudo, sdo servigos de baixa qualidade na maioria dos casos.

Além dos limites fundantes, verificou-se que as referéncias a esses programas pouco falam
de autonomizagdo e quando o fazem é mais expressando uma expectativa, do que uma
realidade, pairando no campo da intencionalidade e da subjetividade.

Nessa analise o que verificamos foram indicagdes mais frequentes dos limites e insuficiéncia
dos PTRC para o alcance de autonomia dos seus beneficiarios.

Fonte: Estudo exploratério dos PTRC realizado em 2011/2012
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3 CONCLUSAO

Na América Latina, as Politicas Sociais
vém sendo objeto de profundas transformacgdes
desde os anos 1980, marcando a passagem
da universalizagdo de direitos sociais, para a
implantagdo de programas focalizados na pobreza
e na extrema pobreza, situando a proteg¢ao social no
contexto da reestruturagdo produtiva da economia
mundial, sob a orientagcéo da ideologia neoliberal.

Nesse contexto, a pobreza vem assumindo
maior visibilidade e os PTRC representam a principal
estratégia de politica social para seu enfrentamento
no Continente.

Numa rapida problematizagcéo, em razao dos
limites do presente texto, € importante considerar,
a partir da caracterizacdo apresentada acima, que
esses programas apresentam problemas estruturais
que limitam a inclusdo e manutengao de segmentos
pobres e reduzem as possibilidades de impactos
mais significativos sobre a reducdo dos indices
de desigualdade e pobreza nos paises onde s&o
implementados. Entre os problemas estruturais,
merece destaque a prevaléncia do critério da renda
para definicdo dos pobres e extremamente pobres,
embora as dimensbes qualificadoras desses
programas, conforme apresentado no quadro
acima, realcem a dimensdo multidimensional da
pobreza, mas desconsiderando sua dimensao
estrutural. Ademais, adotam para inclusédo das
familias uma renda per capita familiar muito baixa,
limitando a inclusdo de familias que vivenciam
extremas dificuldades. Ainda, o beneficio monetario
transferido para as familias & extremamente baixo
e muito variado, limitando impactos significativos
na ultrapassagem da linha de pobreza por parte
das familias beneficiarias. Merece ainda destaque
a fragil articulagdo dos PTRC com uma politica
macroecondmica direcionada para o crescimento
econdmico sustentavel e redistribuicdo de renda
mais equitativa, além da fragil articulagdo entre o
beneficio monetario transferido para as familias
€ Seu acessO a servigos sociais basicos e a
agdes complementares nas areas de educacgao,
saude e trabalho, que, além de insuficientes, sao,
muitas vezes, de baixa qualidade (SILVA, 2008;
SILVA; LIMA, 2010; SILVA, YAZBEK, GIOVANNI,
2012). Outro elemento a considerar é que a logica
que fundamenta esses programas coloca sob
a responsabilidade das familias, sobretudo das
mulheres, a obrigacdo de administrar a familia com
valores monetarios, as vezes, insuficientes para
aquisicdo da cesta basica, além de contribuir para
o efeito perverso de estimulo ao trabalho informal,
considerando ser a unica possibilidade para a
sobrevivéncia de muitas familias que nido dispdem
de qualquer renda ou mesmo de uma renda
instavel pela sua insergdo em trabalhos precarios.
Ademais, as indicagdes precedentes sugerem a
debilidade da autonomizacdo dos beneficiarios

inseridos nos PTRC, tanto no que se refere a sua
concepgao como a concretizagdo dessa dimenséao.
O que podemos inferir &€ o estabelecimento de uma
relagdo entre autonomizagcdo e cumprimento das
condicionalidades e responsabilidades atribuidas
as familias, com destaque a responsabilizagdo da
mulher. Ou seja, parece que a criacao de condigbes
para o alcance da almejada autonomizacdo é de
responsabilidade mais das familias do que do Estado,
que deveria prover condigdes e oportunidades para
favorecer a pretendida autonomizacao.

Todavia, essa realidade n&o anula a
relevancia desses programas para as familias, por
representarem possibilidades concretas de melhoria
de condigbes imediatas de vida de grande parte da
populacdo do Continente que nao dispbde, muitas
vezes, de qualquer renda proveniente do trabalho.
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' Esse artigo, apresentado na VI Jornada
Internacional de Politicas Publicas, Sdo Luis, 20 a
23 de agosto de 2013, contém resultados parciais
de estudos desenvolvidos com o apoio da Fundagao
Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQq),
entidades do Governo brasileiro, voltadas para a
formacgéo dos recursos humanos e a pesquisa.

2 Nao consta da lista de paises a Nicaragua que
manteve o Programa Red de Proteccién Social (RPS),
implementado de 2000 a 2006, com financiamento do
Banco Mundial. Também o programa da Guatemala
mais conhecido foi o Mi Familia Progresa (MIFAPRO),
implementado de 2008 a 2011, sendo substituido em
2012 pelo Mi Bono Seguro.
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