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A EXECUGAO ORGAMENTARIA DO MA DE 1988 A 2012: enriquecimento privado e empobrecimento
social

José Menezes Gomes
Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

A EXECUGAO ORGCAMENTARIA DO MA DE 1988 A 2012: enriquecimento privado e empobrecimento Social

Resumo: Este texto faz um estudo sobre a execugdo orgamentaria do Estado do Maranhéo, nas despesas de salde e
educacdo e nos gastos com o servigo da divida publica. Nesta direg&o, mostra a trajetéria do endividamento externo e
publico recente deste Estado e o crescente comprometimento das despesas sociais em favor do pagamento do servigo
desta divida, enquanto os servigos publicos foram transformados em objeto de valorizag&o do capital com a sua progressiva
mercantilizacdo. De forma complementar, reflete sobre a trajetdria dos gastos sociais da Uni&o em relagdo ao servico da
divida publica brasileira. Nas consideracdes finais aborda o enriquecimento privado e o empobrecimento social e, por sua
vez, 0 acirramento dos problemas sociais.

Palavras-chave: Execucao orgamentaria, divida publica, crise capitalista.

THE BUDGETARY EXECUTION OF MA FROM 1988 TO 2012: private enrichment and social impoverishment

Abstracts: This paper makes a study about the budgetary execution of the State of Maranhao, the costs of health and
education and spending with public debt service. In this direction, shows the trajectory of recent public and external
indebtedness of this state and the increasing commitment of social spending in favor of payment of servicing that debt, while
public services were transformed into objects of capital appreciation with its progressive commaodification. Complementarily
reflect on the trajectory of the Federal Government's spending in relation to the service of the Brazilian public debt. In the
closing remarks discusses the private enrichment and social impoverishment, therefore, the worsening of social problems.
Keywords: Budgetary execution, public debt, capitalist crisis.
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1 INTRODUGAO

Este texto procura sintetizar elementos
do resultado final da Pesquisa Orgamento e
Politicas Publicas no Maranh&do: a Execucao
Orgamentaria a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e as Politicas Publicas de Educagéo e
Saude, realizada no periodo de agosto de 2008
a setembro de 2012, cujo objetivo geral era
analisar a execug¢do orcamentaria para as
politicas publicas de Educacao e de Saude no
Estado do Maranh&o, a partir de 1988. Esta
pesquisa é resultado das agdes surgidas no
Grupo de Pesquisa Observatério de Politicas
Publicas e Lutas Sociais da UFMA. Neste
momento ndo serdo apresentados 0s
resultados da pesquisa qualitativa relacionados
aos gastos com saude.

Esta pesquisa tinha como principal
justificativa resgatar a trajetoria da intervengéo
do Estado do Maranh&o a partir da execugéo
do orgamento desde 1988, visando dar
transparéncia para facilitar a intervengdo dos
movimentos sociais. Esta etapa da intervengao
estatal foi marcada pela introducéo da politica
neoliberal.

No Brasil, a elaboragcdo do orgamento
logrou avangos apds a Constituicdo Federal de
1988, proporcionando a abertura de dialogo
entre os poderes executivo e legislativo e maior
abertura na participagédo popular. Ao mesmo
tempo em que o0s grupos organizados da
sociedade civil passaram a ter uma maior
participagdo na etapa de elaboragdo do
orcamento, ndo se observa na mesma
intensidade esta participacdo na etapa de
execucgdo. Todavia, ndo ter as condigdes de
acompanhar esta execugdo minimiza o papel
da participacdo na elaboragdo. Sendo assim,
ha o risco da ocorréncia da ilusdo de
participacdo, ja que na etapa de elaboragao
cumprem-se 0s preceitos constitucionais
referentes as despesas sociais que em seguida
sao desrespeitados na execucao.
Lamentavelmente, essa circunsténcia ainda
ndo foi suficiente para despertar um efetivo
interesse do conjunto da populagdo quanto a
importancia do orgamento para a consecugao
dos objetivos de melhorias coletivas.

O Brasil constitui-se num exemplo fiel do
padrdo de financiamento do desenvolvimento
que prevaleceu nas economias periféricas até

os anos de 1970. Tal politica de crescimento
baseou-se, sobretudo, no endividamento
externo e numa efetiva atuagéo do Estado na
promogdo do desenvolvimento (em particular
na industrializagdo, por meio da politica de
substituicdo de importacdes). O advento da
crise capitalista nos anos 70, como resultado
da queda da taxa de lucro, especialmente nos
Estados Unidos da América (EUA), somada a
crise fiscal e financeira do Estado capitalista,
teve como consequéncia a introdugdo da
politica econdmica de Reagan e a politica dos
juros altos. Com isso tem-se o0 estrangulamento
da capacidade de financiamento do Estado e a
expansdo do endividamento publico. Como
resultado imediato, observou-se uma crise
generalizada na capacidade de pagamento da
divida (México, Argentina, Brasil, Polonia,
dentre outros), situagdo que prosseguiu por
toda a década de 1980.

Diante dos desafios contemporaneos
que precisam ser enfrentados no pais e, em
particular, no estado do Maranhao, considera-
se que uma das fungdes essenciais das
instituicdes académicas publicas € investigar e
sistematizar informagfes Uteis as entidades do
movimento social nos processos de luta
politica. No caso do Maranhdo, onde nem
sempre € possivel identificar a separagéo entre
os interesses publicos e os privados na gestdo
da coisa publica, € fundamental indagar-se se
a execugdo orcamentaria ocorre em
consonancia com a previsao.

Sendo assim, teremos neste texto uma
reflexdo inicial sobre os procedimentos
metodolégicos adotados. Mais a frente
destacamos uma analise da execugao
orcamentaria nas despesas de saude e
educacdo e em especial as despesas com
servico da divida publica (juros e
amortizagdes). A seguir veremos a trajetoria do
endividamento externo e publico do Estado do
Maranh&o desde 1972 a 1988 e sua conexao
com a expansdo do euro mercado de moedas
e a politica de estabilizagdo do ddlar no inicio
dos anos 80. De forma complementar a esta
questdo analisaremos de forma sintética a
trajetoria dos gastos sociais da Unido em
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relagao ao servigo da divida publica. Por ultimo
teremos a conclus&o.

2 0S PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para efeitos da presente pesquisa, 0
foco estabelecido é a execugdo orgamentaria
para o atendimento das demandas relativas a
Educacdo e Saude, iniciando-se na gestao do
governador Epitacio Cafeteira Afonso Pereira,
no final da década de 1980, por coincidir com a
promulgacdo da Constituicdo Federal (1988)
em vigor, até o governo de Roseana Sarney
Murad (2010).

No processo de execucdo da pesquisa,
nos meses de agosto de 2008 a agosto de
2012, a equipe participou de varias reunioes,
visto que estava previsto para o grupo reunir-se
quinzenalmente para discussdes e
encaminhamentos na execucao deste projeto
de pesquisa. Para tanto, foi realizado
levantamento e revisdo bibliografica, pesquisa
documental e elaboragdo de textos
relacionados & tematica investigada. Além
destas atividades a equipe especifica da area
da salde participou de discussdes regulares
relacionadas a pesquisa.

O ponto de partida dessa pesquisa foi a
necessidade de obter, sistematizar, analisar e
colocar a disposicdo de pesquisadores e
movimentos sociais, dados fundamentais sobre
0 orcamento e a execugdo orcamentaria do
Maranh&o, para o entendimento dos rumos da
intervengdo desse estado no periodo de 1988,
quando foi promulgada a nova Constituicdo
brasileira. Essa motivagéo inicial se deve as
dificuldades que se tém nesse estado de
acesso a Lei Orcamentaria, mesmo sendo um
direito constitucional. Todavia, a iniciativa de
comparar o orgamento anual com a execugao
orcamentaria ndo foi possivel.

Para tanto, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: acompanhar a evolugéo
das receitas e das despesas publicas
estaduais; analisar a distribuicdo dos recursos
publicos nas diferentes rubricas do orgamento,
considerando a destinagédo para Educagao e
Salde; levantar e analisar a evolugdo dos
gastos orcamentarios com a execugdo de
politicas_publicas destinadas a Educagdo no
Maranh&o; levantar e analisar a evolugao dos
gastos orgcamentarios com a execugdo de

politicas publicas destinadas & Saude no
Maranhdo (OBSERVATORIO DE POLITICAS
PUBLICAS E LUTAS SOCIAIS, 2008).

A andlise apresentada no presente
relatorio foi realizada a partir das seguintes
etapas: num primeiro momento, realizou-se o
levantamento da receita total do estado
relacionando-a com a receita propria € a
receita de transferéncia; em seguida foi
realizado o levantamento das despesas de
Saude e Saneamento e Educagdo e Cultura,
bem como as despesas com 0 servico da
divida publica. Posteriormente foi realizada a
analise da execugdo orgamentaria das politicas
publicas de Salde no estado do Maranhdo, a
partir de 1988.

O recorte temporal da pesquisa (1988 a
2012) abrange um periodo de transformagoes,
com mudangas também em relagdo a moeda
brasileira. No periodo da pesquisa, o Brasil
teve cinco moedas: Cruzado (Cz$), de1986 a
1989; Cruzado Novo (NCz$), de 1989 a 1990;
Cruzeiro (Cr$), de 1990 a 1993; Cruzeiro Real
(CRS$), de 1993 a 1994; e Real (R$), vigente a
partir de 1994. Por esse motivo tivemos que
converter os valores das varias moedas, bem
como deflacionar pelo IPCA.

3 A EXECUGAO ORGAMENTARIA DO
ESTADO MARANHAO NAS DESPESAS
DE SAUDE E EDUCAGAO

No periodo compreendido entre 1988 e
2008 as receitas totais tiveram uma taxa de
crescimento de aproximadamente 10,3% a.a.
No mesmo periodo as despesas com Juros e
Encargos, Amortizagbes, Servigo Financeiro,
Educagéo e Cultura e Saude e Saneamento
tiveram taxas de crescimento de 11,98%,
9,18%, 10,59%, 1349% e 11,76%
respectivamente.

Vale observar que entre 1988 e 1997
ocorreu uma elevagdo dos gastos com Juros e
Encargos e diminuicdo dos gastos com
Amortizagées, o que reflete a rolagem da
divida; ja em relagdo a gastos com as
despesas sociais entre 1988 e 1994 os gastos
com Educagéo e Cultura sobem. Todavia, nos
periodos seguintes entram em tendéncia de
queda s6 retomando o crescimento a partir de
2001, entrando novamente em queda no
periodo que segue o0 ano de 2004. Ja os gastos
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com saude, de 1988 a 2000, seguem em
queda s6 retomando o crescimento a partir de
2001.

Depois de elaboradas as planilhas, com
os dados relacionados ao periodo de 1988 a
2008, constata-se, inicialmente, um declinio
brutal dos gastos com Satde e Saneamento de
2,88% em 1997 para 1,05% em 2000. Houve
um crescimento depois de 2001 quando
chegou a 8,09%. Em 2002 atingiu 12,81%. Ja
em 2003 baixou para 10,70%. Depois de uma
nova queda em 2004, com 6,44%, voltou a
crescer a 10,96% em 2006, mantendo-se em
10%, em 2007, e 13,79%, em 2008. Destaca-
se que em 1998 esse item correspondia a
10,20% da receita total, chegando a 13,24%
em 1989. O desmembramento da despesa de
Salde e Saneamento ocorreu apos 2002 e
contribuiu para alteragdo do volume de gastos
com a Saude.

Ao analisar a execugao orgamentaria da
saude no estado do Maranhao, tomando como
referéncia o periodo de 1988, ano da
promulgagéo da Constituicdo Federal, ao ano
de 2008, estdo sendo consideradas mais de
duas décadas, nas quais atuaram sete
governadores, durante seis mandatos, em
diferentes etapas da construcdo do SUS
(OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
E LUTAS SOCIAIS, 2012).

O SUS caracteriza-se principalmente
pela universalidade: a salde como direito de
todos e dever do Estado. Para sua efetivagao,
entretanto, requer a atuagéo das trés esferas -
Unido, estados e municipios - cada uma com
suas competéncias. Ao longo do tempo de
pesquisa aqui considerado, observa-se que o
SUS encontra-se em processo de construgéo,
no qual vem sendo elaborada uma legislagao,
entre outras coisas, sobre o financiamento do
sistema, visando garantir a sua universalidade
(OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
E LUTAS SOCIAIS, 2012)

A década de 1990, quando se cria o
SUS e ndo se definem minimos de
investimento, constitui um periodo em que os
indices de investimento na Saude e
Saneamento sdo extremamente baixos no
Maranh&o. Todavia, quando se considera o0s
indices da Saude, a partir de 2002, mesmo
apos a publicacdo da Emenda Constitucional
29 e a indicagdo de investimentos minimos,

observa-se que todos os indices da Satide séo
inferiores ao recomendado, com percentuais
que variam entre 5,15% a 10,25%.

Os investimentos na Saude e
Saneamento, no Maranhdo, caracterizam-se
principalmente pela variagao irregular, com
indices oscilando, ao longo dos vinte um ano
da pesquisa: dos sete mandatos, quatro
apresentam esta caracteristica. Além disso,
observa-se que dois mandatos caracterizam-se
pela redugdo de investimentos na saude. A
excecgao estd num unico governo, cujos dados
indicam crescimento de investimento na saude.
Quando considerado sé Saude, de 2002 a
2008, essa variagdo irregular dos indices
também se mantém.

Nas verbas relacionadas com Educagéo
e Cultura constata-se que, no periodo da
pesquisa, estiveram proximas dos 25%
somente em 1990, com 22%, em 1992 com
21,43%, em 1993 com 24,89%, em 1994 com
26,13%, 1995 com 23,93%, em 1996 22,67%,
em 2001 com 24,22%, em 2002 com 25,11%.
Depois de terem chegado a 28,46% em 2003
tiveram queda brusca em 2004 para 16,80%
permanecendo em torno de 15% até 2008. Em
varios momentos o volume de recursos se
elevou apenas no ano que antecedia a eleigao.
Todavia, a marca principal constatada é a falta
de continuidade do financiamento desta
despesa, 0 que compromete a eficacia dessa
politica educacional. Por dificuldade de
obtencédo de dados n&o foi possivel saber que
tipo de investimento com educag&o ocorreu.

No ano de 2000, logo apdés a
federalizacdo da divida publica do Maranhao,
observa-se uma relagdo mais acentuada entre
os cortes dos gastos com Saude e
Saneamento e 0 aumento dos gastos com
pagamento de Juros e Amortizagdo da divida
publica. Naquele momento esses recursos
chegaram a apenas 1,05% da receita total, o
menor indice do periodo estudado. Da mesma
forma, os recursos de Educagdo e Cultura
chegaram a 11,38%, segundo mais baixo do
periodo em estudo. Enquanto isso 0s recursos
destinados ao pagamento dos Juros e
Amortizagbes chegaram a 14,73%, volume
mais elevado do periodo estudado. Os
recursos destinados ao pagamento de Juros e
Amortizagdo da divida publica quase sempre
estiveram proximos de 11% da receita total.
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Somente ultrapassaram essa marca em 1990,
com 11,86%, em 1997 com 12,28%, em 2000
com 14,73%, em 2003 com 11,66% e 2004
com 12,49%.

A transparéncia na elaboragdo e na
execucdo do orgamento € importante, pois
pode assegurar condi¢gbes para os setores
oprimidos tomarem conhecimento do carater
de classe das agdes desse estado. E através
da execugéo orcamentaria que se pode saber o
que foi cumprido e quanto deixou de ser
destinados as demandas sociais e na
implementagéo de politicas publicas de salde
e educagdo. Todavia, ndo basta estar
disponivel, precisa ser confiavel. Com a
expansao das tecnologias da comunicagéo e
da informagéo, o acesso pode ficar facilitado.
Todavia, o acompanhamento das contas
publicas exige uma aproximagao maior entre a
universidade publica e os movimentos sociais,
combinando conhecimento técnico com agao
politica a partir de sindicatos e movimentos
sociais autdbnomos. O ndo cumprimento do
orcamento funcionou nos governos do Estado
do Maranhdo como se fosse a Desvinculagao
de Receita da Unido (DRU), informalmente, ja
que em tese estariam cumprindo com as
determinagbes constitucionais, mas que na
pratica ndo se efetivou.

Os dados da execugdo orgamentaria
permitem identificar um elevado
comprometimento da receita com Juros,
Encargos e Amortizagbes no Maranhdo. A
analise permitiu identificar também que o
mesmo esté relacionado, entre outras coisas,
ao processo de endividamento do estado do
Maranhdo. Por este motivo fizemos um
resgate do processo de endividamento do
Estado do maranhao dede 1972 a 1998.

4 A TRAJETORIA DO 'ENDIVIDAMENTO
PUBLICO NO MARANHAO

O primeiro empréstimo externo contraido
pelo estado do Maranhao, segundo consta nas
Resolugdes do Senado Federal, que
autorizavam empréstimos externos, ocorreu em
1972, no governo Pedro Neiva de Santana, no
valor de US$ 54,464,832.54, com a finalidade
de complementagdo do programa rodoviario,
conforme quadro acima. Esse primeiro
empréstimo ocorreu um ano apés o fim do

Acordo de Bretton Woods e a explicitagédo da
crise do dblar e a respectiva expansdo do
Euromercado de moedas.

Em 1979, no governo Jodo Castelo
Ribeiro  Gongalves, ocorreu o segundo
empréstimo no valor US$125,434,159.78 (sem
informacdo sobre o emprestador, sem a taxa
de juros e sem prazo de amortizagéo)
destinados, segundo essa fonte, a projetos
prioritarios do Estado.

Em 1980, ocorreu o terceiro empréstimo
no valor US$ 82,887,014.56 destinados a
producdo agropecuaria. Nesse mesmo ano
ocorreu 0 quarto empréstimo com mais US$
55,258,009.71 para a mesma destinagdo. Com
isso, em 1980 o valor total de empréstimo é de
US$ 138.145.024,30.

Em 1981, ocorreu o quinto empréstimo
no valor de US$ 75,136,303.63 destinados a
finalidade rodoviaria. Em 1983 ocorreu o sexto
empréstimo de US$ 34,286,596.39 para
programa de investimentos (na planilha ndo ha
descrigdo do tipo de investimento). Em 1984,
ocorreu 0 sétimo empréstimo que atinge os
US$ 109,558,710.30, para o Plano de Metas.
Nesse mesmo ano aprova-se 0 oitavo
empréstimo no valor de US$ 241,029,162.66
para o Programa de investimentos (ndo ha
descricdo dos investimentos). Em 1985,
ocorreu 0 nono empréstimo no valor US$
116.370.492,57 para o Programa rodoviario do
estado (segunda destinagdo para esse item).

Em 1986, no governo Luiz Alves Coelho
Rocha, 14 anos apos o inicio do processo de
endividamento externo recente do Maranhao e
de ja ter acumulado US$ 894.422.000,00 de
divida externa, tem-se uma mudanga de
finalidade dos empréstimos. Nesse ano ocorreu
o décimo empréstimo de US$ 97.629.206,20,
seguido do décimo primeiro empréstimo de
US$ 84.750.459,85. Agora os empréstimos
destinam-se ao refinanciamento dessa divida
externa. Essa divida se acelerou, em grande
parte fruto da brutal elevagédo da taxa de juros
implementada pelos EUA, no inicio dos anos
80, visando retomar a competitividade dos
titulos da divida publica daquele pais, quando
chegou a 20% a.a. Como esses empréstimos
foram contraidos com taxa de juros flutuantes
praticadas no Euromercado de moedas, a
elevacdo da taxa basica nos EUA elevou
também a taxa London Interbank Offered Rate
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Quadro 1 - Endividamento externo do Estado do Maranhao - 1972- 1998

N ANO GOVERNO VALOR US$ (valores | DESTINAGAO

deflacionados)

1 1972 Pedro Neiva de Santana

54,464,832.54 | Programa rodoviario

2 1979 Jodo Castelo Ribeiro
Gongalves

125,434,159.78 | Projetos prioritarios

3 1980 Jodo Castelo Ribeiro
Gongalves

82,887,014.56 | Produgéo Agropecuaria

4 1980 Jodo Castelo Ribeiro
Gongalves

55,258,009.71 | Produgao Agropecuaria

5 1981 Jodo Castelo Ribeiro
Gongalves

75,136,303.63 | Programa rodoviério

1983 Luiz Alves Coelho Rocha

34,286,596.39 | Programa de investimento

109,558,710.30 | Plano de Metas

6
7 1984 Luiz Alves Coelho Rocha
8 1984 Luiz Alves Coelho Rocha

241,029,162.66 | Programa de investimento

9 1985 Luiz Alves Coelho Rocha

116.370.492,57 | Programa rodoviario

10 1986 Luiz Alves Coelho Rocha

97.629.206,20 | Refinanciamento

1 1986 Luiz Alves Coelho Rocha

84.750.459,85 | Refinanciamento

12 1994 Edson Lobdo

121.358.819,16 | Programa rodoviario

13 1998 Roseana Sarney

111.736.441,72 | Combate a pobreza rural

Total

1.381.786.153,53

Fonte: Senado Federal - CPI da Divida.

(LIBOR) em Londres. Em outras palavras, o
estado do Maranhdo sofreu, também, grande
impacto da politica de combate a inflagdo e
estabilizagdo do délar nos EUA e sua politica
de juros altos e de endividamento interno. A
grande poténcia imperialista ao buscar
estabilizar sua economia provocou sequelas
graves no estado mais subdesenvolvido da
federagéo.

A partir de 1994 tem-se uma mudanca
na fonte de financiamento. Se antes havia
emprestadores privados mediante garantias do
banco central, agora os empréstimos s&o
realizados junto ao Banco Mundial (BIRD) ou a
entidade multilateral. E bom lembrar que nas
tomadas de empréstimos do Maranhdo com os
agentes privados ndo estavam definidas as
taxas de juros, os prazos de amortizagdo e 0s
nomes dos agentes emprestadores. O
empréstimo de 1994 foi o décimo segundo, no
valor US$ 121.358.819,16, com juros 0,5%
acima do custo, com prazo de 10 anos para
amortizagdo destinados a Projetos de
reabilitacdo e conservacdo de rodovias. Em
1998, o Maranhdo tomou o décimo terceiro
empréstimo no valor de US$ 111.736.441,72,

novamente do BIRD, com taxa de 0,5% acima
do custo, com prazo de amortizagcdo de 15
anos, destinado ao combate a pobreza rural.

No final dos anos 90 encerra-se o
processo de endividamento via unidade
federativa, passando a Unido a exclusividade
nessa forma de captacdo. De 1972 a 1988 o
Maranhao tomou emprestado US$
1.381.786.153,53. Durante a maior parte
desse processo os empréstimos foram feitos
com taxas de juros flutuantes, tendo em vista
que a fonte desses empréstimos era o
Euromercado de moedas. Tal fato teve grande
impacto sobre as contas publicas desse
estado, acelerando o carater financeiro dessa
divida.

Além da falta de transparéncia na
tomada de empréstimos e na alocagédo desses
recursos, constata-se que as destinagoes
descritas revelam que esses empréstimos
foram feitos para dar sustentacdo aos grandes
projetos, deixando de lado os investimentos
sociais. Curiosamente o Ultimo grande
empréstimo  feito pelo estado tem como
destinacdo o combate a pobreza rural. Isso
indica que as politicas aqui implementadas
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impulsionaram o empobrecimento  da
populagdo rural e urbana, assegurando o
enriquecimento  privado  nesse  estado,
enquanto explodiu o endividamento publico.

A regulamentacao do endividamento dos
estados, a partir da Constituicdo de 1988, é de
competéncia do Senado, cujas atribuicdes
incluem o estabelecimento de limites e a
permissdo para novas operagbes. O Banco
Central concedia habilitagdo as unidades
federativas a se endividarem.

Segundo Lopreato (2000), 0
endividamento dos estados brasileiros foi
decorrente da liberdade dos governadores
usarem a articulagdo financeira entre o tesouro,
0s bancos estaduais e as empresas na
obtencdo de recursos, onde o0s bancos
estaduais concentraram elevada parcela dos
empréstimos nos proprios estados, como
compensagdo da reducdo do crédito dos
agentes federais.

Em 1997, através da Lei 9496, de 11 de
setembro de 1997, o governo federal assumiu
as dividas estaduais e financiou seus
pagamentos por 30 anos (BRASIL, 1997).
Essas medidas fiscais aplicadas pelo governo
em novembro de 1997 aparecem como
resposta a crise Asiatica. Dessa forma, parte
da divida publica externa do estado, que fora
contraida no sistema monetéario internacional
privado chamado de Euromercado de Moedas,
com taxa de juros flutuantes, se converte em
taxas pré-fixadas. Os pagamentos foram
definidos por meio do comprometimento da
Receita Liquida Real (LRL) até o patamar
méaximo de 15% (cada estado comprometeu-se
em até um montante). O Maranh&o teve um
limite estabelecido de 13%. As taxas de juros,
pré-fixadas, foram fixadas entre 6% e 7,5%
somada a corregdo monetaria tendo como
referéncia o Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade  Interna  (IGP-DI).  Esse
comprometimento de até 13% da Receita
Liquida Real exigiu um esforco fiscal
gigantesco que determinava mais cortes nas
despesas ditas sociais.

Estudo elaborado pelo grupo auditoria
cidada da divida, referente a divida do estado
de Minas Gerais, revela o carater predatorio
desta renegociacdo para aquele Estado. Este

Estado que tinha uma divida de R$
18.500.000,00 em 1998, apresenta uma divida
de R$ 66.810.020.404,51, em 31.12.11, mesmo
computando todos os pagamentos efetuados a
Unido. Este verdadeiro absurdo se deve aos
mecanismos de reajustes colocados pela Unido
para renegociacdo em 1997. Se esta divida
fosse reajustada pela Taxa de Juros de longo
Prazo (TJLP) o estoque da divida em 31.12.11
seria de R$ 10.389.018.129,77. E bom lembrar
que a TJLP é a taxa cobrada pelo BNDES para
empréstimos de longo prazo ao grande capital.
Se fosse aplicado o IPCA, a mesma divida
seria de R$ 2.194.301.801,64. Se fosse
aplicado o IPCA mais juros reais de 2% a.a a
divida seria de R$ 9.325.216.480,38. Caso a
divida fosse reajustada por juros nominais fixos
de 6% ao ano em 31.12.11, ela seria negativa
em R$ 1.596.367.620,67. Este mesmo governo
que cobra juros de 6% ao ano nos
empréstimos feitos aos grandes capitalistas
brasileiros e estrangeiros, cobra altos juros de
cada unidade federativa. Ao mesmo tempo o
governo federal aplica parte das reservas
cambiais em titulos da divida publica dos EUA,
a taxa de juros anuais abaixo de 1% ao ano.
Segundo  levantamento  feito  por
Casarotto (2011, p. 6), o valor do empréstimo
da Uni&o para os Estados
[..] que era, segundo o BGU - Balango
Geral da Unido de 1998, de R$ 93,24
bilhdes, gerou, apesar de mais de
doze anos de pagamento de
prestagdes mensais, um saldo
devedor, em dezembro de 2010, de R$
350,11 bilhdes. Se atualizarmos o valor
do empréstimo (R$93,24 bilhdes) pelo
indice oficial da inflagdo (IPCA),
capitalizado no periodo em exame,
teremos o valor de R$204,35 bilhGes.
Atualizando-se, também pelos
mesmos periodo e indice, o valor de
R$135,21 bilhdes, que é a soma dos
pagamentos dos Estados nos doze
anos analisados, teremos o valor de
R$171,68 bilhdes. Assim, a valores de
dezembro de 2010, os Estados
receberam  R$ 204,35  bilhdes,
pagaram R$171,68 bilhdes e ainda
estdo devendo R$350,11 bilhdes. Um
formidavel subsidio dos Estados para
a Unido de R$ 317,44 bilhdes. Em
numeros  relativos: os  Estados
pagaram 84,01% e ainda estdo
devendo 171,33% do valor recebido.
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A negociagdo das dividas esteve
condicionada ao ajuste fiscal.

Segundo o Jornal Pequeno, de 31 de
outubro de 2004, para a venda do Banco do
Estado do Maranhdo (BEM), o governo de
Roseana Sarney Murad contraiu, em 13 de
novembro de 1999, um empréstimo junto ao
Governo Federal, de R$ 333 milhdes, para
sanear 0 banco estadual, comprometendo-se a
pagar em 30 anos, com juros de 6% ao ano e
mais a atualizagdo monetaria. Como garantia,
0 governo de Roseana Samey Murad ofereceu
0 FPE e o Produto da Arrecadagao do IPI. O
banco acabou sendo vendido para o Banco
Bradesco, em 10 de fevereiro de 2004, na
primeira privatizagdo do presidente Lula da
Silva, pelo valor de R$ 78 mihdes. O
empréstimo para sanear o BEM, de acordo
com o governador José Reinaldo, respondia
por 30% da capacidade de endividamento do
Maranh&o, em 2001.

Grafico 1 - Orgamento Geral da Unido (Executado em 2013) - Total =

O estado do Maranhéo, apesar de ser o
mais subdesenvolvido da federagdo também
contribuiu para os lucros dos bancos e dos
fundos de pensdo, enquanto acelerou a
precarizagdo do servigo publico estadual com
contribuicdo direta para a queda do IDH
estadual.

4 1 A trajetéria dos gastos com o Servigo
da Divida Publica da Unido de 1995 a
2012

O Orgamento Geral da Unido de 2012
revela um comprometimento crescente das
receitas da Unido com pagamento de Juros e
Amortizagdo da divida publica, chegando a
43,98%. Portanto, o comprometimento das
receitas publicas com os banqueiros e fundos
de Pens&o néo é algo exclusivo do estado do
Maranhdo, mas especialmente do Governo
Federal e do Estado capitalista como um todo.
Veja no gréfico abaixo.
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De acordo com levantamento feito pela
Auditoria  Cidada da Divida, nos quatro
mandatos correspondentes aos governos FHC
e Lula — de 1995 a 2012 - estes gastos
somaram mais de R$ 6,8 trilhdes. Entretanto,
para 0 governo Lula da Silva que se coloca

chegaram a R$ 4.763.400.204.224,00.
Mesmo com todo este dispéndio de dinheiro
publico para satisfazer os que vivem de renda,
a divida publica brasileira estd acima de R$ 2,5
trilndes em 2012.

5 CONCLUSAO

O endividamento externo do Maranhao
tem relacdo direta com o retorno da crise
capitalista logo ap6s o fim dos trinta gloriosos e

Tabela 1 — Pagamentos da Divida Publica Federal (R$)

como pai dos pobres, na verdade se firmou
como pai dos ricos. Durante os dois mandatos
de FHC os gastos com juros e amortizagéo da
divida foi R$ 2.079.696.507.347,00, enquanto
nos dois mandatos de Lula da Silva estes
gastos

crise fiscal e financeira do Estado capitalista,
com a crise do padrdo ouro - dblar e a
expansdo de um sistema  monetario
internacional privado sediado em Londres que
expressava a expansdao de uma pletora
mundial de capitais (GOMES, 2005). Tratava-
se de um gigantesco volume de capital inativo
a procura de tomadores governamentais ou
com garantias governamentais. A formagao
dessa pletora se devia a crescente fuga de
capital da atividade produtiva motivada por

TOTAL
- - TOTAL GERALL
Amortizagbes Refinandamento

1995 16.766.164.59%%
1996 19,491 998, 362
1997 21.0332.226.435
1998 30.812. 498 7S
1999 45 355.563.793
2000 A8.475.981.659
2001 52.273.161.662
2002 54 704.610.677
2003 63.4T71.127.679
2004 T4173.423. 537
2005 88,846,843, 965
2006 151 .031.019. 781
2007 140052 .913.821
2008 110182055, 352
2005 124180 424 433
2010 122.01B6.856. 726
TOTAL FHC 278913205967

TOTAL LULA

TOTAL
19895-2010

B

1.152.829.915. 265

9.0FX9. 736 210
7.B91.736.807
12.266.550.989
2.4 T0.TFET Als
2T NED.920.637
S0 400638 809
B3, 545 556084
T1.E5B.977 036
BF. 735009 435
Fr.o42.6056.212
S ES6.FFE. T
124 455 F95 954
S6.9TE TE0 132
1FE IR 447772
252 0BB D60 268
139.8599.003.192
267 .6ER.BE93 987
1.003.FIF. 960756

1.271. 426,854,743

Bb_B42. 944 000
108 B93. 530,025
134.572.521.245
156 F40.132.627F
269 242 410.956
FO4 165,847,575
Z2100661.262.334
231.975.758.626
70405 133, 409
256.851.129.977F
4595 579,152,345
372 926.090.997
ITA 611473571
2TG 292 864,583
Z65.642.059.395
373 437.619.8B6

1.533.0:94 407,392
2EBS5. 745534170

4. 418 839.941.56F

112.63E. 844 B10
136.277.265.198
168.872. 208,669
251.963 408 812
341.7TE.B95.2E7
383,047 468,043
326,583 800
358.539.346.339
521.621.270.523
508,967 168,726
636682 TF5. 105
648 382 406 732
§511.643 147 524
558,827 411,007
541,910,544 101
535355 479 B06
2079696, 507,347
A 763400, 204, 224

6843096 711.571

queda da taxa média de lucro, especialmente
vinda dos EUA. O Euromercado de moedas era
mercado monetéario internacional privado que
operava com taxa de juros flutuantes. O
processo de expansdo do Euromercado de

P ol g ool O RO el ey RS G C RS

moedas pela América Latina foi bastante
favorecido pela existéncia de governos
militares por quase todo o continente, que
buscavam se legitimar ao tentar imprimir um
perfil  desenvolvimentista, para legitimar
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governos militares. O que tivemos aqui foi a
transformacéo de capital inativo vindos de
paises centrais em capital produtivo por conta
e risco do estado, visando dar sustentacdo a
penetracdo do capital estrangeiro e nacional
nesta regido nos chamados grandes projetos.

O inicio do endividamento recente ocorre
em 1972, logo apds o fim da convertibilidade
do dolar e colapso do padrdo ouro délar, no
maior calote da historia capitalista feito pelos
EUA. Internamente a economia brasileira
estava passando pelo final do chamado milagre
brasileiro, enquanto a economia mundial se
aproximava da primeira recesséo do pos-
guerra de 1974. A expansé@o dos empréstimos
externos para o Maranhdo seguiu a trajetéria
das demais unidades federativas e das
empresas estatais, visando obter reservas para
pagamento dos compromissos externos. O
governo Geisel langou o || PND na tentativa de
manter a economia crescendo num momento
em que a economia mundial vivia um deserto
de incertezas.

No Estado do Maranhao foi introduzido
um modelo de desenvolvimento que levou a
concentragdo fundiaria ao mesmo tempo em
que direcionou sua economia para 0 mercado
externo, visando a obten¢do de superavit
comercial necessario para bancar a crescente
vulnerabilidade externa brasileira. Com a
criacdo da Lei Kandir (Lei Complementar 87,
de 13 de setembro de 1996), tivemos a
dispensa do ICMS para mercadorias
destinadas ao mercado externo que acarretou
perda de arrecadagao de impostos. O Estado
do Maranhdo tem na definicdo de sua receita
total uma grande parte derivada das
transferéncias da Unido.

Esse processo de endividamento
externo, depois convertido em divida publica
federal a partir de 19972, colocou o estado do
Maranhdo na rota da mundializagdo das
finangas tendo os banqueiros e fundos de
Pensao, nacionais e internacionais, os grandes
beneficiarios da transferéncia de recursos
vindos da producao diretamente para a esfera
financeira. Outra consequéncia desse processo
foi a amplificagéo da crise fiscal e financeira do
estado do Maranhdo com o comprometimento
de crescente parcela da receita que acabou por
dificultar at¢ mesmo a capacidade de
financiamento desse estado. Logo apds a
renegociacéo da divida o Estado do Maranhdo,

no governo de Roseana Sarney, privatizou a
companhia energética (CEMAR), a companhia
telefénica (TELMA) e o Banco do Estado do
Maranhdo (BEM). Além disso, tivemos a
extingdo dos principais 6rgaos que apoiavam a
atividade agricola como a Emater, Codea,
Emapa, Cimec, etc.

O endividamento externo dos estados e
municipios estreitou os lagos politicos entre as
oligarquias regionais, apoiadoras do regime
militar com a oligarquia financeira internacional
sediada em Londres. Da mesma forma,
preparou as bases para os grandes projetos,
especialmente para o0s grandes grupos
estrangeiros, também  impulsionou uma
verdadeira entrega de terras publicas para
grandes grupos nacionais e estrangeiros a
partir de incentivos fiscais, que acabaram por
expulsar um  volume crescente de
trabalhadores rurais.

Ao mesmo tempo em que o estado se
afastou dos chamados gastos sociais, 0s
servicos publicos foram transformados em
objeto de valorizagdo do capital com a sua
progressiva mercantilizagdo. Esse processo
teve grande contribuicdo no agravamento do ja
dramatico quadro social do estado do
Maranhdo, que apresenta o pior indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais.

A pesquisa permitiu identificar também
os significativos indices de gastos com Juros,
Encargos e Amortizagdes. Apesar de também
apresentar variagao irregular ao longo de todo
0 periodo da pesquisa, mantém-se superior
aos de Saude e Saneamento por catorze anos.
A excecao ocorre em sete anos: em quatro os
indices de Salde e Saneamento s&o
superiores e em trés anos sao equivalentes.

Os gastos superiores com Juros,
Encargos e Amortizagbes, em detrimento aos
investidos com Saude e Saneamento, podem
ser observados quando se considera a
variagaéo de cada um: enquanto para o primeiro
os indices variam entre 8,42% a 14,73%, para
Saude e Saneamento variam de 1,05% a
13,79%. Quando considerado apenas Satde,
de 2002 a 2008, os indices sao ainda menores:
de 5,15% a 10,25%.

A anédlise dos dados de execugao
orgamentaria na saude publica no Maranhao
demonstra que, apesar dos avangos juridico-
legais, os investimentos realizados pelos
governos do estado apresentam indices que
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demonstram uma significativa e real distancia
entre as formulagdes legais e a implementagéo
de uma politica publica de saude universal.

O processo de afastamento do Estado
no financiamento da salde e educagéo teve
um papel importante no desmantelamento do
servico publico estadual que acabou por
favorecer a expansdo da privatizagdo destes
servigos. Dessa forma, parte dos salarios dos
trabalhadores passou a ser destinada a
aquisicao de servigos privatizados, reduzindo o
poder de compra dos salarios e aumentando a
vulnerabilidade do orgamento familiar, que
auxiliou o endividamento familiar. Com isso,
parte dos salarios dos trabalhadores passou a
ser destinado ao lucro dos bancos na forma de
juros. E bom lembrar que os bancos ja
ganhavam muito com a rolagem da divida
publica e com as tarifas elevadas. Este
afastamento do Estado dos gastos sociais foi
acompanhado pela elevagao da carga tributaria
que era de 29% em 1999 e passou para 37%
do PIB em 2010.

O Estado do Maranhé&o foi vitimado trés
vezes pela politica de juros altos desde os
anos 80. O primeiro momento resultou dos
efeitos da politica de juros altos praticada pelos
EUA no inicio dos anos 80, também chamada
de politica econdémica de Reagan. Essa politica
visava a retomada da hegemonia do délar e ao
mesmo tempo tornar os titulos do Tesouro
daquele pais atrativos, de forma a garantir a
rolagem da divida publica estadunidense. Isto
foi possivel porque os empréstimos externos
feitos pelo Estado do Maranhdo foram
contraidos no Euromercado de moedas a partir
de taxa de juros flutuantes. Quando a taxa
basica dos EUA chegou a 20% ao ano no inicio
dos 1980, a taxa LIBOR cobrada em Londres
subiu da mesma forma.

Com isso, todos os empréstimos
realizados tiveram uma elevacgéo brutal e parte
do 6nus da politica de estabilizacdo dos EUA
foi repassada também para o Estado do
Maranhdo. O segundo momento foi definido
pela politica de estabilizacdo com base na
ancora cambial, conhecida como Plano Real,
que impulsionou o endividamento da Unido,
desde 1995, e, por sua vez, as unidades
federativas, a partir da atracdo de capital de
curto prazo. O terceiro momento ocorreu
derivado dos efeitos da crise asiatica, em 1997,
quando foi federalizada a divida publica dos

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 18, n. 1, p. 183-194, jan./jun. 2014

Estados e ao mesmo tempo realizada a
privatizacdo das empresas estatais estaduais.
Nesse momento foram cobradas dos Estados,
pela Unido, taxas de juros elevadas que
acabaram por ampliar o montante de
endividamento.

Assim, o Estado do Maranhao ilustrou
bem o conceito de desenvolvimento desigual e
combinado, colocado por Leon Trostky, pois
combina as formas arcaicas de produgdo com
as formas avangadas (ALUMAR), enquanto se
insere na mundializacdo das finangas através
do sistema da divida publica. Em outras
palavras, o estadgio de subdesenvolvimento
vivido pelo Maranh&do nédo o impede de estar
atrelado as formas atuais de transferéncia de
recursos vindos da producao diretamente para
a esfera financeira e apropriada pelos bancos e
fundos de pens&o do Brasil € do mundo. Com
isso, recursos destinados a implementacao de
servigos publicos se convertem em rendimento
de bancos e fundos de pensdo, enquanto a
maior parte da classe trabalhadora vive em
condicdes exterminativas, onde 4 milhdes de
habitantes dependem direta e indiretamente do
Bolsa Familia, sem acesso a educagado e
saude publica de qualidade.

E bastante preocupante que mesmo
antes de se fazer uma auditoria da divida
externa do Estado do Maranh&o, o governo
Roseana Sarney, que ja foi responsavel por
etapas anteriores de endividamento, faga novo
empréstimo no valor de R$ 3.800.000.000,00.
E bom lembrar que este montante & bem maior
que os R$2.763.572.306,00 referente a todos
0s empréstimos externos feitos de 1972 a
1998. Ironicamente a governadora Roseana
Sarney usa a mesma justificativa feita no
empréstimo no seu governo de 1998: combate
a pobreza rural.

Torna-se de fundamental importancia a
luta por uma auditoria da divida do Maranhao,
tendo em vista que na analise do relatorio do
senado federal, ndo foi possivel localizar as
taxas contratadas, os prazos de amortizagéo e
especialmente quais os emprestadores, e quais
as reais destinagdes. Conhecer a natureza
desse endividamento externo podera explicar
parte do endividamento publico atual, incluindo
outras modalidades de endividamento e sua
relagdo com o processo de privatizacdo
aplicado pelo Governo Roseana Sarney Murad
e suas ligacbes com os problemas sociais
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nesse estado. Da mesma forma é fundamental
a auditoria da divida externa brasileira.
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