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RESENHA

FILGUEIRAS, Luiz. Historia do Plano Real:
fundamentos, impactos e contradigdes. 3. ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2006.

Antonia Jesuita de Lima
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Luiz  Filgueiras é professor do
Departamento de Economia Aplicada da
Faculdade de Ciéncias Econémicas e do
Programa de Pés-Graduagéo em Economia da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Graduou-se em Ciéncias Econémicas em 1978
e concluiu 0 mestrado em Economia em 1983
na UFBA. E doutor em Teoria Econdmica pela
Universidade  Estadual de  Campinas
(UNICAMP) e pbs-doutor em Economia pela
Universidade Paris 13.

O livro Histdria do Plano Real foi langado
em 2000, numa versdo modificada da tese
apresentada e aprovada em concurso para
professor titular do Departamento de Economia
Aplicada da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal da Bahia,
em 1999. O texto reune reflexdes produzidas
pelo autor sobre a economia brasileira e as
politicas de estabilizagao implantadas no Brasil
desde o inicio dos anos de 1980 até 1999, em
particular a do Plano Real.

A sua publicag@o ocorreu num ambiente
de intensos debates sobre a politica econdmica
em vigor e os impasses enfrentados pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) para implementar o programa de
estabilizagdo monetaria adotado por Itamar
Franco em fins de 1993. Para o autor,
problemas como a crise cambial, a fuga de
capitais e a desvalorizagdo da moeda eram
apenas desdobramentos necessarios da
propria logica do programa adotado, que
ameacavam a estabilidade monetéria e
colocavam em xeque a ideia de uma moeda
forte, 0 que se confirmara com o fim da ancora
cambial e o retorno das pressdes inflacionarias,
dos elevados niveis de desemprego, do
aumento do déficit nas contas externas, da
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divida publica e outros indicadores
macroecondmicos que sinalizavam para erros e
equivocos teoricos e politicos do modelo
econdmico.

Partindo desse cenario e apoiando-se
nos fundamentos da economia politica, realiza
0 autor um exame acurado e critico da
concepgao, trajetdria e impacto do Plano Real
sobre a economia brasileira e as perspectivas
de continuidade da politica de estabilizagdo. O
ponto de vista adotado é que o Plano Real era,
antes de tudo, um produto econdmico,
ideoldgico e politico de um movimento
dindmico de trés fendmenos que marcaram o
desenvolvimento do capitalismo nas décadas
de 1980 e 1990, o neoliberalismo, a
reestruturacdo produtiva e a globalizagéo, que
repercutiram no Brasil de forma avassaladora.
O argumento tem dois desdobramentos: o
primeiro assegura que o Plano Real néo foi
uma estratégia isolada de redefinicdo da
economia brasileira, porquanto se articulava a
um projeto de realinhamento global do
capitalismo, experiéncia que ja vinha ocorrendo
em outros paises, como Argentina e México.
Com efeito, cumprindo o receituario do
Consenso de Washington, o programa de
estabilizacdo brasileiro impactara fortemente o
desenho da estrutura do Estado, com
implicagdes em sua forma de atuagdo nos
campos da economia e das politicas sociais, na
reestruturacao, concentragao e
desnacionalizagdo de  diversos  setores
econdmicos, nas relagbes internacionais,
comerciais e financeiras, nas relagbes
trabalhistas e no perfil do mercado de trabalho.

O segundo desdobramento parte da
ideia de que a estabilidade monetaria,
lastreada numa indiscriminada  abertura
comercial e financeira da economia e, até
1999, na sobrevalorizagdo da nova moeda
(real), ao exigir elevadas taxas de juros para a
sustentagdo da dncora cambial, provocara uma
permanente  situacdo de instabilidade
macroecondmica, expressa na fragilizagédo do
balango de pagamentos, na deterioragdo das
finangas publicas, em baixas taxas de
crescimento e no elevado aumento do nivel de
desemprego.
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O autor explora, inicialmente, as
transformagbes  estruturais do  sistema
capitalista ocorridas nas Ultimas décadas do
século XX e seus efeitos econdmicos, politicos
e sociais nas sociedades contemporéaneas e
identifica o neoliberalismo, a reestruturagéo
produtiva e a globalizagdo como os pilares de
uma nova logica da producdo e organizagao
social e da nova ordem econémica e politica
mundial. Esses trés fenémenos, que segundo
Filgueiras, foram tratados a época com ‘...
uma grande dose de determinismo e
inexorabilidade.”, serviram de justificativa
ideoldgica para as forcas sociais que
conduziram tal processo  diluirem e
confundirem o0s seus interesses materiais
particulares com 0s gerais e agravaram a
exclusdo social em todo o mundo, desde
paises em desenvolvimento, como o Brasil, aos
desenvolvidos, como o proprio movimento da
historia tem demonstrado. Embora com
dindmicas distintas, esses trés fendmenos
tinham um denominador comum: a acumulagao
flexivel, ou seja, uma total liberdade ao capital
em seu processo de valorizacdo e de
exploracéo da forca de trabalho, o que significa
flexibilidade espacial, temporal, produtiva,
financeira e de comercializacdo, da jornada de
trabalho e da remuneragdo dos trabalhadores,
etc.

Assim, o ideal neoliberal era o mais
adequado a essa nova ordem econdmica
mundial, que se daria tanto no nivel
microecondmico, com a defesa da
individualizacdo das relagdes entre capital e
trabalho, quanto na reorientacdo da
intervencdo do Estado para restringir o proprio
campo de atuacdo. A reestruturagdo produtiva
e a globalizagédo estimulariam, por seu turno, o
desenvolvimento das forcas produtivas e
ampliariam o circuito da acumulagéo, de sorte
que esse ambiente econdmico, social e politico
assim marcado e sob a hegemonia da doutrina
e das politicas neoliberais, influenciou
profundamente as formulagdes do Plano Real.

Aponta ainda o autor as varidveis de
natureza macroecondémica que marcaram a
chamada década perdida (1980) e a adesao de
Fernando Collor de Melo a agenda neoliberal
como antecedentes historicos que exerceram

forte influéncia na construcdo do Plano Real,
examinando em detalhe a crise da divida
externa, o posterior ajuste monetario do
balango de pagamentos imposto pelo FMI, o
Plano Cruzado e a ruptura econdmica
promovida pelo governo Collor via politicas
neoliberais que permitiram o ingresso do pais
na nova ordem mundial. Destarte, para o autor,
o chamado Consenso de Washington e o Plano
Cruzado constituiram as duas principais
referéncias para a construgdo do Plano Real, a
primeira contribuindo com 0s insumos teoricos
e ideoldgicos e a segunda com as licdes sobre
0 que ndo se deveria repetir como politica
econdmica.

No exame detalhado da implementagao
do Plano Real, em suas distintas fases (ajuste
fiscal, criacdo da Unidade de Referéncia do
Valor (URV) e implantagdo efetiva) e das
medidas que lhe deram sustentacao, Filgueiras
advoga que as reformas na economia € no
Estado e as privatizagdes, 0 proprio programa
de estabilizacdo stricto sensu e a abertura
comercial e financeira foram-lhe dimensdes
cruciais. As reformas, segundo o autor,
serviram ao mesmo tempo de base para um
novo modelo de desenvolvimento e de
condicdo para o sucesso do Plano. Como

modelo de desenvolvimento,
[...] garantiriam a racionaliza¢do do
Estado, possibilitando o surgimento
de um novo regime fiscal sustentavel,
aumentariam a competitividade da
economia brasileira e atrairiam o0s
investidores estrangeiros, criando as
condigdes para um novo ciclo de
desenvolvimento  autossustentado.
Como condicdo para o sucesso do
Plano, possibilitariam, no primeiro
momento, a sustentacdo da ancora
cambial e, posteriormente, com as
suas efetivagdes, o relaxamento
dessa ancora — que implicaria o
crescimento da dependéncia externa
do pais e a adogdo de elevadas
taxas de juros.

No entanto, acentua o autor, que, em
face do elevado grau de dependéncia do
capital externo, o Plano Real, apesar do
sucesso inicial da estabilizacdo da moeda e da
queda da inflacdo, sofreu fortes impactos das
crises cambiais de México, Asia e Russia, 0
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que determinou constantes flutuagdes do nivel
de atividade da economia brasileira,
circunscrevendo-lhe a trajetéria em quatro
fases: a expansiva, caracterizada pela queda
da inflacdo, aceleragao do ritmo de crescimento
das atividades produtivas e elevagdo do
consumo; a recessivo-estagnacionista,
marcada pelo impacto da crise do México e a
desaceleracdo da economia, a de retomada do
crescimento, no periodo de 1996 a junho de
1997, periodo em que ocorreram as elei¢des
municipais e elevagao de gastos publicos e
aumento da demanda interna. Nessa fase,
sublinha Filgueiras, o governo, numa ofensiva
de marketing, afirmava que havia chegado a
hora da retomada do crescimento, do inicio de
um novo ciclo de desenvolvimento
autossustentado, apoiado na  definitiva
estabilizag&o dos pregos.

Ressalva, porém, o autor, os elementos
fundamentais do Plano que mantinham a
inflagdo em niveis muito baixos continuavam
colocando o pais numa armadilha que
contrapunha, de um lado, inflagdo reduzida
com estagnacdo econdmica ou crescimento
mediocre e elevados niveis de desemprego e,
de outro, crescimento mais elevado com risco
de crise cambial. Tais fragilidades da economia
brasileira se evidenciaram com uma nova
inflexdo do ritmo das atividades econémicas a
partir de julho de 1997, inaugurando outro
momento recessivo da economia, associado as
crises dos paises asiaticos e da Russia e a
novas medidas de ajuste fiscal impostas por
acordo com o FMI.

Os impactos e efeitos negativos do
Plano Real sobre a economia, o Estado e a
sociedade sdo esquadrinhados nos capitulos
finais do livro resenhado, momento em que
aponta os erros da estratégia adotada para
alcancar a estabilidade dos precos, que
resultou no aumento dos desequilibrios
estruturais ja existentes e na criagdo de outros
que agravaram a instabilidade
macroecondmica. Analisa, com efeito, o
desfecho de uma historia iniciada a partir de
escolhas erradas, como colocar o pais numa
total dependéncia do capital externo,
subordinar a politica econémica a logica do
capital financeiro, aprofundar as reformas
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liberais, e encerrada com a crise derradeira,
inviabilizar a ancora cambial e sobrevalorizar o
Real. A politica econdémica entdo adotada
apenas promovia uma espécie de fuga para a
frente, com efeitos perversos sobre a renda, o
mercado de trabalho, as condigdes sociais € a
situacdo financeira do Estado, exigindo-lhe
reiterados e sucessivos ajustes fiscais que
podiam saciar, momentaneamente, o ..]
apetite dos ‘mercados’ mas apenas para
recolocar, mais a frente, 0s mesmos problemas
e as mesmas contradigdes.”

Conclui o autor pela necessidade de um
projeto de desenvolvimento que apontasse um
caminho para outra forma de integracao a nova
ordem internacional, 0 que exigia um projeto
nacional calcado na nogdo de um pais
soberano e voltado para o principal problema
da sociedade brasileira: a exclusao econémico-
social de grande parte da populacao. Alias, ha,
na segunda edicdo (2003) do livro, um
posfacio, em que o autor procura atualizar a
analise, fundamentada no aprofundamento da
crise (elevado grau de vulnerabilidade externa
e de fragilidade financeira do setor publico) e
nas mudangas na politica econdmica
promovidas no segundo governo de Fernando
Henrigue Cardoso (1999-2003), e seus
impactos na  economia, além  dos
desdobramentos nos trés primeiros meses do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011).

Revisitar, portanto, o livro de Filgueiras é
um imperativo para 0s que se preocupam com
0s problemas reais do pais, pois o texto ilumina
0 passado recente e conduz a uma reflexdo
profunda sobre os dilemas com que se depara,
atualmente, a sociedade brasileira.
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