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A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM CONSTRUGAO E O DESAFIO DA GARANTIA DE DIREITOS
HUMANOS DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES: aspectos de violéncia estrutural e simbolica

Candida da Costa
Universidade Federal do Maranh&o (UFMA)

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM CONSTRUGAO E O DESAFIO DA GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES: aspectos de violéncia estrutural e simbdlica

Resumo: O artigo aborda a violéncia estrutural e simbélica que impede que sejam assegurados os direitos humanos das criangas e
adolescentes no Estado do Maranhao. Analisa as falhas e avangos da politica de Assisténcia Social na garantia dos direitos basicos
de todas as pessoas que, por varias razdes, encontram-se em situagdes de vulnerabilidade ou risco social. Para avaliar a necessidade
e a efetividade dessa politica publica, identifica e analisa indicadores gerais de populagéo, renda e acesso aos servigos publicos e
indicadores especificos de cobertura em relagéo as situagdes de vulnerabilidade e risco, PIB e indicador de desenvolvimento humano
(IDH) no Estado e no Brasil. Além disso, traz 0 debate que cerca o tema da redugéo da maioridade penal.

Palavras-chave: Direitos humanos, criangas e adolescentes, assisténcia social, redugdo da maioridade penal.

THE SOCIAL ASSISTANCE POLICY IN CONSTRUCTION AND THE CHALLENGE OF WARRANTY OF HUMAN RIGHTS OF
CHILDREN AND ADOLESCENTS: aspects of structural and symbolic violence

Abstract: The article discusses the structural and symbolic violence that prevents the human rights of children and adolescents are
provided in the State of Maranh&o. We analyze the failures and advances in social assistance policy in ensuring the basic rights of all
persons who, for various reasons, find themselves in situations of social vulnerability or risk. To assess the need and the effectiveness
of this policy, identifies and analyzes general indicators of population, income and access to public services and specific coverage
indicators in relation to situations of vulnerability and risk, PIB and Human Development Indicator (IDH) in the State and in Brazil. In
addition, brings the debate surrounding the issue of reduction of criminal responsibility.

Key words: Human rights, children and adolescents, assistance social, reduction of criminal responsibility.
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1 INTRODUGAO

A politica de Assisténcia Social destina-se
a garantia dos direitos basicos de todas as pessoas.
Dessa forma, tem como beneficiarios diretos todas
as pessoas que, por diversas causas, encontram-se
submetidas a situagdes de vulnerabilidade ou risco
social. Para avaliar a necessidade e a efetividade
dessa politica publica, torna-se necessario identificar
e analisar indicadores gerais de populagdo, renda
€ acesso aos servicos publicos e indicadores
especificos de cobertura em relagdo as situagdes de
vulnerabilidade e risco. Além do debate que cerca o
tema da redugéo da maioridade penal.

A violéncia estrutural tem suas causas
centradas na desigualdade social gerada pelas
relagdes capital versus trabalho e os cortes advindos
das demais desigualdades como género, geragéo e
etnia, dentre outras.

As desigualdades sociais singulares
que o modo de produgdo capitalista produz sdo
respondidas, no dizer de Santos (1995, p. 2),
através dos sistemas de desigualdade e exclusdo
engendrados no capitalismo:

A desigualdade e exclusao sdo dois
sistemas de pertenca hierarquizada.
No sistema de desigualdade, a
pertenca da-se pela integragdo
subordinada enquanto que no
sistema de exclusao, a pertenca da-
se pela excluséo.

O processo de dominagdo simbdlica ou
violéncia simbdlica se materializa em vérios espagos
da vida social dos maranhenses. Sob o controle
de tal oligarquia, estdo os meios de comunicagao
de massa com maior insercdo junto & populagdo
maranhense, disseminando uma visdo positiva da
atuacdo dos governantes e mascarando a verdadeira
situagéo socioecondmica do Estado (COSTA, 2000).
Colaboram, assim, para engendrar o poder simbélico
da oligarquia, enquanto poder de construcdo
da realidade que tende a estabelecer o sentido
imediato do mundo, especialmente, 0 mundo social
(BOURDIEU, 1995).

Este artigo abordara indicadores referentes
as seguintes questdes no campo da Assisténcia
Social que repercutem diretamente sobre os direitos
humanos das criangas e dos adolescentes, tratando
alguns elementos ja publicados no Volume V do
Observatdrio Crianga (COSTA, 2013):

a) Dados populacionais;

b) Renda e pobreza;

c) Desenvolvimento humano;

d) Estruturagdo da politica de assisténcia
social no Estado do Maranhao;

e) Cobertura dos servicos e beneficios
socioassistenciais;

f) Cobertura dos programas de transferéncia
de renda;

g) Cobertura dos servicos de protegdo
especial a criangas e adolescentes.

Para desenvolver a avaliagéo da politica de
Assisténcia Social no Maranh&o, foram consultadas
diversas fontes secundarias. Entre essas, destacam-
se: 0 CENSO SUAS 2010, produzido pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS); as pesquisas desenvolvidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as
edicdbes do Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, produzidas pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como
os relatérios de gestdo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social do Maranhao (SEDES) e da
Fundacao da Crianga e do Adolescente do Estado do
Maranhdo (FUNAC/MA).

2 A CONFIGURAGAO DA
MARANHENSE

POPULAGAO

Em 2010, o Maranhao atingiu a populagéo
de 6.574.789 habitantes, com uma densidade
demografica equivalente a 19,81 hab/km2 O
crescimento populacional médio no periodo entre
2006 e 2010 foi de 1,5%, 0 que elevou a populagdo
em 7,6% se comparada a populagéo residente no
estado em 2005. Esse ritmo de crescimento estd
entre os mais acelerados no pais e naregido Nordeste
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(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

A evolugdo da populagdo residente no
estado entre 2006 e 2010 pode ser visualizada na
Tabela 1.

Da populagdo residente no estado em
2010, mais de 97% por cento eram originarias da
regido Nordeste, seguida da regido Norte com quase
1,4% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

Os dados censitarios mostram clara
tendéncia ao envelhecimento da populagdo
brasileira, com o estreitamento da base da piramide
demografica. Analisando a distribuigdo da populagdo
maranhense em fungdo da idade, constata-se que,
em 2010, mais de 41% dos habitantes situavam-se
nas faixas etarias de 0 a 19 anos, percentual inferior
ao registrado em 2005, que girava em torno de 45%.
Comparativamente, a populagdo etaria equivalia,
em 2010, a 33%, e a do Nordeste um pouco mais
que 36%. A Tabela 2 explicita essas relagdes.

QOutra comparagdo importante para a
compreensdo do contexto dos direitos de criangas
e adolescentes no estado é a taxa de urbanizagao.
Enquanto no Brasil, em 2010, a taxa de urbanizagao
ultrapassava o percentual de 84,4% e no Nordeste
chegava a 73%, no Maranhao esse percentual mal
alcangava 63%, o que o colocou na Ultima posic¢do no

ranking nacional nesse indicador. A Tabela 3 indica
essas proporgdes.

Os dados gerais mostram uma tendéncia
ao envelhecimento da populagdo, com menor
propor¢do de criangas e jovens, mais acentuada
nas areas urbanas. Ao mesmo tempo, cresceu a
proporcdo de domicilios chefiados por mulheres,
que passou de 23,8%, em 2000, para 39,9%, em
2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

Em relagdo a migracdo, o Maranhao
recebeu na década de 2000 a 2010 um grande afluxo
de pessoas vindas de outros estados — cerca de
260.000 pessoas, mas a migragédo entre 0s proprios
municipios do estado é quase 100% superior a
relacionada a oriunda de outros estados. Em relagéo
a populagdo que veio de outros estados, chama
atenc&o o grande afluxo de pessoas vindas do Para
para se instalar no Maranhao.

3 ASITUAGAO DE POBREZA NO MARANHAO

Os critérios adotados no Brasil para
definir a situagdo de pobreza sdo bastante
diferenciados entre os varios programas e
politicas sociais. O Programa Bolsa Familia,
por exemplo, considera extremamente pobres
as familias com renda domiciliar per capita
de at¢é R$ 70,00, e, pobres, aquelas com

Tabela 1 - Evolugao da populagao residente — Maranhéo, 2006 a 2010

Ano Populagéo Variagao (%)
2006 6.184.543 1,33%
2007 6.265.102 1,30%
2008 6.305.539 0,65%
2009 6.367.111 0,98%
2010 6.574.789 3,26%

Fonte: BRASIL. Ministério da Satde. Departamento de Informética do SUS. Portal da Satde. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:<http://
tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popma.def>. Acesso em: 28 set. 2014.

Tabela 2 - Proporgéo de criangas e adolescentes na populagéo total - Maranhéo, Nordeste e Brasil, 2010

Ambito Populagao total Populagao na faixa etaria de 0 a 19 anos Proporgao (%)

Maranh&o 6.574.789 2.717.736 41,3%

Nordeste 53.081.950 19.241.822 36,3%
Brasil 190.732.694 62.923.165 33,0%

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2010: caracteristicas da populagdo e dos
domicilios: resultados do universo. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populagao/

cens02010/default.shtm>. Acesso em: 21 maio 2013.
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Tabela 3 - Taxa de Urbanizagdo — Maranhao, Nordeste e Brasil, 2010

Ambito Populagao total Populagéo urbana Taxa de urbanizagao (%)
Maranh&o 6.574.789 4.147.149 63,1%
Nordeste 53.081.950 38.821.246 73,1%

Brasil 190.732.694 160.925.792 84,4%

Fonte: IBGE (2010).

renda até R$ 140,00. O Beneficio de Prestagéo
Continuada da Assisténcia Social beneficia pessoas
idosas e pessoas com deficiéncias com rendimento
domiciliar per capita inferior a ¥ de salario minimo. O
Cadastro Unico para Programas Sociais do governo
federal adota o valor referencial de ' salario minimo
per capita para a inclusdo de familias no CadUnico.

No entanto, independente de qual critério
seja utilizado, o Maranhdo mantinha-se, no ano de
2010, nas piores posi¢des em termos dos indicadores
de pobreza e extrema pobreza no pais.

Em 2014, o estudo da World Without
Poverty (WWP), em conjunto com o IPEA,
considerou pobres de renda aqueles que ganham
até R$ 140 mensais. O valor é maior do que a
linha de extrema pobreza brasileira, de R$ 77
mensais (equivalente a US$1,25 diario). Se a
pobreza crénica considerasse apenas a populagao
em situacdo de miséria, o percentual da reducgéo
seria ainda menor do que o 1,6% da populagéo,
identificado pelos autores do trabalho'.

Se considerado o critério de renda per
capita, o Estado ocupava a Ultima posi¢édo do
ranking nacional em termos de populagdo em
situagéo de extrema pobreza no pais, com 26,3%
da populagdo sobrevivendo com uma renda
per capita mensal inferior a R$ 70,00 (setenta
reais), conforme o IBGE (2010). Esse percentual
correspondia a 1.729.170 pessoas nessas
condigdes. Esse dado revela a violéncia estrutural
que assola milhdes de familias no Estado, que nédo
conseguem assegurar as minimas condigdes de
sobrevivéncia e cujo futuro ja estd comprometido
desde o nascimento. A Tabela 4 mostra o ranking
da extrema pobreza no Brasil em 2010.

Utilizando a mesma base de dados, o
percentual eleva-se para 63%, se for considerado o
critério utilizado para inclusdo no CadUnico, o que
corresponderia a mais de 4 milhdes de pessoas na
condicéo de pobreza ou extrema pobreza no estado.

Os dados do IBGE demonstram ainda que
32 (trinta e dois) dos 50 (cinquenta) municipios mais
pobres do pais situavam-se no estado do Maranhéo
em 2010, sendo que 0 municipio com menor renda
per capita naquele ano era Belagua/MA, com valor
equivalente a R$147,70 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

A despeito de o Produto Interno Bruto
(PIB) do Maranhao ocupar, em 2010, a 162 posigéo
entre os 27 estados brasileiros, incluindo o Distrito
Federal, o indicador relativo a renda média per capita
colocava o0 estado também na ultima posi¢éo, com o
valor de R$1.274,00, enquanto o Nordeste possuia
rendimento médio mensal na ordem de R$1.452,00 e
o Brasil alcangava o valor de R$2.222,00 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010). Decerto essa situagdo tem relagdo com a
elevada concentragéo de renda no estado.

Os dados relativos a rendimento do trabalho
também s&o ilustrativos da situagdo de pobreza em
que vive a maioria da populagdo maranhense. Dados
do Censo 2010 do IBGE mostram que, em agosto
de 2010, o Maranhdo possuia 2.585.059 pessoas
economicamente ativas, onde 2.361.385 estavam
ocupadas e 223.674 desocupadas, gerando uma taxa
de desocupagéo de 8,7%. O valor do rendimento médio
mensal das pessoas ocupadas era de R$ 747,32. Entre
0s homens o rendimento era de R$ 901,45 e entre as
mulheres de R$ 601,64, apontando uma diferenga de
49,8% maior paraoshomens (INSTITUTOBRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).
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Tabela 4 - Unidades federativas por incidéncia da pobreza - Brasil, 2010

Posigado Estado Proporgao (%)
1 Santa Catarina 17
2 Distrito Federal 1,9
3 Sé&o Paulo 2,7
4 Rio Grande do Sul 29
5 Parana 3,0
6 Goias 3,7
7 Rio de Janeiro 3,9
8 Espirito Santo 43
9 Minas Gerais 47
10 Mato Grosso do Sul 5,0
11 Mato Grosso 59
12 Rondonia 79
13 Tocantins 11,9
14 Amapa 12,8
15 Rio Grande do Norte 13,0
16 Sergipe 15,3
17 Pernambuco 16,1
18 Paraiba 16,3
19 Bahia 17,7
20 Roraima 17,9
21 Ceara 18,4
22 Acre 18,9
23 Para 19,2
24 Amazonas 19,3
25 Alagoas 20,5
26 Piaui 21,6
27 Maranho 26,3

Fonte: IBGE (2010).

Os dados mostram ainda que, das pessoas
ocupadas, 18,9% nao tinham rendimentos e 68,8%
ganhavam até um salario minimo por més. Ainda
que esse percentual reflita uma pequena melhora
em relagdo ao que foi identificado em 2005, que
era de 73%, essa situagdo indica que a maioria das
familias maranhenses encontrava-se em condigao de
pobreza ou pobreza extrema.

Asituagéo de pobrezano estado é agravada
pela auséncia dos servigos publicos. O Censo 2010
do IBGE apontou, por exemplo, que quase 90%
dos municipios maranhenses possuiam abaixo de
5% de cobertura de rede de esgoto (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010).

4 O DESENVOLVIMENTO
MARANHAO

HUMANO NO

Os indicadores socioecondmicos do
Maranhao influenciam fortemente a posicdo do
estado no ranking do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é um dado utilizado pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) para analisar a qualidade
de vida de uma determinada populagéo. O ranking
dos estados em relacdo ao IDH desmonstra a
disparidade no desenvolvimento regional, pois
enquanto os estados das regides Sul e Sudeste
possuem os melhores indices, os do Nordeste
ocupam as piores posi¢oes.
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Tabela 5 - indice de Desenvolvimento Humano - Maranhao, Nordeste e Brasil, 2006 a 2010

Local 2006 2007 2008 2009 2010
Maranhao 0,707 0,724 0,683 0,724 0,683
Nordeste 0,733 0,749 0,608
Brasil 0,803 0,816 0,807 0,693 0,699

Fonte: PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério de Desenvolvimento Humano Brasil
2009/2010: valores e desenvolvimento humano. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:<www.pnud.org.br>. Acesso em: 28

set. 2014.

Em fungéo de uma mudanga, ocorrida em
2010, na metodologia adotada pelo PNUD/ONU, que
€ a organizagado responsavel por esse calculo, ndo
€ adequado comparar a evolugdo nominal desse
indice, mas interessa verificar que o posicionamento
do estado no ranking nacional pouco variou entre
2005 e 2010.

Em 2010, segundo o PNUD, o Maranhao
alcangou o indice de 0,683, situando-se na 262 posi¢ao
entre as unidades da Federagdo. Comparativamente
a 2005, o estado oscilou uma posi¢do para melhor
(PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2010). Os dados referentes
ao Maranhao, comparativamente a regido Nordeste e
ao Brasil, no periodo entre 2006 e 2010, encontram-
se na Tabela 5.

5 A ESTRUTURAGAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO MARANHAO

Esse item sera analisado a partir das
diretrizes estabelecidas pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que estabeleceu a
necessidade de reformulagao da assisténcia social,
via descentralizacdo das acbes pelos estados,
municipios e Distrito Federal e conferiu ao Estado
a responsabilidade central no desenvolvimento
da politica social com a exigéncia de comando
Unico em cada esfera de governo. Na esteira da
Constituicdo Federal de 1988, a LOAS introduziu
varios mecanismos de participagdo na formulacdo
e controle das politicas de Assisténcia Social, a
exemplo de que os planos de assisténcia social em
todas as esferas, desde entdo, devem ser elaborados
em consonancia com as diretrizes definidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Além das inovagbes na esfera federal,
consolidadas por meio de resolugdes do CNAS,
como a regulamentagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS/2005) e da Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH/
SUAS/2007), os gestores publicos devem considerar
outras referéncias que foram instituidas nesse
periodo para normatizar o atendimento aos direitos
de criangas e adolescentes, a exemplo do Plano
Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC/2006) e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE/2006), que foi
criado por meio de Resolugao do Conselho Nacional
dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA).
Posteriormente, foi formalizado por meio da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012

Esses vérios instrumentos consolidaram
outra sistematica de estruturagdo da politica de
assisténcia social, com adogédo de dois niveis de
protecdo: a Protecdo Social Basica e a Protegéo
Social Especial, 0 que repercutiu ainda em uma
nova tipificagdo dos servigos socioassistenciais. A
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
foi aprovada pela Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de
novembro de 2009.

Ainda que os entes publicos fossem
adotando, progressivamente, essas mudangas, 0
periodo de 2006 a 2010 registra uma grande mudanga
na organizagdo da politica de assisténcia social
no Estado do Maranhdo. As inovagdes ocorridas
no plano federal repercutiram no estado, com a
adequacgdo do 6rgdo gestor estadual, que passou
a adotar uma estrutura condizente com aquelas
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normas, bem como assumiu 0 comando Unico da
politica de Assisténcia Social, através do Decreto
Estadual n° 22.908, de 02 de janeiro de 2007. A
partir desse ano, a SEDES passou a organizar sua
atuacdo por meio de varias superintendéncias que
incorporaram as denominagdes previstas no SUAS:
Gestao do SUAS, Protegéo Social Basica, Protegéo
Social Especial e Gestdo das Agdes de Seguranga
Alimentar e Nutricional, dado que essa ultima
politica também estava sob o comando da SEDES
na ocasido. Em 2012, uma reforma administrativa
promovida pelo governo estadual vinculou a politica
de Assisténcia Social a area de Direitos Humanos,
criando a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
da Assisténcia Social e da Cidadania (SEDIHC).

Além da modificagdo na estrutura interna,
a SEDES também alterou a logica da politica de
atendimento aos direitos de criangas e adolescentes.
A partir de 2007, o 6rgdo gestor estadual assumiu
a coordenagdo e implementagdo do atendimento
socioeducativo, por meio da FUNAC/MA, que
redefiniu o foco de sua misséo para a implementagéo
das medidas socioeducativas privativas e restritivas
de liberdade, ao mesmo tempo em que assumiu a
funcdo de estimular e acompanhar o processo de
municipalizagdo do atendimento socioeducativo em
meio aberto.

As linhas de acdo da FUNAC/MA
concentraram-se, desde entdo, em: a) Atendimento
inicial, prestado no Complexo Integrado de Protegéo
a Crianca e ao Adolescente; b) Internagdo masculina
e feminina; c) Internagdo proviséria masculina e
feminina; e Semiliberdade masculina e feminina.

A perspectiva de descentralizagéo politico-
administrativa, trazida pela Constituicdo Federal e
pelas normativas decorrentes da mesma, ganhou
densidade no Maranh&o no periodo de 2007 a 2009,
por meio de varios programas que apoiaram 0S
municipios na implementagéo de projetos e medidas
associadas as novas orientages da PNAS e do
SUAS.

Um desdobramento da celebragdo do
Pacto de Aprimoramento da Gestéo foi o Incentivo

Financeiro ao Aprimoramento da Gestao (IGE), com
vistas a potencializar a execugédo das prioridades
apontadas no referido documento. O Termo foi
assinado em 10 de outubro de 2007, entre o
Ministério de Desenvolvimento Social e o Governo
do Estado do Maranhdo e publicado através das
Portarias 350 e 351, de 03 de outubro de 2007, do
MDS, conforme consta no Relatorio de Gestao da
SEDES (MARANHAQ, 2010b).

51A cobertura dos servigos e beneficios
socioassistenciais

A partir da constituicdo do SUAS, as agdes
da Assisténcia Social passaram a ser articuladas em
dois tipos de prote¢do social: a) Protegdo Social
Basica, e b) Prote¢do Social Especial.

Além disso, 0 SUAS estabelece a oferta
de Beneficios Assistenciais que séo prestados a
publicos especificos, articulada aos servigos.

5.1.1 Os servigos de Prote¢ao Social Basica

Os servicos de Protecdo Social Basica
buscam o desenvolvimento de potencialidades e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Incluem o desenvolvimento de servigos, programas
e projetos locais de acolhimento, convivéncia e
socializagdo de familias e de individuos, a partir da
situacao de vulnerabilidade constatada.

A principal unidade responsavel por esses
servicos é o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), em virtude de sua capilaridade
no territorio, como porta de entrada nas areas de
vulnerabilidade e risco social.

Em 2010, identificou-se um total de 6.801
CRAS em todo o territério nacional, distribuidos
em 4.720 municipios, 0 que representa 84,8% de
cobertura dos 5.565 municipios brasileiros. No
Maranh&o, o nimero de CRAS atingiu 0 quantitativo
de 292 unidades em 2010, com crescimento de 135%
em relagdo ao ano de 2005.

O principal servico na Protegdo Social
Basica é o Programa de Protegdo e Atendimento
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Integral a Familia (PAIF), cuja execugao é obrigatdria
e exclusiva pelo CRAS.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para Adolescentes e Jovens de 15 a
17 anos é também denominado como Projovem
Adolescente.

5.1.2 Os Servigos de Protegao Social Especial

O SUAS define a Protegéo Social Especial
como o nivel de protegdo responsavel pela oferta
de servigos, programas e projetos de carater
especializado, que requerem estruturagdo técnica
e operativa especificas. A Protegdo Social Especial
esta classificada em Média Complexidade e Alta
Complexidade.

Os servicos de Media Complexidade
destinam-se a familias e individuos com seus direitos
violados cujos vinculos familiar e comunitario néo
foram rompidos. S&o divididos em conformidade com
0 publico.

Os servicos de Alta Complexidade
oferecem atendimento as familias e individuos que
se encontram em situagao de abandono, ameaga ou
violagdo de direitos, necessitando de acolhimento
provisorio, fora de seu nucleo familiar de origem.

A principal unidade responsavel por esses
servicos € o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), como unidade publica
de atendimento e referéncia para o acompanhamento
especializado e continuado a familias e individuos
em situacdo de ameaga ou violagdo de direitos.

O Censo SUAS 2010 cadastrou 1.540
CREAS municipais € 50 CREAS regionais, em todo o
pais. Registra-se a expanséo significativa da rede de
CREAS no Estado do Maranh&o, com praticamente
90% a mais que a existente em 2009, alcangando o
percentual de 42,9% de cobertura dos municipios.

O atendimento do PAEFI envolve,
segundo o CENSO SUAS 2010, diversas situagdes
de vulnerabilidade social, a exemplo de: a) violéncia
fisica; b) Violéncia psicologica; c) Abuso sexual; d)
Exploragao sexual; €) Negligéncia ou abandono; f)
Tréfico de pessoas; g) Trabalho infantil; h) Situagdo

de rua; i) Discriminagdo em decorréncia da orientagdo
sexual; j) Discriminagdo em decorréncia da raga/
etnia.

Os dados disponiveis nos relatorios de
gestdo dos orgéos diretamente responsaveis pelo
desenvolvimento dos servicos de protegdo social
especial demonstram que persiste a omissao e/ou
negligéncia do Estado e da sociedade em relagéo a
protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Em 2010, as situagdes de violéncia
fisica e psicoloégica somadas chegam a 174 casos
contra criangas e dos adolescentes; abusos sexuais
correspondem 91 casos seguidos de exploragdo
sexual, com 87 casos, negligéncia e trabalho infantil,
cada situagdo com 85 casos (Tabela 6).

Uma andlise dos dados disponiveis em
relagdo ao perfil das vitimas mostra que a maioria
constitui-se de meninas, exceto os casos de
discriminagé@o por orientagdo sexual ou por raga e
etnia, conforme a Tabela 7.

E necessario langar um olhar mais apurado
sobre esses numeros e perceber que eles nédo
conseguem revelar toda a realidade. Os quantitativos
informados em cada municipio sdo pequenos, o
que pode nos levar a sensacdo de que os indices
dessas violéncias séo baixos, correndo-se o risco de
acharmos que tivemos avangos.

5.1.3 A cobertura dos programas de transferéncia
de renda

O principal programa de transferéncia
direta de renda com condicionalidades, a partir de
2004, é o Programa Bolsa Familia (PBF), instituido
pelo Governo Federal e que se configura como
um programa que beneficia familias pobres e
extremamente pobres. Em sua constituicdo, o PBF
integrava o Programa Fome Zero.

Em 2010, o Programa Bolsa Familia, no
Maranhéo, alcangou o nimero de 856.454 familias
participantes (CEF, 2010 apud MARANHAO, 2010b),
0 que representou um crescimento de 57,4% em
relacdo a 2005. A estimativa de familias de baixa
renda, segundo o Perfil Cadastro Unico, era da
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Tabela 6 — Criangas e adolescentes vitimas de violéncia - Maranhao, 2010

Tipo de violéncia Quantidade Quantidade de criangas e
de casos adolescentes

Violéncia fisica 219 85
Violéncia psicoldgica 224 89
Abuso sexual 150 91
Exploragéo sexual 130 87
Negligéncia ou abandono 156 85
Tréfico 80 13
Trabalho infantil 87 87
Situacéo de rua 157 45
Discriminagéo por orientacao sexual 132 31
Discriminacéo por raca e etnia 128 19
Familias com criancas e adolescentes afastados do vinculo familiar 35 70
Familias com descumprimento de condicionalidade do PBF e PETI 66 84

em decorréncia de violacdo de direitos

TOTAL 1.564 786

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Censo SUAS 2010. Brasilia, DF, 2011. Disponivel
em:<http://aplicacoes.mds.gov.br>. Acesso em: 28 set. 2014.

Tabela 7 - Perfil das criancas e adolescentes vitimas de violéncia — Maranhao, 2010

Tipo de violéncia Quantidade de criancas e adolescentes envolvidos
Total Meninos % Meninas %
Violéncia fisica 85 34 40,0% 51 60,0%
Violéncia psicoldgica 89 27 30,3% 62 69,7%
Abuso sexual 91 18 19,8% 73 80,2%
Exploracdo sexual 87 21 24,1% 66 75,9%
Negligéncia ou abandono 85 35 41,2% 50 58,8%
Tréfico 13 04 30,8% 09 69,2%
Trabalho infantil 87 36 41,4% 51 58,6%
Situacdo de rua 45 20 44,4% 25 55,6%
Discriminac&o por orientacdo sexual 31 29 93,5% 02 6,5%
Discriminag&o por raca e etnia 19 13 68,4% 06 31,6%
TOTAL 786 335 42,6% 451 57,4%

Fonte: (BRASIL, 2010).

ordem de 1.075.986 familias, enquanto a estimativa
de familias pobres, de acordo com o Perfil Bolsa
Familia, alcangava apenas 859.489 familias. Dessa
forma, 216.497 deixaram de ser atendidas pelo
Programa. O nlimero de participantes no PBF em
2010 estava bem proximo do numero de familias
identificado com o critério do Perfil Bolsa Familia,
mas representa apenas 80% do ndmero calculado
pelo Perfil Cadastro Unico, portanto, 20% das familias
pobres deixaram de ser atendidas. Outro programa
significativo de transferéncia direta de renda com
condicionalidades &€ o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI), que compde o SUAS e
que articula um conjunto de ag¢bes que visa retirar

criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos
da exploragéo do trabalho precoce.

O Censo 2010 do IBGE identificou cerca
de 144 mil criangas e adolescentes na faixa etaria
entre 10 e 17 anos trabalhando no Maranh&o. Desse
total, quase 61 mil tinham idade entre 10 e 14 anos e
perto de 83 mil estavam na faixa etaria entre 15 e 17
anos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

O Censo 2010 mostrou que cerca de
76 mil criangas e adolescentes, entre 10 e 17
anos, trabalhavam em atividades agricolas e que
um contingente de cerca de 22 mil meninos e
meninas foram identificados no servigo urbano. E
também apontou a existéncia de 12 mil criangas e
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adolescentes realizando servicos domésticos no
Estado do Maranhao (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

5.1.4 A cobertura dos servigos de prote¢ao
especial a criangas e adolescentes

O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) prevé no seu art. 101, a1V d, que a crianga ou
ao adolescente em conflito com a lei, serdo aplicadas
medidas  socioeducativas, como: Adverténcia,
Obrigagao de Reparar o Dano, Prestagéo de Servigos
a Comunidade, Liberdade Assistida, Semiliberdade,
Internagdo em Estabelecimento Educacional ou
medidas de protecao (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas, de natureza
sancionadora e com finalidade pedagdgica, devem
ser aplicadas e operadas conforme o grau e com
as caracteristicas da infragdo, circunstancias
sociofamiliares e disponibilidade de programas e
servicos em nivel municipal, regional e estadual.

A estrutura da FUNAC/MA inclui: em Sé&o
Luis, trés Unidades de Internacdo, sendo duas com
atendimento aos adolescentes do sexo masculino
(Centro da Juventude Esperanga e Centro da
Juventude Renascer) e uma com atendimento
dirigido as meninas (Centro da Juventude Florescer),
uma Unidade de Semiliberdade masculina (Centro
da Juventude Nova Jerusalém), uma Unidade de
Internagdo Provisoria (Centro da Juventude Canaa),

um Programa de Liberdade assistida, atendimento
Inicial no Centro Integrado e um Programa de
atendimento aos Egressos e, em Imperatriz, uma
Unidade de Internagdo Proviséria (Centro da
Juventude Semear) e uma Unidade de Semiliberdade
(Centro da Juventude Cidada).

A Tabela 8 mostra a evolugao do nimero
de adolescentes no periodo de 2006 a 2010
atendidos pelo conjunto das unidades, com excegdo
do atendimento inicial prestado pela unidade inserida
no Complexo Integrado de Protegéo as Criangas e
aos Adolescentes, que é detalhado mais adiante.

5.1.5 Atendimento inicial

Os dados sobre o atendimento inicial
durante o ano de 2010 indicam que foram atendidos
347 adolescentes a quem se atribui autoria de ato
infracional, significando um aumento de 11,5% em
relacdo ao ano de 2009. Do total de atendidos em
2010, 344 s&o do sexo masculino e 03 do sexo
feminino.

Os dados sobre a faixa etaria mostram que
a maioria absoluta dos adolescentes encontra-se na
faixa etaria dos 16 aos 18 anos (73%).

Quanto ao tipo de ato infracional
praticado, sobressai-se a pratica de roubo (48%),
seguido de tentativa, acusagédo e ou participagéo
em roubo (13%), tréfico de drogas (7%) e porte
ilegal de armas (5%).

Tabela 8 — Adolescentes atendidos pela FUNAC/MA, 2006 a 2010

N° | Unidades de atendimento

N° de adolescentes atendidos

] 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
SAOQ LUIS
01 T Centro da Juventude Canaa (CJC) 170 216 259 237 269
02 | Centro da Juventude Esperanca (CJE) 163 145 108 152 132
03 | Centro da Juventude Florescer (CJF) 14 13 09 18 15
04 | Centro da Juventude Nova Jerusalém (CJNJ) 30 38 39 37 36
IMPERATRIZ
05 | Centro da Juventude Semear (CJS) 87 112 124 117 138
06 | Centro da Juventude Cidad4 (CJCid) 14 15 23 17 20
TOTAL 478 539 562 578 610

Fonte: MARANHAO. Secretaria de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania. Fundacdo da Crianca e do Adolescente.
Relatério de Gestdo do SUAS. Sao Luis, 2006; MARANHAO. Secretaria de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Cidadania. Fundagdo da Crianga e do Adolescente. Relatério de Gestio do SUAS. Sao Luis, 2007; MARANHAO. Secretaria
de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania. Fundagéo da Crianga e do Adolescente. Relatério de Gestdo do
SUAS. S#o Luis, 2008; MARANHAO. Secretaria de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania. Fundagéo da Crianca
e do Adolescente. Relatério de Gestdo do SUAS. S&o Luis, 2009; MARANHAO. Secretaria de Direitos Humanos, Assisténcia
Social e Cidadania. Fundagéo da Crianga e do Adolescente. Relatdrio de Gestdo do SUAS. Séo Luis, 2010a.
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A maioria dos adolescentes atendidos
em 2010 praticou ato infracional pela primeira
vez. O percentual dos que reiteraram alcanca
21,6%. Foi registrado apenas um caso de fuga.
Considerando a procedéncia desses adolescentes,
87,6% sdo oriundos da capital do Estado.

Outra linha de agdo da FUNAC/MA é o
acompanhamento aos adolescentes com medida
protetiva, que se da por meio de atendimento
e acompanhamento social aos adolescentes
submetidos as medidas protetivas descritas no artigo
101 do ECA, encaminhados pelo Juizado da Infancia
e Juventude, atendimento social as familias dos
adolescentes em cumprimento de medida protetiva e
acompanhamento pedagadgico.

5.1.6 Atendimento de Internagédo Provisdria

A medida cautelar de internagao provisdria
esta prevista no artigo 108, paragrafo Unico do ECA

[...] a internacéo antes da sentenga,
pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco
dias e sua decisdo devera ser
fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e
materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.
(BRASIL, 1990).

As atividades realizadas nas unidades
de internagdo provisdria envolvem atendimento
psicoldgico, social, pedagdgico e juridico, a
escolarizag&o, as oficinas e qualificagéo profissional,
o atendimento a saude, as atividades de esporte,
cultura e lazer e a assisténcia religiosa.

O relatorio de gestdo da FUNAC/MA 2010
aponta varios problemas relacionados as condigdes
de habitabilidade das duas unidades de internacdo
proviséria (MARANHAO, 2010a). O Centro Canai
tem necessidade de melhorias e reparos nas
instalacbes  elétricas, hidraulicas, instalagbes
sanitarias e nos alojamentos dos adolescentes.
Além disso, essa unidade ndo possui auditério e a
sala de monitoria é inadequada. O Centro Semear

néo dispde de condi¢des adequadas de salubridade
nos alojamentos em decorréncia de problemas
hidraulicos, os dormitérios ndo tém ventilagdo
adequada e os colchdes precisam ser substituidos. Ha
problemas nos banheiros, causando intranquilidade e
desconforto aos adolescentes. Também se destacava
a necessidade de melhorias nos espagos reservados
para a profissionalizagdo, escolares, esportivas e
atendimentos individuais.

A execucdo da medida de internacdo
provisoria é realizada pelas unidades Centro da
Juventude Canad, localizada em S&o Luis, e
Centro da Juventude Semear, em Imperatriz/MA,
onde se registrou, no ano de 2010, um total de 407
adolescentes atendidos, representando um aumento
de 13% em comparagdo a 2009. Destes, 269
adolescentes foram atendidos no Canaéd e 138 no
Semear, todos do sexo masculino, na faixa etaria de
12 aos 18 anos incompletos.

O Centro da Juventude Canad atende
adolescentes de todo o estado do Maranh&o, exceto
da Regido Tocantina, cuja cobertura é realizada
pelo Centro da Juventude Semear. No ano de 2010,
57% dos adolescentes atendidos no Canad eram
provenientes da Capital do Estado e 43% oriundos
do interior do Maranh&o (Tabela 9).

Com relagéo a situagéo dos adolescentes,
quando da aplicagdo da medida de internacdo
proviséria, registra-se que no Centro da Juventude
Canad 87% dos adolescentes eram de primeira
medida e 13% estavam em reiteracdo. Ja o Semear
registrou apenas 41% como primeira medida.
Os demais estavam em reiteragcdo (28%); em
descumprimento de medida (25%) ou j& estavam
cumprindo medida anteriormente imposta (6%),
conforme Relatorio de Gestao da FUNAC-MA (2010).
A maioria dos adolescentes (55%) € desligada das
unidades em fungdo da revogagdo da medida.
Foram registradas 16 fugas na unidade Semear
(MARANHAO, 2010a).

Aprocedéncia dos adolescentes internados
no Centro da Juventude Canaa foi da ordem de 57%
da capital e 43% de outros municipios do estado.
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Tabela 9 — Adolescentes com internagao provisoria - Maranhao, 2010

Unidade Capital Interior Total
Centro da Juventude Canad 154 115 269
Centro da Juventude Semear 98 98 138
Total 252 213 407

Fonte: (MARANHAO, 2010a).

Quanto a faixa etaria, ha predominancia no
Estado da faixa etaria dos 16 aos 18 anos (75,6%).
Isoladamente, os casos no Centro da Juventude
Canaa atingem 77,6% nessa faixa etaria.

Quanto ao tipo de ato infracional praticado,
sobressai-se no estado a préatica de roubo (54%),
seguido de homicidio (14%), furto (6%) e tentativa
de homicidio (5%). No Centro da Juventude Canaa
destacam-se os casos de roubo (52%), homicidio
(16%) e tentativa de homicidio (8%) e no Centro da
Juventude Semear destacam-se os casos de roubo
(54%), homicidio (10%) e furto (7%).

5.1.8 Atendimento de Semiliberdade

A execucdo da medida de semiliberdade
esta prevista no artigo 120 do ECA, ndo comporta
prazo e pode ser determinada desde o inicio ou como
forma de transi¢do da internagéo para o meio aberto.
Possibilita a realizagdo de atividades externas
independentes de autorizagdo judicial.

As atividades realizadas nas unidades
de semiliberdade também envolvem atendimento
psicologico, social, pedagdgico e juridico, a
escolarizagéo, as oficinas e qualificagao profissional,
o atendimento a saude, as atividades de esporte,
cultura e lazer e a assisténcia religiosa.

Esse atendimento é realizado pela
FUNAC/MA nas unidades Centro da Juventude Nova
Jerusalém, localizado em S&o Luis, e Centro da
Juventude Cidada, em Imperatriz/MA. Essas unidades
possuem capacidade para atender respectivamente
14 e 16 adolescentes, de forma simultanea. Registra-
se no ano de 2010, que as unidades atenderam um
total de 56 adolescentes, sendo 36 na unidade Nova
Jerusalém e 20 no Centro da Juventude Cidada.

O relatorio de gestdo da FUNAC/MA 2010
aponta que as instalagdes do Centro da Juventude

Nova Jerusalém sao insalubres, inadequadas, pois
nao possui numero de acomodagdes suficientes
que permita a separacdo dos internos de primeira e
segunda medida (MARANHAO, 2010a). Quanto ao
Centro de Semiliberdade de Imperatriz o relatorio
destaca que, no ano de 2010, obteve avangos na
estrutura fisica da Unidade.

Apenas 3 casos relacionaram-se a
reiterac@o, porém registraram-se 16 fugas nas duas
unidades. 47% dos casos registrados na Unidade
Nova Jerusalém foram oriundos da capital do estado
e 53% dos outros municipios.

Quanto ao tipo de ato infracional praticado,
sobressai-se no Estado a pratica de roubo (54%),
seguido de homicidio (14%), furto (6%) e tentativa
de homicidio (5%). No Centro da Juventude Canaa
destacam-se os casos de roubo (38%), homicidio
(29%) e latrocinio (21%).

5.1.7 Atendimento de Internagéo

A internacdo em  estabelecimento
educacional esta prevista no artigo 112 do ECA e se
constitui uma medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios da brevidade, excepcionalidade
e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Ndo comporta prazo determinado,
devendo ser reavaliada no maximo a cada seis
meses. Contudo, ndo pode ultrapassar o periodo de
trés anos.

Para execugéo da internagdo, a FUNAC/
MA dispde das unidades Centro da Juventude
Esperanca, localizada no municipio de S&o José de
Ribamar, e da Unidade Feminina Centro da Juventude
Florescer, em S&o Luis. Quando necessério, esta
Ultima atende também adolescentes com medida de
internagé@o provisoria e semiliberdade, em razdo do
Estado do Maranh&o nao possuir unidade especifica
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para essa finalidade. A capacidade das unidades é de
40 adolescentes no Centro da Juventude Esperanca
e 10 adolescentes no Florescer. A Unidade de
Internagéo encontra-se interditada em virtude de
agdo do Ministério Publico Estadual por encontrar-se
em desacordo com os preceitos do ECA.

As unidades tém a obrigatoriedade de
assegurar aos adolescentes internos atendimento
técnico especializado - social, psicoldgico, juridico,
terapéutico e pedagdgico; atender suas necessidades
basicas de higiene pessoal, alimentagéo, vestuario,
medicamentos; atendimento de saude; escolarizagao,
profissionalizacéo; atividades esportivas, de cultura
e lazer, além de assegurar instalagdes fisicas em
condicbes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca.

Entre o0s pontos positivos destacados
no Relatério de gestdo FUNAC 2010 estédo a
integragdo e coesdo da equipe e a percepgdo do
processo evolutivo dos adolescentes por meio do
acompanhamento nas atividades internas e externas
e participacao dos socioeducadores nos estudos de
caso. Também foi ressaltada a contratagdo de novos
servidores seguindo critérios estabelecidos sobre o
perfil profissional (MARANHAO, 2010a). A redugéo
de conflitos internos entre os adolescentes contribuiu
para a melhoria no cumprimento das medidas.

O relatério mencionou varios aspectos
dificultadores no atendimento da internagdo no
Centro da Juventude Esperanga, a exemplo de:
falta de cumprimento pelo corpo funcional e pelos
adolescentes dos procedimentos e das diretrizes
contidas no Regimento Interno, bem como nos
manuais do adolescente e servidor; inexisténcia
de espagos adequados para hospedagem dos
familiares quando da visita aos filhos; servidores que
sao devolvidos para a sede por conduta inadequada

e que sd@o devolvidos a Unidade, enfraquecendo
a direcdo diante de resolugdes que incluem a
seguranga do Centro; fluxo diario de novos servidores
sem preparagao e conhecimento da Direcao; falta de
materiais para a efetivagdo da oficina de ceramica;
pouca consisténcia na comunicagao da Escola Sete
de Setembro com o Centro; diminui¢do do quadro de
socioeducadores de 12 para 08; falta de espago fisico
apropriado para a realizagéo da atividade do Hip-Hop,
bem como aparelho de som; insuficiéncia do nimero
de professores da escola Sete de Setembro e falta
de material esportivo e de lazer para as atividades.
Em 2010, foram atendidos 147 adolescentes, sendo
132 adolescentes do sexo masculino e 15 do sexo
feminino (Tabela 10). Registrou-se uma redugéo no
atendimento do Centro da Juventude Esperanga
em 13% em comparagdo a 2009, que pode ser
justificado pelo processo de intervencdo sofrida
pela Unidade por conta das situagdes de violagéo
de direitos dos internos. Houve constituicdo de um
Grupo de Trabalho composto por representantes
dos Conselhos, Secretarios de Estado, dirigentes
e servidores da FUNAC para elaboracao,
implementacdo e monitoramento  do  Plano
Emergencial e disponibilizagdo de autoridades
da politica publica de Seguranca do Estado para
assumir a dire¢do da Unidade, objetivando restaurar
as normas e sua tranquilidade. Registraram-se dois
casos de reiteragdo e 15 casos de readmisséo
ao longo do ano de 2010. Também ocorreram 28
fugas, especificamente no Centro da Juventude
Esperanca.

Quanto ao tipo de ato infracional
praticado, sobressai-se no Estado a préatica de roubo
(24,4%), seguido de homicidio (19%) e sancéo/
descumprimento de medida (15,6%).

Tabela 10 — Adolescentes com internagao, por procedéncia — Maranhao, 2010

Unidade Capital Interior/outros estados Total
Centro da Juventude Esperanga 95 37 132
Centro da Juventude Florescer 06 09 15
Total 101 46 147

Fonte: (MARANHAO, 2010a).
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6 CONCLUSAO

A violéncia estrutural e simbodlica da qual
padecem as familias e adolescentes maranhenses
deixam muito a desejar na area da Assisténcia Social
e dos direitos humanos no Estado do Maranhao,
do que sdo exemplo a permanéncia dos péssimos
indicadores sociais € 0 caos no atendimento
socioeducativo.

A realidade de pobreza que assola o
estado ha décadas permanece e se agrava, na
medida em que 0 acesso reduzido da populagéo,
em especial a que se encontra naquela condigao,
impede que a maioria das familias consiga ter seus
direitos fundamentais assegurados.

A parcela da populagdo mais afetada com
essarealidade é, sem duvida, o universo de criangas e
adolescentes que se encontra submetido a educagéao
sem qualidade, baixa cobertura dos servigos de satide
e saneamento e condi¢Oes insalubres de moradia.

A titulo de exemplo, vale retomar a
cobertura do Programa Bolsa Familia e do PETI.

Em 2010, o Programa Bolsa Familia no
Maranh&o alcangou o nimero de 856.454 familias
participantes (CEF, 2010 apud MARANHAO, 2010b).
O publico a ser atendido era da ordem de 1.075.986
familias, enquanto a estimativa de familias pobres, de
acordo com o Perfil Bolsa Familia alcangava apenas
859.489 familias. Dessa forma, 216.497 deixaram
de ser atendidas pelo Programa. O ndmero de
participantes no PBF em 2010 estava bem préximo
do niimero de familias identificado com o critério do
Perfil Bolsa Familia, mas representa apenas 80%
do numero calculado pelo Perfil Cadastro Unico,
portanto, 20% das familias pobres deixaram de ser
atendidas.

O Censo 2010 do IBGE identificou cerca
de 144 mil criangas e adolescentes na faixa etaria
entre 10 e 17 anos trabalhando no Maranh&o. Desse
total, quase 61 mil tinha idade entre 10 e 14 anos e
perto de 83 mil estavam na faixa etaria entre 15 e 17
anos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

O Censo 2010 mostrou que cerca de
76 mil criangcas e adolescentes entre 10 e 17
anos, trabalhavam em atividades agricolas e que
um contingente de cerca de 22 mil meninos e
meninas foram identificados no servigo urbano. E
também apontou a existéncia de 12 mil criangas e
adolescentes realizando servigos domésticos no
Estado do Maranh&o (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Os dados indicam o desrespeito a
legislagdo, as dificuldades de permanéncia das
criangas e adolescentes no sistema escolar,
abandono escolar e distorcdo idade-série além da
auséncia de politicas de trabalho e renda.

Aconsequéncia desse quadro é percebida,
entre outros aspectos, nos indices elevados de
violéncia cometida contra as criangas e adolescentes
e de violagéo dos seus direitos.

Por fim, sdo notérios o desrespeito
as diretrizes do SINASES, a reincidéncia de
adolescentes nos atos infracionais e a regressdo
no sistema de atendimento socioeducativo, com o
aumento da violéncia.

O debate sobre a redugdo da maioridade
penal vem agravar esse quadro de fragilidade na
protecdo dos direitos das criangas e adolescentes.
Funcionando como um repertério  discursivo
conservador, ataca os direitos conquistados no ECA,
ainda em construgéo e repde o discurso do menor
delinquente, quando uma parte da sociedade ainda
luta para consolidar a ideia do sujeito de direitos,
em condicdo peculiar de desenvolvimento. Assim,
a ideia de protecdo é subsumida sob a ideia de
sancgdo, puni¢do e criminalizagdo no contexto de
uma sociedade demissionaria de direitos, que
ndo compreende as responsabilidades do Estado,
sociedade e familia com a geragao futura que precisa
ser protegida.
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