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GESTAO MUNICIPAL DA SEGURANGA PUBLICA: responsabilidade dos municipios brasileiros no combate & violéncia

Resumo: Os mecanismos de gestdo da seguranga publica s@o instrumentos administrativos que potencializam os resultados de
politicas nessa area. E o caso dos Conselhos, Planos, Fundos e Secretarias Municipais de Seguranca Publica, além das Guardas
Municipais. O artigo tem como objetivo verificar se a adogéo de tais mecanismos produz impacto nos indicadores de violéncia. Para
tanto, foram construidos o Indice de Gestéo Municipal da Seguranca Publica e o indice de Violéncia. A partir de analise de correlacéo
entre tais varidveis, aponta que o nivel atual de adogéo dos mecanismos de gestdo avaliados é muito baixo em todas as unidades
federativas do Brasil, e ndo consegue influenciar os niveis de violéncia. Conclui que, ao omitir-se de implementar mecanismos de
gestéo da seguranca publica, o poder municipal, como ente mais préximo da populag&o, enfraquece uma estrutura administrativa que
deveria servir de base para as politicas publicas voltadas para a redugéo da violéncia no &mbito local.

Palavras-chave: Poder municipal, gestéo, politicas publicas, violéncia.

MUNICIPAL MANAGEMENT OF THE PUBLIC SAFETY: responsibility of the Brazilian municipalities for combating violence
Abstract: Mechanisms of the public security management are administrative tools that have improved the policies results in this
area. This is the case of the Councils, Plans, Funds and Public Safety Secretariats, besides Municipal Guards. The paper aims to
verify whether the adoption of such mechanisms has impacts on the violence indicators. Therefore, were built the Municipal Public
Security Management Index and Violence Index. From the analysis of correlation between these variables was observed that the
present level of adoption of management mechanisms is very low in all federative units of Brazil, and does not influence the levels of
violence. Concludes that to omit to implement mechanisms of public safety management, the municipal power, as nearest entity of the
population, weakens the administrative structure which should be the basis of all local public security policies.

Key words: Municipal government, management, public policies, violence.
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1 INTRODUGAO

Os elevados indices de violéncia
observados nas cidades brasileiras tém criado a
necessidade de uma agdo conjunta dos governos
federal, estadual e municipal no combate a
criminalidade’. Assim, questdes relativas a seguranga
publica deixaram de ser competéncia Unica da esfera
estadual e foram inseridas nas discussdes das
esferas federal e municipal do poder.

No ambito municipal, especialmente a
partir da década de 1990, foram implementadas
algumas intervengdes como criagao de guardas civis,
secretarias e planos municipais de seguranga publica
(KAHN; ZANETIC, 2005). No entanto, observa-se
que as iniciativas nesse sentido tendem a ser timidas.
Amparados pela Constituicdo Federal (CF) de 1988,
que em seu Artigo 144 (paragrafo 7) restringe
a atuacdo das prefeituras a criagdo de guardas
municipais? destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, os municipios brasileiros sdo
omissos na implementacdo de mecanismos basicos
de gestdo, fundamentais para a efetividade de
politicas de seguranga publica e redugéo da violéncia
(BRASIL, 1988).

Dado que o municipio é o ente federado
mais proximo do cidaddo, espera-se dele um
protagonismo capaz de atender as demandas da
populacdo por seguranca. Tal protagonismo deve
estar associado a um modelo de administracdo
que incorpore mecanismos facilitadores da gestdo
da seguranga publica além de guardas municipais:
secretaria, conselho e fundo municipal de seguranga
publica, por exemplo.

Estudos apontam que a atuagdo
das prefeituras na redugdo das desigualdades
teria implicagdes na reducdo de crimes®. Nessa
perspectiva, parte-se da hipétese de que ao adotar
mecanismos de gestdo da segurangca publica, a
administragdo municipal deve contribuir para menores
indices de criminalidade. Assim, este artigo pretende
verificar se a adogdo de mecanismos de gestdo da
seguranga publica nos municipios das vinte e sete

unidades federativas do Brasil consegue influenciar
os indicadores de violéncia locais.

2 A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E A
SEGURANGA PUBLICA

Antes de adentrar na andlise das politicas
publicas de seguranga publica, faz - se necessario
definir conceitualmente o que é politica publica.
Politica publica, segundo Bucci e Dallari (1997, p. 91)
é

[..] a coordenagdo dos meios
a  disposicio do  Estado,
harmonizando as atividades estatais
e privadas para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Cabe ainda destacar a diferenga entre
politicas de seguranga publica e politicas publicas
de seguranga, que, segundo Oliveira (2002, p. 47,
grifo do autor), é fundamental para a definicdo de
responsabilidades:

Politicas de seguranga publica
€ expressdo  referente  as
atividades tipicamente policiais, €
a atuagdo policial “strictu sensu”.
Politicas publicas de seguranga
€ expressao que engloba as
diversas agdes, governamentais e
ndo governamentais, que sofrem
impacto ou causam impacto no
problema da criminalidade e da
violéncia.

O estudo de uma politica publica de
seguranga na perspectiva teorico-critica implica o
enfrentamento da tens&o decorrente da necessidade
de uma postura objetiva nas praticas investigativas,
aliada a um comprometimento politico com a luta pela
construcdo de alternativas sociais significativas, que
resultem na incolumidade fisica e na tranquilidade
das pessoas (XAVIER, 2007).

Waiselfisz (2013), no estudo Mapa da
Violéncia 2013 — Mortes Matadas por Armas de Fogo,
apresenta dados que confirmam o aumento crescente
da violéncia e da criminalidade no Brasil. Nesse
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cenario, 0s governos tém experimentado inumeros
programas, planos e operagdes repressivas com a
finalidade de combaté-las. Um dos marcos no que se
refere as politicas publicas de seguranga publica foi
a criacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica
(PNSP) no ano de 2000, no governo de Fernando

Henrique Cardoso.

O Plano Nacional de Seguranga
Publica de 2000 é considerado
a primeira politica nacional e
democratica de seguranga focada
no estimulo & inovagéo tecnoldgica;
alude ao aperfeicoamento do
sistema de seguranga publica
através da integracdo de politicas
de seguranga, sociais e agdes
comunitarias, com a qual se
pretende a definicdo de uma nova
seguranga publica e, sobretudo,
uma novidade em democracia.
(SILVA JR, 2009, p. 29).

O PNSP foi reconhecido como inovador,
frente a gestéo nacional da seguranca publica, dado
0 seu carater preventivo e 0 apoio financeiro via
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP). No

entanto, a pratica mostrou as suas fragilidades.

[...] o Plano Nacional de Seguranga
Publica [...] compreendia 124 agdes
distribuidas em 15 compromissos
que estavam voltadas para areas
diversas como o combate ao
narcotrafico e ao crime organizado;
0 desarmamento; a capacitagdo
profissional; e o reaparelhamento
das policias, a atualizagdo da
legislagdo sobre seguranga publica,
a redugdo da violéncia urbana e
o aperfeicoamento do sistema
penitenciario. Uma novidade é que
no plano, além dessas iniciativas na
area especifica de seguranca, eram
propostas diversas agdes na esfera
das politicas sociais. O plano, no
entanto, ndo fixava os recursos nem
as metas para agbes. Ao mesmo
tempo, ndo estavam estabelecidos
quais seriam 0S mecanismos
de gestdo, acompanhamento e
avaliacdo do plano. (SALLA, 2003,
p. 430).

combate a violéncia

Segundo Carvalho e Silva (2011), sem
recursos definidos, sem delineamento de metas e
de processos de avaliagdo de eficacia, eficiéncia e
efetividade, o PNSP fracassou nos seus principais

objetivos. Entretanto, segunda os autores:

[.] pela primeira vez, apds o
processo de  democratizagao,
emergiu a possibilidade de uma
reorientagdo  estratégica, com
tratamento  politico-administrativo
direcionado a colocar a questéo da
seguranga publica como politica
prioritaria de governo. (CARVALHO;
SILVA, 2011, p.63).

Os avangos do PNSP foram extremamente
pifios frente a complexidade do problema da
seguranga publica. Esse fato é aceito por Carvalho
e Silva (2011) e pode ser verificado na pratica por
meio dos indicadores de criminalidade expressos no
Anuério Brasileiro de Seguranga Publica e no Mapa
da Violéncia 2013. O fendmeno da violéncia continua
assustando a populagéo brasileira, principalmente
nos grandes centros.

Nesse cenario a atuacdo dos municipios
nas questdes de seguranga publica vem despertando
a inquietacdo da sociedade. Embora, conforme CF
de 1988, art. 144 § 8° nado haja uma atribuicdo
de responsabilidade municipal nas questdes que
envolvem seguranga publica (com excegdo da
referente a protegdo dos seus bens e servigos),
€ inconteste a sua autonomia na resolugdo de
problemas de interesse local (BRASIL, 1988).

Por muitos anos a politica de seguranga
publica permaneceu centralizada nas instituicoes
policiais dos estados. Cabia aos municipios
apenas a fiscalizagdo de seus bens, territdrios e
instalacbes e auxiliar, em alguns casos, nos custos
das policias estaduais que atuavam nos seus limites
(GONCALVES, 2009). Este tipo de sistema encontra-
se defasado e ndo responde as demandas da
populagao por seguranca e reducao da criminalidade
(LEMGRUBER, 2002).

Atualmente as politicas publicas de
seguranga municipal‘necessitam de uma nova
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abordagem sobre a problematica da violéncia,
reconhecendo a diversidade dos niveis da realidade.
Cabe ao municipio ser um novo sujeito,com uma
gestao publica sensivel a complexidade da conjuntura
e apto aimplantar politicas multidimensionais e novas
aliangas com a sociedade, por meio da transparéncia
e participacdo (SOARES, 2005). Nesse contexto
ganham importancia 0s mecanismos de gestdo
municipal da seguranga publica.

O poder municipal tem a seu dispor um
conjunto de mecanismos aptos a potencializar a sua
atuagdo no combate a criminalidade (KAHN, 2005).
Nesta pesquisa sera dada énfase aos seguintes:Plano
Municipal de Seguranga, Conselho Municipal
de Seguranga, Fundo Municipal de Seguranga,
Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Guarda
Municipal.

Cano (2005) coloca que a unidade
municipal designada a seguranga deve ter o foco
na preservagdo, envolvendo varios setores da
prefeitura. Guidani (2005) acrescenta que a gestéo
dos problemas da violéncia requer a implementagdo
de politicas publicas através de diagnéstico, plano de
acao, avaliagdo de agdes e monitoramento. Nessa
perspectiva surge o Plano de Seguranga Municipal.
O plano municipal de seguranga prescreve as
politicas de seguranca publica no municipio, nele séo
definidas as metas a serem alcangadas (SOARES,
2007). Os conselhos municipais se destacam pela
participagdo da populagdo nos processos decisorios.
Um Conselho Municipal de Seguranga deve ser reunir
atores para a discussdo das necessidades locais
quanto a seguranga publica, defini¢do de prioridades
e forma como os recursos disponiveis devem ser
gastos.

Os recursos para politicas e projetos de
seguranga publica sdo provenientes, principalmente
do FNSP, tendo como gestor o Ministério da Justica.
No entanto, s terdo acesso a recursos dessa fonte,
0s municipios que obedecerem a requisitos como
existéncia de guarda municipal, realizagdo de agdes
de policiamento comunitério ou, ainda, existéncia de
Conselho de Seguranga Publica. Assim, 0 municipio

pode implementar o seu proprio Fundo Municipal.
Quanto as Secretarias de Seguranca Publica,
representam o drgdo que viabilizard as acdes
voltadas a promogao da seguranga local.

Por fim, as guardas municipais foram
criadas a partir da CF de 1988 tendo como atribuicao:

[...] a protegdo dos bens, servigos
e instalagbes de seus municipios,
mas com o decorrer dos anos, suas
fungdes foram se diversificando e
ultimamente as Guardas costumam
exercer  funcdo  auxiliar na
seguranga publica, colaborando no
patrulhamento das escolas e vias
publicas e auxiliando o Conselho
Tutelar e as Policias Civil e Militar.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E  ESTATISTICA,
2013, p.159).

Embora ndo existam estudos sobre os
impactos destes mecanismos de seguranga publica,
€ aceitavel admitir seu efeito reconfortante sobre a
populacao, ja que contribuem para a manutengao da
ordem. Na abordagem da Teoria da Janela Quebrada,
se ha ordem, tende a haver redugao da criminalidade®
(WILSON; KELLING, 1982).

3 METODOLOGIA

3.1Mensuracdo do nivel de adogdo de
mecanismos de gestdo da seguranga publica

nos municipios

Em termos da Lei, a competéncia do
municipio na promogdo da seguranga publica é
reduzida a criagdo de guardas municipais. No
entanto, existem mecanismos basicos que podem
atender a crescente demanda da populagédo por uma
atuagao mais efetiva das prefeituras na elaboragéo e
implementagao de politicas publicas voltadas para a
promog&o da seguranga publica e, em consequéncia,
reducdo dos indices de violéncia. Este estudo
considera como tais mecanismos 0s seguintes
instrumentos de gestdo municipal: Secretaria de
Seguranga Publica (SSP), Conselho Municipal de
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Quadro 1 - Indicadores componentes do IGSP

combate a violéncia

Indicador

Fonte dos Dados

1. Existéncia de Secretaria de Seguranga Publica

Instituto Brasileiro de Geografia e

2. Existéncia de Conselho Municipal de Seguranga Publica

Estatistica (IBGE) - Pesquisa de

3. Existéncia de Fundo Municipal de Seguranga Publica

Informagdes Basicas Municipal,

4. Existéncia de Plano Municipal de Seguranga Publica

MUNIC, ano base 2012.

5. Existéncia de Guarda Municipal

Fonte: Elaboragao propria.

Seguranga Publica, Fundo Municipal de Seguranga
Publica, Plano Municipal de Seguranga Publica e
Guarda Municipal®. Assim, optou-se por mensurar
0 nivel de adogdo de mecanismos de gestdo da
seguranga publica nos municipios brasileiros por
meio de um indice resultante da agregacao dos cinco
indicadores expostos no Quadro 1, denominado
indice de Gestdo Municipal da Seguranga Publica
(IGSP).

O célculo do IGSP seguiu o procedimento
adotado por Carvalho, Lima e Souza (2013).
Os indicadores foram quantificados por meio da
atribuicdo de escores. A existéncia do mecanismo no
municipio foi atribuido escore 1 (um) e a auséncia,
escore 0 (zero). A expresséo adotada foi:

16PS, = —Z=25ijops = _ZEsFi ()
" Zi:‘_EIIIERi g j=3“mexi
Sendo:

IGPSJ = indice de Gestdo Municipal da
Seguranga Publica observado no j-ésimo
municipio

EiJ = escore do J-ésimo indicador obtido pelo
Jj-ésimo municipio;

E,..; = €score maximo do j-ésimo indicador,
i=1,...., m, nimero de indicadores;

j=1, ..., n, nimero de municipios.

O IGSP permite analisar o nivel de
implementagdo dos mecanismos avaliados em
todos os municipios brasileiros e varia de 0 (zero)
a 1 (um). Quanto mais proximo de 1,maior o nivel
de adogédo. Quando multiplicadopor 100, o IGSP
pode ser interpretado, ainda, como o percentual
de implementagdo de mecanismos de gestdo
municipal da seguranga publica no municipio.

A classificagdo dos municipios segundo
semelhancas quanto ao nivel de adogdo dos
instrumentos de gestao foi realizada a partir da analise
de agrupamento, método k-médias’. O procedimento
permitiu a definicdo de trés classes, delimitadas pelos
seguintes valores de IGSP;

- 0,0 IGSP 0,2 - Municipios com menores
niveis de adogdo de mecanismos de
gestao municipal da seguranga publica;

0,4 IGSP 0,6 — Municipios com
niveis intermediarios de adocdo de
mecanismos de gestdo municipal da
seguranga publica;

- 0,8 IGSP 1,0 — Municipios com maiores
niveis de adogdo de mecanismos de
gestdo municipal da seguranga publica.

O IGSP foi calculado para cada um dos
municipios do Brasil. No entanto,para uma melhor
operacionalizagdo das informagdes,optou-se por
apresentar os resultados agregados por unidade
da federag&o. Assim, o indice de cada unidade da
federagdo representa a média aritmética do IGSP
dos municipios que a compdem.

3.2Anédlisedarelagaoentreadogaode mecanismos
de gestdo municipal da seguranga publica e

niveis de violéncia

Com o objetivo de avaliar a relagdo entre
a atuagdo do poder municipal, via implementacdo
de mecanismos de gestdo da seguranga publica,
e 0s niveis de violéncia, optou-se inicialmente pela
construgéo do indice de Violéncia (IV). O IV no tem
a pretensdo de medir a violéncia, mas hierarquizar
as unidades federativas. Assim, foi adotado como

procedimento metodoldgico a selegéo de indicadores
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Quadro 2 - Indicadores componentes do IV, expressos em ntimero de casos por 100 mil habitantes

Indicador

Fonte dos Dados

Homicidio doloso

Latrocinio

CVLI - Crimes violentos letais intencionais

Trafico — Entorpecentes

Estupro

Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2013.

Taxa de homicidio

Ano 7.

Tentativa de homicidio

Ano base 2012.

Leséo corporal culposa de transito

Leséo corporal dolosa

Homicidio culposo de transito

Mortes por agresséo por mil habitantes*

Notas:*Ano de referéncia 2011.
Fonte: Elaboragao propria.

de violéncia para cada unidade da federacéo (Quadro
2), a padronizagéo destes indicadores e por fim, a
média aritmética dos indicadores padronizados, a
qual consistiu no IV.

A padronizacédo dos indicadores adotou a

expressao:
I

Ly=7—1-@

Sendo: 7

iji= Valor padronizado do indicador j na
j-ésimaunidade da federagéo.

Iji = Valor do indicador j na i-ésima unidade da
federagao.

| =Valor doindicador jna unidade da federagao
em pior situagao relativamente as demais.

IJ.m = Valor do indicador j na unidade da
federacdo em melhor situagédo relativamente as
demais. A relagao entre o IV e o IGSP foi avaliada
por meio do célculo do coeficiente de correlagéo de

Pearson.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A garantia da seguranga publica coloca-
se, hoje, como uma problematica que requer a
participacdo mais efetiva dos governos Federal e
Municipal, junto com o poder Estadual, legalmente
atribuido de tal competéncia e responsavel pelas
policias civil e militar. Nesse sentido:

O fato ¢ que, tanto o governo federal
COMO 0S municipais passaram na
Ultima década a atuar de forma mais
intensa na esfera da seguranga,
reconhecendo a relevancia da
problematica para a populagéo e que
para equaciona-la sdo necessarios
mais do que novas armas e viaturas
para as policias estaduais ou o
endurecimento  penal.  (KAHN;
ZANETIC, 2005, p. 4).

Essa nova dimensdo de combate a
criminalidade é estimulada pelo Governo Federal e
percebe-se o inicio da descentralizagdo da gestdo
da seguranga publica. A Secretaria Nacional de
Segurancga Publica (SENASP) orienta os municipios
a criacdo de sua Guarda Municipal, bem como
do Plano Municipal de Seguranga Publica. Como
j& mencionado, a existéncia de guarda municipal
¢ determinante para o recebimento de recursos
federais para a execucgao de projetos de prevengao
e combate a criminalidade.

No entanto, como se observa na
Tabela 1, ainda é pequeno o nuUmero de
prefeituras que implementam mecanismos de
gestdo da seguranca publica. Dentre os cinco
analisados, a Guarda Municipal é mais frequente,
presente em 80,4% das cidades do Rio de
Janeiro, por exemplo. Nota-se, no entanto, uma
heterogeneidade elevada entre as unidades
federativas brasileiras, sem que se possa identificar
qual regido se sobressai em relagdo as demais.
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Tabela 1 - Frequéncia relativa da adogdo de mecanismos de Gestao de Seguranga Publica nos municipios
das unidades federativas do Brasil - Ano 2012

. Existénc.ia de Existéncia de Existéncia de Existéncia de Existéncia
Unidade da Secretaria de . Fundo Municipal .
Federagio | Seguranga | o T | deSeauranga | SO es | Muricpal

Publica Publica

Acre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alagoas 29 13,7 39 7.8 42,2
Amazonas 6,5 16 3,2 8,1 62,9
Amapa 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0
Bahia 1,7 6,2 34 46 40,8
Ceara 38 6,0 2,2 33 348
Distrito Federal’ | 100,0 100,0 0,0 100,0 0,0
Espirito Santo 6,4 53,8 16,7 9,0 12,8
Goias 0,8 17,9 8,1 7,7 2,8
Maranhio 2,6 2,6 51 10,3 61,5
Minas Gerais 1,8 16,1 5,6 52 2,2
Mato Grosso do | 0.0 14,1 2,6 13 64
Sul
Mato Grosso 0,0 29,1 14,9 13,5 50
Para 3,5 6,3 0,7 7,0 14,0
Paraiba 0,4 2,2 0,4 04 13,0
Pernambuco 49 7,6 1,6 43 27,0
Piaui 0,4 1,3 0,9 0,0 54
Parana 3,5 20,1 33 7,0 78
Rio de Janeiro | 26, 17,4 1,1 16,3 80,4
Rio Grande do | 3.0 1,2 06 1,2 12,0
Norte
Rondénia 0,0 19,2 1,5 38 1,9
Roraima 6.7 6,7 0,0 6,7 20,0
Rio Grande do | 1.7 21,8 8,2 55 85
Sul
Santa Catarina | 2.7 8,2 34 27 51
Sergipe 8,0 53 1,3 2,7 26,7
S0 Paulo 10,7 11,9 51 11,6 32,2
Tocantins 0,7 1,4 0,0 0,7 36
Brasil 35 11,5 41 5,6 17,8

Notas:* Apenas uma observagéo. )
Fonte: Elaboragao propria a partir: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil dos Municipios Brasileiros
-2012: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. Rio de Janeiro: Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, 2013.

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 18, n. 2, p. 399-414, jul./dez. 2014

405




406

Patricia Verénica Pinheiro Sales Lima, Janaildo Soares de Sousa, Adauto Morais de Aratjo Sobrinho,
Jennifer Cicera dos Santos Faustino e Francisco Casimiro Filho

O argumento colocado por muitas
prefeituras quanto a auséncia de Guarda Municipal é
0 seu elevado custo, uma vez que envolve salarios,
treinamentos, compra de equipamentos (KAHN;
ZANETIC, 2005). Tal argumento, no entanto, ndo
encontra sustentagdo no caso de mecanismos como
Plano Municipal e Conselho Municipal de Seguranca
Publica, presentes em apenas 5,6% e 11,5% dos
municipios brasileiros, respectivamente.

A limitada atuagdo do poder municipal
na gestdo da seguranga publica é mais fortemente
observada na anadlise da existéncia de Secretaria
Municipal de Seguranga Publica. Embora seja
recorrente nas discussfes sobre seguranga, que
o0 problema da violéncia deve ser tratado de forma
transversal, envolvendo as areas de salde, educagao,
trabalho, a existéncia de um o6rgéo especifico é de
fundamental importancia para coordenar e executar
as politicas municipais de segurancga publica.

Ao omitir-se diante dessas propostas de
intervencao a favor da seguranga publica, 0 municipio
abre mao de participar de um modelo que reconhece
a importancia da participagdo da sociedade no
planejamento e execucdo de politicas publicas de
combate a violéncia. A participagdo popular estimula
processos de empoderamento, os quais desenvolvem
habilidades nos atores sociais. Segundo Kjaerulf e
Barahona (2012), o empoderamento reforga a coesao
familiar, a resiliéncia da comunidade e desperta

a populagdo para a reivindicagdo de medidas de
prevengao da violéncia junto ao municipio.

As politicas municipais de seguranca
publica tém papel fundamental na redugdo da
violéncia. Segundo Waiselfisz (2011), diversas
experiéncias  nacionais e internacionais de
enfrentamento da violéncia local estdo associadas
a uma gestdo municipal eficiente. Essa eficiéncia
tenderd a ser maior se 0 municipio estiver amparado
por uma estrutura administrativa. No entanto, essa
nao é a realidade observada no Brasil.

A Tabela 2 apresenta o IGSP. O IGPS
agrega as informacgdes referentes a existéncia dos
cinco mecanismos ja comentados. Dessa forma,
representa o grau de adogdo de mecanismos
de gestdo municipal da seguranga publica nas
unidades federativas do Brasil, em termos médios.
A titulo de interpretagcdo, observa-se que o0s
municipios fluminenses adotam, em média, 28,3%
dos cinco mecanismos avaliados, sendo que 50%
do total de 92 nao ultrapassam 20%. Em estados
como Minas Gerais, Sergipe e Sdo Paulo, embora
existam municipios que implementam todos os
mecanismos avaliados (IGPS igual a 1), a metade
nédo implementa sequer um deles (IGPS igual 0).
Esse resultado corrobora aqueles apresentados
na Tabela 1, no que se refere a precaria estrutura
administrativa das prefeituras brasileiras na gestéo

municipal da seguranga publica.

Tabela 2 - Estatisticas Descritivas do IGSP por Unidade da Federagao do Brasil - Ano 2012

Unidade da Federagao inddi;esl\::l?:::;(;Zs;ﬁ:aw_h:g:;pal mec:ltiili:iis Minimo | Maximo | Mediana
Acre 0,000 22 0 0 0
Alagoas 0,141 102 0 0,8 0,2
Amazonas 0,165 62 0 0,6 0,2
Amapa 0,050 16 0 0,2 0
Bahia 0,113 417 0 0,8 0
Ceara 0,100 184 0 0,8 0
Distrito Federal 0,600 1 NA NA NA
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Espirito Santo 0,197 78 0 1 0,2
Goias 0,075 246 0 08 0
Maranhéo 0,089 217 0 0,8 0
Minas Gerais 0,071 853 0 1 0
Mato Grosso do Sul 0,049 78 0 0,4 0
Mato Grosso 0,125 141 0 0,8 0
Para 0,063 143 0 0,6 0
Paraiba 0,033 223 0 0,6 0
Pernambuco 0,091 185 0 0,8 0
Piaui 0,016 224 0 0,6 0
Parana 0,083 399 0 08 0
Rio de Janeiro 0,283 92 0 0,8 0,2
Rio Grande do Norte 0,036 167 0 0,6 0
Rondénia 0,073 52 0 0,6 0
Roraima 0,080 15 0 0,6 0
Rio Grande do Sul 0,054 496 0 0,8 0
Santa Catarina 0,044 293 0 0,8 0
Sergipe 0,088 75 0 1,0 0
Séo Paulo 0,143 645 0 1,0 0
Tocantins 0,013 139 0 0,6 0
Brasil 0,085 5565 0 1,0 0

Notas: NA = banco de dados com apenas um dado

Fonte: Elaboragéo propria a partir Pesquisa de Informagdes Basicas Municipal, MUNIC (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2013).

O Grafico 1 permite uma analise mais
segmentada da situagdo dos municipios, segundo
o valor do IGSP. Nessa perspectiva, observa-se
que prevalecem aqueles com baixissimos niveis
de adogdo dos mecanismos de gestdo avaliados
(0,0 IGSP 0,2). Considerando-se o conceito de
governamentabilidade proposto por Foucault (2003,

p. 303):

[..] o conjunto constituido pelas
instituicdes, procedimentos,
andlises e reflexdes, calculos
e taticas que permitem exercer
essa forma bem especifica, bem

complexa de poder, que tem como
alvo principal a populagdo, como
forma mais importante de saber, a
economia politica, como instrumento
técnico essencial, os dispositivos de

seguranca.

Esse resultado aponta para uma estrutura
organizacional fragil, que dificilmente cumprira seu
papel de servir de base para a consecucdo dos
propdsitos do poder municipal no que diz respeito a
seguranga publica.

Uma légica indutiva estimula a
formulagdo da hipétese de que se o municipio
apresenta uma estrutura administrativa com
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Grafico 1 - Distribuigao dos municipios segundo o nivel de implementagao de mecanismos de gestao da
seguranga publica, por Unidade da Federagao
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Pesquisa de Informagoes Basicas Municipal, MUNIC (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2013).

mecanismos de gestdo municipal da seguranga publica,
entdo os niveis de violéncia devem ser reduzidos.
No entanto, a realidade percebida nos municipios
brasileiros contraria esse raciocinio. Os dados
analisados mostraram a auséncia de relagéo estatistica
significativa entre as duas variaveis (Grafico 2).

De fato, como se observa na Tabela 3, em
termos médios 0s municipios com maiores IGSP nem
sempre estao associados a melhores indicadores de
violéncia. Em muitos casos acontece o contrario.
Dois argumentos podem estimular uma discusséo

sobre essa suposta inconsisténcia:

- Os niveis de adogdo de mecanismos de
gestdo municipal da seguranga publica
sao tao baixos que ndo provocam impactos
significativos no combate & criminalidade;

- Os mecanismos de gestdo
municipal da  seguranga  publica
nao sdo implementados em carater

preventivo, ao contrario, estdo presentes
especialmente naqueles municipios com
maiores niveis de violéncia.
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Sé&o Paulo, 2013. Ano 7.

Tabela 3 -Valores médios dos indicadores estaduais de violéncia por nivel de implementagdo de
mecanismos de gestdo municipal da seguranga publica

Indicador de Violéncia 0,0 <IGSP <0,2 0,4<IGSP<0,6 0,8 <IGSP<1,0
Homicidio doloso 24,98 32,68 29,71
Latrocinio 0,89 1,24 1,77
CVLI - Crimes violentos letais intencionais 26,84 34,31 32,06
Entorpecentes - Trafico 49,34 25,81 73,02
Estupro 28,07 22,13 32,62
taxas de homicidio 24,22 32,68 29,71
Tentativa de homicidio 25,27 21,89 475
Lesao corporal culposa de transito 192,41 12,17 294.5
Lesdo corporal dolosa 347,73 254,39 400,94
Homicidio culposo de transito 10,78 10,19 10,95
Mortes por agresséo por mil habitantes * 28,18 42,73 3743

Nota: *Ano base 2011.

Fonte: Elaboragao propria, a partir do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA,

2013).
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As implicacbes de elevados indicadores
de violéncia, divulgados frequentemente na
midia, envolvem o despertar de um sentimento
de inseguranga na populagéo, aliado a ideia de
ineficacia e ineficiéncia do sistema publico, o
que induz o cidaddo a tornar-se agente da sua
propria seguranga (PORTO, 2009). A sensagao de
abandono é alimentada por uma legislagéo que
favorece a omisséo dos poderes federal e municipal
ao atribuir competéncias quase exclusivas ao
poder estadual.

No entanto, 0 municipio ndo esta isento
da execugao de politicas de seguranga “[...] ja que a
ele concernem assuntos de interesse local.” (SILVA,
2001, p. 480). Como exemplos de agbes municipais
voltadas para a seguranga publica:

Além dessa prerrogativa de
instituirem  guardas  municipais,
osmunicipios podem atuar

na seguranga publica através
da imposicdo de  restricbes
administrativas a  direitos e
liberdades. O municipio pode,
por exemplo, delimitar o horéario
de funcionamento de bares e
restaurantes, ou os locais da
venda de bebidas alcodlicas. Tais
restricbes, de carater administrativo,
exercem importante fungdo na
seguranga publica, prevenindo a
pratica de delitos.

[..] Do mesmo modo, ao legislar
sobre protecdo do consumidor,
suplementando alegislagéo federal e
estadual, o municipio € competente,
por exemplo, para estabelecer
normas de garantia da seguranga
de usuarios de servicos bancarios,
0 que tem direta repercuss@o no
campo da seguranga publica.
(SOUZANETO, 2008, p. 49).

Aos poucos, seguindo uma tendéncia
contemporanea ainda nao verificada na pratica, um
modelo de gestdo da seguranga publica voltado
para a preven¢ao®, o qual envolve a integracdo de
politicas de saude, educagao, trabalho e habitagéo
ja mencionada, deve ser melhor delineado. Trata-
se de romper com um sistema no qual recursos séo
investidos para combater um problema ja existente

(elevados niveis de violéncia) sem que as causas
sejam eliminadas. O Grafico 3 ilustra essa condi¢do
ao mostrar a relagdo direta e estatisticamente
significativa entre Despesa per capita realizada com
a Fungdo Seguranga Publica e o IV nas unidades
federativas do Brasil. Maiores gastos com seguranga
publica ocorrem nas unidades federativas com
maiores indices de violéncia.

5 CONCLUSAO

O estudo mostrou o baixo grau de
implementacdo de mecanismos de gestdo da
seguranga publica nos municipios brasileiros. Os
municipios sdo omissos no tratamento preventivo da
seguranga publica e seguem a mesma trajetéria dos
poderes estaduais e federais, ou seja, a adogao de
uma postura reativa, cujo resultado & conhecido por
toda a sociedade: a ineficiéncia na redugéo das taxas
de criminalidade.

A postura reativa dos municipios é
percebida quando se verifica a tendéncia de
implementacdo de mecanismos de gestdo nos
municipios com maiores indices de violéncia. Essa
postura mostra que tais mecanismos sao vistos como
armas de combate ao problema da insegurancga,
quando deveriam ser usados no planejamento e
execucao de agdes preventivas, com a participacao
da comunidade

Conselhos  Municipais de Seguranga
Publica e os Planos Municipais de Seguranga
Publica, essenciais ao combate a criminalidade e
a violéncia, ndo representam maiores custos para
as prefeituras, entdo, como explicar a omissdo dos
municipios frente a uma questdo de implicagbes
sociais tao abrangentes como o combate a violéncia?
Uma resposta conclusiva requer uma analise que
ultrapassa o escopo deste artigo e € colocada
aqui como uma sugestdo para futuros estudos.
No entanto, percebe-se que 0s municipios nao
trouxeram para si a responsabilidade pela seguranga
da populacdo e reducdo dos indices de violéncia
local, um comportamento favorecido pela CF, em seu
artigo 144, ao colocar apenas o governo estadual
como executor das estratégias de seguranga publica.

R. Pol. Publ., S&o Luis, v. 18, n. 2, p. 399-414, jul./dez. 2014



GESTAO MUNICIPAL DA SEGURANCA PUBLICA: responsabilidade dos municipios brasileiros no
combate a violéncia

Grafico 3 - Analise de correlagdo entre o IV e a Despesa per capita realizada com a Fungao Seguranga
Publica®, em reais correntes, nas unidades federativas do Brasil
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA,

2013).

Por fim, a revisdo da atual legislagéo,
uma atualizagdo do sistema de seguranga
publica nacional e a produgdo de informagdes
que esclaregcam e suscitem definicbes quanto as
atribuicbes do municipio no combate a violéncia,
sao condi¢des imediatas para a definicdo de uma
estrutura administrativa que favorega a efetividade
das politicas de seguranga publica e a integracdo
entre os poderes local, estadual ou federal.
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NOTAS:

' Segundo o 7° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica,
uma publicag&o do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
16 das 27 unidades federativas do Brasil apresentaram
aumento na taxa de homicidios tendo como base o periodo
2011-2012 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA
PUBLICA, 2013). Ainda quanto aos elevados indices de
violéncia nas cidades brasileiras, em 2012 estudo realizado
pelas Nacoes Unidas classificou 11 cidades brasileiras entre

combate a violéncia

as 30 mais violentas do mundo. Em 2014 a ONG mexicana
Conselho Cidadéo Para a Seguranga divulgou que, das 50
cidades mais violentas do mundo, 16 sdo brasileiras.

2 “Além dessa prerrogativa de instituirem guardas municipais,
0s municipios podem atuar na seguranca publica através
da imposicdo de restrigdes administrativas a direitos e
liberdades.” (SOUZA NETO,2008, p.49).

® Estudos apontam que fatores  socioecondmicos
influenciam os indices de violéncia: Minayo(1994), Levine
e Rosich (1996), Cerqueira e Lobdo(2003), Cruz (2004),
Ceccato,Haining, e Kahn (2004), Kibusie outros (2013).

¢ Segundo Tangerino (2007), existe uma diferenga entre
politica de seguranga publica e politica publica de seguranca,
pois esta ultima tem maior amplitude, mesclando questdes
de seguranga, cidadania e direitos humanos, abordando
acbes governamentais e ndo governamentais, enquanto a
primeira diz respeito apenas as atividades policiais tipicas.
As politicas publicas de seguranga envolvem tanto questdes
de ordem empirico-analitica como também de natureza
politica, onde a seguranga publica “[...] é a estabilizagéo de
expectativas positivas quanto & ordem publica e a vigéncia
da sociabilidade cooperativa.” (SOARES, 2005, p. 17).

5 A Teoria da Janela Quebrada ou Broken Windows Theory
aponta a existéncia de relagéo entre ordem e criminalidade.
Abase da teoria é: se existe uma janela quebrada que ndo
recebe conserto, logo todas as janelas serdo quebradas ja
que ninguém se importa com isso. Assim, quando um delito
€ cometido e ndo ha quem interceda, esse delito se tornara
banal e mais pessoas o cometerao.

6 O critério para a selegdo desses mecanismos foi a
disponibilidade de dados para todos os municipios do Brasil.

7 Aspectos tedricos da analise de agrupamento constam em
Hair e outros (2005).

& Vermais em: DIAS NETO, Theodomiro. Seguranga urbana:
0 modelo da nova prevengdo. Sao Paulo: FGV/RT, 2005.

°®  Os dados referentes a Despesa per capita realizada com
a Fungdo Seguranga Publica foram extraidos do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2013 - Ano 7.
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