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Resumen
-

-
-
1             

           
 

Instituto del Conurbano (ICO) de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS) 
          
y Técnicas (CONICET). E-mail: rcarmona@ungs.edu.ar / Universidad Nacional de 


          


2           
 
   
Argentina por la Facultad de Ciencias Sociales (FSOC) de la UBA. E-mail: bcouto@ungs.
   
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
Luego caracteriza cada municipio seleccionado en términos de las condiciones 
-

   


       


POLICIES OF CITIZEN PARTICIPATION IN LOCAL 
SCOPES OF ARGENTINA: advances in political and public 

management terms


The article seeks to examine the political and public management scope in the 

  

  
-

-


private public management spaces.
-


1 INTRODUCCIÓN
Las relaciones Estado-sociedad en Argentina atravesaron 



         


de la escena. 


tiene su comienzo en la era neoliberal en el marco del espacio cedido 
por el Estado al sector privado y a la sociedad civil. A partir de la 

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-
     
-

    -

-



      

Presupuesto Participativo (en adelante PP) y el Programa Argenti-



  
se presentan los principales debates sobre políticas sociales y parti-
  
se caracteriza cada municipio seleccionado en términos de las con-

vis a vis los niveles provincial y nacional de gobierno. A continua-

      

     




de vulnerabilidad social. 

2 DEBATES SOBRE POLÍTICAS SOCIALES Y 
PARTICIPATIVAS, GOBERNANZA TERRITORIAL Y 
TRAMA INTERJURISDICCIONAL
      -

       -

-

       
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



-



 
-


   -


-


  -


El PP lo hace incorporando las perspectivas de distintos actores en 

        


-
-


destinatarios.

         -
         
-
        
lugar. Esto permite propiciar procesos de cambio sobre la base de 

transversal e intersectorial y el desarrollo de diversas interacciones/
redes entre los actores locales desde una perspectiva de gobernanza. 

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        -


         -
        
-
     



de las autoridades de generar una apertura en las decisiones de go-
-
rando a los actores no estatales (sea esto por su representatividad o 



-

menos dos procesos: i) el reconocimiento de la necesidad de descen-


de los diversos actores no gubernamentales en el proceso guberna-
-


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
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-
-

estatal detentaba en el plano político y social hasta hace algunas dé-
cadas se ve cuestionado entonces por la envergadura y escala de los 
-

encuentra límites para desarrollarse y requiere de la complementaci-

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
-


        

-
ras. Ello determina que la crisis del Estado como centro exclusivo 

como las debilidades propias del mercado para establecer un orden 
-
 


-
-





       

 
-
no político es el que se relaciona con el despliegue de opciones o de-


        

regional) y micro (decisiones vinculadas con el accionar cotidiano 

-
blicos y con las actividades de apoyo a éstos. Este tipo de participa-


-




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

-

 

la toma de decisiones).

-
        -
-





-
-
   
-
mocracia representativa.

    
(2011) pareciera entonces no poder por sí misma sostener su legiti-

-

-

    
creciente importancia dela imagen de los candidatos en los medios 




Tanto los programas sociales como los participativos plante-

de la sociedad civil vis a vis el Estado. Las asimetrías de poder –


grupos sociales involucrados.  
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   -

       
-
  
     
           

    


 -



[…] pasando de un modelo que suele denominarse como dual – en 
-

-



de gobierno que en ocasiones se superponen con procedimientos 

en la medida que se amplían los actores que intervienen no solo al 


-

política y social.

3 CARACTERIZACIÓN SOCIOECONÓMICA DEL 
TERRITORIO 

La Provincia de Buenos Aires constituye un territorio su-






-
-
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-
no Bonaerense (que concentra el mayor índice de pobreza del país) 

Los dos municipios seleccionados pertenecen al Conurbano Bonae-


163 mil habitantes en San Fernando.

       
          

2010. Los datos de NBI para el Conurbano Bonaerense se reducen 
-

-


-
-


Tabla 1 - Indicadores sociales

Municipio 
Instat.

Hogares sin red 
pública cloacal

Tasa de 
Desempleo

 8.6  6.1

SAN MIGUEL  65,91 6.0

Fuente: Elaboración propia, en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Población, Hogares y 
Viviendas 2010.

Si bien los indicadores de NBI y desempleo denotan similitu-
-


-

-
-



En cuanto a la heterogeneidad social del iversos 
autores señalan que San Miguel se destaca por la existencia de 
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-

         -
      

-




 
2007). 

-

       -
tinental de 23 km2
2-



al peso de otros partidos relevantes como Quilmes o Bahía Blanca.

-

          
-
-



-


 
-

-
tivo continental.
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4 LAS POLÍTICAS IMPLEMENTADAS  

 
El programa empieza a desarrollarse en Argentina luego de 

-


-
-
titativo muy importante en la cantidad de experiencias a partir de 
-
ciendo posteriormente de manera gradual y sostenida en el tiempo.

Grá�co 1 - Cantidad de Municipios argentinos con Presupuesto Participativo
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Fuente: Elaboración propia, a partir de datos de la Red Argentina de Presupuesto Participativo. 

-

-
grama articulado entre la Secretaría de Relaciones Parlamentarias de 

   
       
acciones en la materia han creado la Red Argentina de Presupues-
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

        
-

encuentra la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS).



  -
pués de 2008.



-



 -
-
     

       
participaron de la Feria de Proyectos donde se presentan las pro-

-

-

    
mecanismo utilizado por el Municipio durante 10 años.  

 


introduce algunos cambios para impedir que algunas organizaciones 
-


-

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       
-
-
-


-
  




      -

el año 2005 en adelante: 1) la debilidad institucional de un gobier-
      

 



sociales y movimientos políticos1-




-
-
pios de 2008. El proceso induce en el municipio un proceso de des-
 


    
-

-


que presentan mayores índices de NBI.

  

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considerablemente la cantidad de vecinos participantes. Este proce-





-
da del municipio generando iniciativas innovadoras. Los proyectos 

-

       
-
  
      


abriendo la posibilidad de incorporar los temas en la agenda general 
-


     
solo en algunos casos lo logra - habilitar procedimientos innovado-

-
-
gral por parte del municipio.

        -




-
-

-
-

que escapen a los temas tradicionales de su agenda.
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 



  
por lo que surgen desde el Gobierno nacional dos programas socia-

        
-
       
-
cionismo y la economía social.




acceder al sistema de salud a partir de un aporte que realizaba con el 

programa. 

-
-


-
ponde al subsidio que reciben los receptores en concepto de exce-
-


-

alcanzaba los 2.266.434 pesos  (U$S528.306)2. 

-

se encuentran San Fernando y San Miguel. 

-
      
organizaciones políticas de diverso signo partidario. Se realizaron 
-

-

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      


-
 
-

en base a las experiencias que ya existían desde las cooperativas de 
viviendas.


-
-

Fernando.

-

      -
-





Programa.

 -

-



-



      


De modo que San Fernando experimenta dos etapas en la im-

-
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

       

de cooperativas.

        
-


-


-

          -



 
-


-






-
-
miento real de las cooperativas en los barrios. 

-
-


-

organizar el Programa en 70 cooperativas de aproximadamente 30 

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La tercer etapa comienza luego de las elecciones intermedias 

opositor al Gobierno Nacional al establecer alianza con el Frente 

 
Municipio y se apoya en otras organizaciones sociales y entidades 
universitarias de la zona para desarrollar el AT.




territorio pero en un vínculo de extrema dependencia respecto del 
-



-


-
  




-

atadas al destino del mismo.

5 CONCLUSIÓN 



-



los recursos al interior del territorio. Lo contrario sucede cuando la 

sin la venia del municipio e incluso compitiendo con él.

-

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-
tiosos. En el caso del PP los municipios destinaban proporciones im-
portantes del presupuesto al debate popular. En términos de la com-

-
tes o entre zonas que buscan acaparar los recursos destinados en el 


-

el caso de San Miguel. 

      

         
-
tores sociales y la agenda municipal. Allí se puede vislumbrar una 
        



las asimetrías en el control de los recursos con el gobierno son sig-

-
ciendo la capacidad organizativa de la sociedad civil pero generando 
-


electorales.  


del territorio del Conurbano condiciona los procesos de implemen-
-



 
gobierno.

   -

importante en las políticas sociales a través de su activa participa-
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
adaptadores de los dispositivos institucionales de niveles superiores 
-


-
-
-


   -
   
-
       
Bonaerense de la Provincia de Buenos Aires. 
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NOTAS
1           


2 

            




