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Este trabalho objetivou elaborar um Plano de A¢do Integrada (PAl) para o desenvolvimento
sustentavel da Bacia do Jurumirim (BJ), considerando as afinidades geoecondmicas, as
potencialidades e vulnerabilidades naturais, e as caracteristicas intrinsecas a comunidade local,
suas demandas e laténcias. A BJ tem 70 km? de drea, e esta localizada no municipio de Angra dos
Reis, estado do Rio de Janeiro. Os objetivos do PAI sdo gerar novas fontes de renda, melhorar a
qualidade de vida da comunidade e do ambiente, através de agdes, denominadas Projetos-Piloto
(PPs), que se articulam e se reforcam. Os PPs resultam da adequacdo entre as demandas da
comunidade e os objetivos e premissas do DLIS. Para que o PAl seja implantado e garantida a sua
sustentabilidade, alguns procedimentos terdo de ser implementados, como o aporte de recursos
financeiros e humanos, formando parcerias para alavancar os PPs, equipar as associagdes de
moradores, investir na capacitagdo da comunidade, garantir a negociagdo e a gestdo participativas,
promover a formagdo de capital humano e social, estimulando a participagdo da comunidade, e
construir parcerias de apoio ao DLIS.

Palavras-Chave: DLIS, planejamento, bacia hidrografica, Angra dos Reis.

The main goal of this research was to elaborate an Integrated Action Plan (IAC) for the sustain-
able development of the Jurumirim Watershed (JW), considering the geo-economic relationships,
the natural potentialities and vulnerabilities, as well as the intrinsic characteristics of the local
community, its demands and latencies. The JW has 70 km? and is located in the Angra dos Reis
county, Rio de Janeiro state, Brazil. The objectives of IAC are income generation, improve environ-
mental and community quality of life, through actions, named Pilot Projects (PP), that are articu-
lated and reinforced. The PPs are the result of adequacy between community demands and ISLD
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objectives. The strategies to implement IAC and to guarantee its sustainability are: mobilize hu-

man and financial resources to enable the projects, improve inhabitants’ association, build com-

munity capacity, guarantee the negotiation and management on a participatory approach, em-

power human and social capital, stimulate citizen participation and construct partnerships.

Keywords: ISLD, planning, hydrographic basin, Angra dos Reis.

INTRODUCAO

O processo de descentralizagdo do plane-
jamento e gestdo das politicas publicas a partir da
Constituigéo de 1988, elegeu o local como um espago
para o exercicio de novas praticas, a exemplo do
DLIS — desenvolvimento local integrado e susten-
tavel, expressdo que reune diversos tipos de pro-
cessos de desenvolvimento local, langada institu-
cionalmente em 1997 pelo Conselho do Programa
Comunidade Solidaria (FRANCO, 2000). O DLIS
surge como um “novo campo de experimentagao”
porque sdo diversos os caminhos e metodologias para
viabiliza-lo, como as Agendas 21 locais, a estratégia
da Comunidade Ativa e a metodologia Gespar (OFI-
CINA SOCIAL, 2001).

A bacia hidrografica, um dos espagos locais
para o DLIS, ¢ uma unidade fisica bem delimitada e
caracterizada, definida como unidade de planeja-
mento pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(Lei Federal n.° 9.433/97), facilita um tratamento
integrado dos aspectos fisico-ambientais, sociais,
econdmicos e institucionais, e permite uma aborda-
gem sistémica.

Neste contexto, o presente trabalho obje-
tivou elaborar um Plano de Ag¢do Integrada (PAI)
para o desenvolvimento sustentavel (DS) da Bacia
do Jurumirim (BJ), considerando as afinidades geo-
econdmicas, as potencialidades e vulnerabilidades
naturais, as caracteristicas intrinsecas a comunidade
local, bem como suas demandas.

A BJ tem 70% de sua area coberta por
Floresta Ombroéfila Densa (Mata Atlantica), fazendo

parte da maior faixa continua de floresta primaria e
secundaria em avangado estagio de regeneracio do
estado do Rio de Janeiro. Por outro lado, ela repre-
senta a maior area para expansio urbana do muni-
cipio de Angra dos Reis, sofrendo pressdes externas
permanentes, oriundas do vale do rio Paraiba do Sul
e do proprio litoral. O aumento inevitavel da popu-
lacdo em Angra dos Reis torna urgente um plane-
jamento que promova o uso e a ocupagio criteriosos
da bacia, que contribua para seu crescimento eco-
ndmico, para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade, com eqiiidade, e para a melhoria da
qualidade ambiental.

BASE TEORICA

Pensar globalmente, agir localmente: este
foi um dos lemas da Agenda 21, que em seu capitulo
28 menciona a importancia do papel dos governos
locais na implantacdo do DS. Na escala local ha
maior facilidade para se identificar os problemas,
porque a maioria deles esta associado as pessoas
que mantém uma relacdo direta ou indireta com seu
entorno, utilizando os recursos naturais, e podendo,
portanto, mobilizar-se para buscar solugdes para os
conflitos e conservar o ambiente (TORRES & ARE-
NAS, 1986 apud CEPAL, 1994; NACIONES UNI-
DAS, 1992; CRESPO, 1997).

Na defini¢do de Buarque (2002, p. 25), o
DLIS € um “processo enddgeno de mudangas, que
leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo em pequenas uni-
dades territoriais e agrupamentos humanos”. “Endo-
geno” ¢é palavra chave neste conceito e significa
que a motivagdo para o desenvolvimento tem origem
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na comunidade, através da mobilizago dos princi-
pais atores atuantes no territorio, aproveitando as
potencialidades locais.

O DLIS pode ser aplicado em comunidades,
municipios, microrregides geograficas, bacias hidro-
graficas e até ecossistemas, sem, contudo deixar de
articular o local com o contexto externo, porque so-
mente o local ndo ¢ suficiente para promover o
desenvolvimento. Ele faz parte de uma realidade
mais ampla e complexa, com a qual interage, rece-
bendo influéncias positivas e negativas. Assim,
precisa estar integrado com espacos mais amplos
para obter acesso ao fluxo de bens, servigos e infor-
magdes, aproveitando os fatores dinamizadores
externos (BUARQUE, 2002; OFICINA SOCIAL,
CENTRO DE TECNOLOGIA, TRABALHO E
CIDADANIA, 2001).

O DLIS contempla as seguintes a¢des, con-
vergentes e complementares (IPEA, 1996; TRU-
SEN, 2002), agrupadas segundo as dimensdes da
sustentabilidade:

- Dimensdo Ambiental: utilizar os recursos naturais
locais de forma sustentavel;

- Dimens&o Social: descobrir e despertar as vocagdes
locais; capacitar e mobilizar a comunidade local para
a participacdo; formar parcerias; atender as necessi-
dades basicas das comunidades, melhorando sua
qualidade de vida e ampliando as oportunidades soci-
ais; fazer crescer os niveis de confianga, cooperacio,
solidariedade, reciprocidade e organizagéo social em tor-
no de interesses comuns (formagéo de Capital Social);

- Dimensdo Econdmica: desenvolver a cooperagéo
e a integracdo das cadeias produtivas, gerando
emprego e renda e atraindo novos empreendimen-
tos; elevar a competitividade da economia local,
através de atividades econdmicas viaveis, com capa-
cidade de concorrer em outros mercados, reduzindo,
deste modo, sua dependéncia externa de recursos;

- Dimensa&o Institucional: reestruturar e modernizar
a gestéio publica para implementar uma boa goveran-

¢ca, que envolve delegacdo de poderes, controle social,
transparéncia e orientacdo segundo as demandas
da comunidade, autonomia relativa das financgas
publicas e investimentos a partir dos excedentes
gerados, além de capacita¢do técnico-profissional.

Para impulsionar o DLIS é preciso inicial-
mente planeja-lo. “O planejamento é uma ferramenta
de trabalho utilizada para tomar decisdes e organizar
as acOes de forma légica e racional, de modo a ga-
rantir os melhores resultados e a concretizagdo dos
objetivos de uma sociedade, com os menores custos e
no menor prazo possiveis” (BUARQUE, 2002, p. 81).

Idealmente, o planejamento deve ser partici-
pativo, isto é, com o envolvimento ativo e efetivo da
comunidade em questfio, porque esta passa a
cooperar na identificacdo de suas necessidades e
potencialidades; estimula a aprendizagem social,
ampliando sua capacidade de buscar solu¢des para
os conflitos, e de se adaptar e responder aos desafios,
assegurando seu comprometimento com o futuro e
o desenvolvimento do local (SACHS, 1986 apud
SHIKI, 2004). Entretanto, isto ainda é um desafio
em muitos locais sem tradi¢do de participagdo, pois
ha fatores que enfraquecem o capital social, tais
como o clientelismo, o autoritarismo, a descrenca
no poder publico, que desmobiliza a comunidade, e
a explorag@o de grupos dominantes, e sdo também
elementos de resisténcia a implantagdo do DLIS
(SHIKI, 2004).

METODOLOGIA
A Area de Estudo

A Bacia do Rio Jurumirim (BJ) localiza-se
no municipio de Angra dos Reis, estado do Rio de
Janeiro (22°50°19"S € 22°55°52"S e 44°13°53"W e
44°19°41" WGr). Abrange as comunidades de Serra
d’Agua, Aguas Lindas e Zungu, com area total de
cerca de 70 km? (6.810 ha), e populacdo de aproxi-
madamente mil habitantes em 2000, a maioria
residente na Vila da Serra d’Agua, local onde se
concentram o comércio e 0s servigos (escola, posto
de saude, associa¢do de moradores).
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A BJ possui 70% de sua area coberta por
Mata Atlantica e um manguezal preservado. Nela
esta a maior planicie de Angra dos Reis, o que pode
facilitar a expansdo urbana em um municipio que
possui apenas 6% de area urbanizavel. As rodovias
Rio-Santos e Saturnino Braga, principais vias de
acesso ao municipio, cortam a bacia e também
representam vetores de expansfo urbana. A BJ
possui um elevado potencial natural de eroséo, devido
as fortes declividades da “Serra do Mar” (> 25%
em 65% da bacia), aos solos erodiveis, que ocupam
83% de sua area (argissolos vermelho-amarelos,
neossolos litolicos, cambissolos haplicos), e a preci-
pitagdo média anual elevada (2.000 mm), distribuida
predominantemente nos meses de verdo (normal-
mente acima de 200 mm mensais) (KRONEMBER-
GER, 1998).

Os principais rios da BJ sdo: Jurumirim, da
Guarda, Zungu, Figueira, Cérrego das Aguas Lindas
e Corrego Barro Branco. Todos nascem na vertente
atlantica da Serra do Mar, desembocam na Baia da
Ribeira, e suas bacias estdo contidas no municipio
de Angra dos Reis.

As principais atividades econdmicas sdo as
agro-pastoris (bananicultura, criacdo de gado e
agricultura de subsisténcia), as extrativas (extrago
de areia do rio Jurumirim e exploragéo de brita), o
pequeno comércio (bares, pensdo, padaria, mercado,
loja de moveis, casa de doces) e as pequenas indus-
trias (fabrica de blocos de cimento e tijolos e fabrica
de gelo).

Materiais e Métodos

O Plano de A¢ao Integrada (PAI) resultou
das informagdes obtidas pelos diagndsticos fisico-
ambiental e sécio-econdmico da BJ, com a interpre-
tacdo de indicadores de sustentabilidade (Kronem-
berger et al., 2004) e por consultas a comunidade,
ferramentas que permitiram identificar as poten-
cialidades, as vulnerabilidades, e as afinidades
geoecondmicas da bacia, bem como as demandas e
expectativas da comunidade.

O diagndstico fisico-ambiental compreendeu
a analise de mapas tematicos de geologia, tipos de
solos, aptiddo agricola, altimetria, declividade,
comprimento das encostas, uso atual do solo e cober-
tura vegetal, potencial natural de erosdo laminar e
usos potenciais da BJ, utilizando-se ferramentas de
geoprocessamento; levantamento e interpretagéo de
dados de pluviosidade média mensal, vazdo e quali-
dade das aguas (microbiologica e fisico-quimica) do
rio da Guarda, junto a Vila da Serra d’Agua

O diagnostico sdcio-econdmico consistiu no
levantamento e analise de dados de demografia,
educacido, saude, habitacdo, trabalho, rendimento
familiar, infra-estrutura, e economia local, pesqui-
sados em diversas instituicdes (IBGE, Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis, EMATER, DER-RJ,
Posto de Saude da Serra d’Agua), e das demandas
da comunidade, acessadas por aplica¢io de questio-
narios e entrevistas.

Partindo-se destas informagdes e dos obje-
tivos e premissas do DS (Elliot, 1999), foi sugerido
um conjunto de agdes prioritarias integradas, deno-
minadas Projetos-Piloto (PPs), que compdem o PAI.
Os PPs foram organizados nos temas saneamento,
capacita¢do e geragdo de renda, abrangendo, por-
tanto, as diversas dimensdes do DS. Eles pretendem
ampliar as oportunidades da comunidade e se
transformar em exemplos desencadeadores de novos
empreendimentos, que viabilizem, em seu conjunto
e com os demais fatores, o DLIS.

Cada PP foi estruturado considerando itens
basicos como justificativa da necessidade de sua
realizacdo; objetivos, visando ao futuro desenvol-
vimento sustentavel desejado; vantagens e possiveis
restri¢des, ou impactos negativos, com propostas de
solugdes de contorno; atividades basicas necessarias
a sua execucdo; lista de entidades potencialmente
parceiras, objetivando formar uma rede de institui-
cdes que assessore e sustente as diversas expe-
riéncias; dimensionamento preliminar de custos
gerais, pesquisados na literatura especializada, como
estimativa dos recursos financeiros necessarios a
sua implementacdo, baseada em dados de outros
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locais e outras experiéncias. No total, oito PPs fo-
ram propostos para a bacia do Jurumirim.

Durante todo o decorrer do trabalho (4 anos)
foram utilizadas estratégias de informagéo e comu-
nicagéo, que abrangeram um conjunto de atividades
realizadas junto a comunidade, liderangas locais e
representantes de institui¢des parceiras, com o obje-
tivo de motiva-los e mobiliza-los, estimulando sua
participagdo. Entre estas atividades podem ser men-
cionados o envolvimento da comunidade no projeto,
através de realizagdo de entrevistas feitas por jovens
moradoras do local para identificar as demandas e
problemas da comunidade, confec¢do de maquete
da BJ pelos alunos da escola, coleta diaria de dados
pluviométricos, feita por uma familia moradora da
Vila da Serra d’Agua; realizacdo de exposi¢des na
escola local para divulgacdo dos resultados do
trabalho (diagndsticos e PAI); divulgagédo do tra-
balho através de folhetos; entrega do PAI as lide-
rangas da comunidade.

Resultados e Discussio

O Plano de Agdo Integrada (PAI) para o
desenvolvimento sustentavel (DS) da Bacia do Juru-
mirim (BJ) agrupa trés objetivos essenciais: gerar
novas fontes de renda, melhorar a qualidade de vida
e do ambiente, mantendo-as através de mobiliza¢do
comunitaria e controle social. Trata-se da sugestéo
de um conjunto de a¢des que se articulam e se refor-
cam em torno destes objetivos centrais, para promo-
ver o crescimento econdomico, melhorar a qualidade
de vida da comunidade, conservando o ambiente

(fig. 1).

O PAI procura integrar as dimensdes am-
biental, social, econdmica e institucional do DS,
através de propostas de a¢des sinérgicas, interligadas
e complementares, que possam viabilizar o desen-
volvimento local sustentavel. Esta proposta de agdes
prioritarias, denominadas Projetos-Piloto (PPs),
resulta da adequacdo entre as demandas mais ime-
diatas identificadas na comunidade e os objetivos e
premissas do DS. Em seu conjunto, eles foram plane-
jados para alavancar a participagdo da sociedade

dentro e fora da BJ, e deverdo transformar-se, dentro
de um horizonte flexivel, em exemplos desencadea-
dores de novos projetos para o DS.

Os PPs foram concebidos para formar uma
rede de instituicdes de apoio, que possa garantir a
sustentabilidade das a¢des ao longo do tempo, através
de parcerias entre a comunidade e entidades publicas
e/ou privadas; utilizar preponderantemente os recur-
sos naturais locais; aproveitar a mdo-de-obra local;
aumentar a renda familiar através de novas ativi-
dades geradoras de emprego e que ndo degradem o
ambiente; e viabilizar a captago de recursos exter-
nos (financeiros, humanos, infraestrutura) para auxi-
liar a implantag@o de projetos.

Atendendo a dimensio ambiental, os PPs
ndo devem provocar alteragdes na cobertura veg-
etal de Mata Atlantica e no manguezal, mantendo
as areas de preservagdo permanente e garantindo
os servigos ambientais dos ecossistemas; devem
utilizar somente solos e declividades adequados ao
plantio, sem o uso de agrotdxicos, considerando as
técnicas de conservacdo dos solos. Sdo viaveis so-
cialmente porque pretendem gerar emprego, aumen-
tar a renda familiar e melhorar a qualidade de vida
da comunidade. Encarados em seu conjunto, do
ponto de vista econdmico, qualquer um deles deve
ser financeiramente auto-sustentavel, por aporte de
recursos de parceiros externos ou proprietarios/
empresarios da BJ, considerando-se o horizonte de
maturacio de cada PP, e as sinergias entre eles.

Questionarios aplicados durante a exposicao
realizada na escola para divulgacdo dos diagnosticos
identificaram que 93% dos entrevistados na comu-
nidade tém como prioritario o esgotamento sanitario
da Vila da Serra d’ Agua. Em um segundo momento,
83% de outro grupo de entrevistados durante a ex-
posicdo para divulgagdo do PAIL também escolheu
este projeto como prioritario. Estes resultados
refletem o fato da poluigdo por esgotos do rio da
Guarda no trecho da Vila da Serra d’Agua ser um
problema ambiental plenamente identificado pela
comunidade, e confirmado pelas analises micro-
bioldgicas (OLIVEIRA, 2002).
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O rio da Guarda também podera ser impor-
tante fonte de renda, se aproveitado como um parque
aquatico ou para irrigar uma horta comunitaria, por
exemplo. A racionaliza¢éo do seu uso podera influ-
enciar parceiros decisivos para apoiar a execugéo
do PAIL Como exemplo, o maior empresario local,
que tem sua propriedade localizada a jusante da Vila
da Serra d’Agua, se beneficiara com o projeto, a
medida que recebera aguas limpas em suas terras,
podendo aproveita-las para fins econdmicos. Isto
mostra as trocas indispensaveis a viabilizagio do DS:
o empresario contribui com recursos (materiais e fi-
nanceiros) para a execuc¢do do projeto de esgota-
mento sanitario e a comunidade mantém a qualidade
do recurso através de mobilizagéo e controle social.

Saneamento

PAI

Plano de
Acho
Integrada

|

Novas Fontes
de Renda

Qualidade
Ambiental

Capacitaghio

Qualidade
deVida

Geragiio
de Renda

Figura 1 — Plano de A¢do Integrada (PAI) para o Desen-
volvimento Sustentavel da Bacia do Jurumirim.

Creche
Informatica Comunitaria
(ensino l
profissionalizante)
Artesanato

:l Dimensdo ambiental

:l Dimensio social

Ecoturismo \ 1
Parque )
Aquatico i I
Urbanizagéio da
Vila da Serra
d’Agua
Horta 69
Gt Pupunha Piscicultura
4 i t
Esgotamento Residuos B
Sanitario Solidos

|:] Dimensdo econdmica

Figura 2 — Inter-relagdes e Sinergias entre os Projetos-Piloto (PPs) do PAI.
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A integracdo e sinergia entre os PPs ¢ fun-
damental (fig.2): o projeto de saneamento, por exem-
plo, ao limpar as aguas do rio da Guarda, auxiliara a
implantar um parque aquatico na Vila da Serra
d’Agua, que sera um dos locais a ser aproveitado
pelo Ecoturismo, além de servir para lazer da comu-
nidade, fazendo com que ela exer¢a controle sobre
a limpeza permanente da agua do rio, garantindo a
qualidade do recurso. Por outro lado, o projeto do
parque ¢ tdo atrativo empresarialmente que pode
ser implementado sem o controle social preconizado
pelo DS. No entanto, continuaria dependendo do
saneamento prévio, mesmo se fosse instalado a
montante da Vila, porque se o turista soubesse que
ha polui¢do nas aguas préximas, isto certamente
comprometeria o projeto.

O PP relativo a coleta seletiva reservara o
lixo biodegradavel para produgéo de composto orga-
nico, a ser utilizado na horta comunitaria (outro PP)
e demais projetos agricolas. Por sua vez, as aguas
limpas do rio da Guarda servirdo para irrigar a horta.

Os aspectos institucionais e de lideranga sdo
cruciais para o sucesso da execugdo e monitora-
mento dos PPs, e, por conseguinte, do Plano de
Acdo. Os recursos humanos que poderdo alavancar
esta institucionaliza¢do deverdo possuir lideranga
natural, captar a filosofia do PAI e, principalmente,
ter vontade de se engajar no processo. Para ser rea-
lizado, é necessario uma instituigéo, ou pelo menos
um gerente geral, que cuide de sensibilizar o poder
publico e buscar auxilio técnico e financeiro, entre
outras atribui¢des. Deve-se também evitar oportu-
nismos, trafico de influéncias e corrupg¢io, mantendo
assim legitimidade e representatividade. A instituicdo
deve ser flexivel, simples, enxuta, barata e de facil
manuten¢do. Com base nestes critérios, acreditamos
que, para exercer este papel, poderdo ser dinami-
zadas, e até fundidas, as associa¢des de moradores
locais, o que pode acontecer a partir de duas ou trés
pessoas, quando o local € pequeno. Além da comun-
idade ser uma candidata a criar esta instituicao, pode
haver um estimulo externo através dos poderes cons-
tituidos municipais.

Quanto a “disposicdo para ajudar” na exe-
cucdo das atividades do PAI, medida através de
questionarios aplicados na comunidade durante uma
das exposi¢des na escola, 84% dos entrevistados
estdo dispostos a ajudar, seja trabalhando como vo-
luntarios, solicitando auxilio a terceiros ou contri-
buindo com material ou qualquer atividade necessa-
ria. Entrevistas feitas durante a exposi¢do do PAI
na escola, para avaliar em quais projetos a comu-
nidade estaria disposta a ajudar, indicaram o PP
inclusdo digital em primeiro lugar, seguido pelo
esgotamento sanitario, ecoturismo e creche comuni-
taria. Quanto ao tipo de participag@o, os itens mais
escolhidos foram: participar com trabalho (escolhido
18 vezes), com idéias (13) e pedindo ajuda a outras
pessoas ou a empresas (10).

Estes resultados ndo asseguram a parti-
cipagdo da comunidade na execuc¢do dos PPs,
porém, mostram que existe a inten¢do em ajudar, o
que € um bom comego. Faltaria, entfo, orienta-las e
capacita-las para que possam efetivamente contri-
buir de alguma forma. Seria preciso alocar estas
diversas pessoas nos projetos, de acordo com seus
interesses. A BJ possui diversos profissionais que
poderdo auxiliar a alavancar os PPs, tais como pe-
dreiros, ajudantes de pedreiro, cozinheiras, costu-
reiras, assistentes comunitarias de satude, auxiliares
de enfermagem, babas, professores, vendedores,
entre outros. Além disso, os estudantes e as donas
de casa poderdo colaborar nos projetos de infor-
matica e creche, respectivamente.

Um dos desafios do DS é também preco-
nizar estratégias originadas em sistemas socio-
politicos conhecidos e testados, usando-as de modo
pragmatico e harmonioso, adaptando conceitos e
buscando o consenso. Assim, a implantagéo de algu-
mas estratégias pode ser fundamental para viabilizar
os PPs: solidariedade, transferéncia de capital de
institui¢des parceiras, mdo-de-obra familiar na agri-
cultura, trabalho voluntario de méaes na creche comu-
nitaria, uso agricola das terras em regime de parceria
ou partilhamento, inclusive de insumos e implemen-
tos agricolas.
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O PP esgotamento sanitario consiste na
instalagdo de uma rede coletora de esgotos e de
uma estacdo de tratamento de esgotos na Vila da
Serra D’ Agua, sendo que as ligacdes domiciliares a
rede poderdo ficar a cargo da comunidade, em re-
gime de mutirdo, aproveitando a méo-de-obra local,
financiando a compra de materiais de instalagio ou
por financiamento cooperativo.

O PP coleta seletiva do lixo pretende inicial-
mente realizar um trabalho de educagdo ambiental
junto a comunidade e a coleta ser feita porta a porta
ou voluntaria, através da colocagfo de recipientes
em pontos estratégicos para as pessoas volunta-
riamente depositarem seu lixo. A triagem final e o
armazenamento dos materiais poderdo ser realizadas
em galpao ja existente em outro local do municipio.
O lixo reciclavel podera ser vendido para sucateiros,
catadores autonomos ou organizados em coope-
rativas, ou diretamente para induastrias (FUNDA-
CAO SOS MATA ATLANTICA & PREFEITURA
DE PARATY, 2001).

O PP compostagem permitird produzir o
composto organico em leiras (adequadas para gran-
des espagos e volumes de material maiores do que
2 m?), composteiras ou minhocarios (para quem
dispde de pouco espago ou tem pouca produgéo de
lixo orgénico) (CEMPRE, 1997; KRAUSS & EIN-
GENHEER, 1999).

O PP Ecoturismo € um dos mais complexos,
pois preveé o planejamento do produto ecoturistico a
ser oferecido, um projeto urbanistico para a Vila da
Serra D’ Agua, que inclui a sua arborizago e a cons-
tru¢do de um Centro Comunitario para integrar as
atividades do PAI, a capacitag@o de recursos huma-
nos, o planejamento das normas de seguranga, a
educa¢do ambiental dos turistas, entre outros
(MOLETTA, 2002).

O PP Palmito Pupunha abrange o plantio
da pupunheira (Bactris gasipaes), a exploragdo e
comercializagdo do palmito pupunha, juntamente com
espécies semiperenes (mamao, banana, maracuja,
medicinais), anuais (milho, macaxeira) ou hortalicas,

formando um Sistema Agroflorestal (ALMEIDA &
MENEZES, 2001).

O PP horta organica comunitaria propde
plantar hortaligas em sistema organico de produgio,
na area sob as linhas de transmisséo de energia que
cortam a bacia (aproximadamente 100 ha), préxima
a Vila da Serra D’Agua, para abastecimento da
creche comunitaria e para venda no Centro Comu-
nitario, em feiras, em supermercados locais e em
municipios proximos.

A construgéo de um telecentro comunitario
sustentavel para o ensino de informatica € o objetivo
do PP Inclusdo Digital, iniciando um programa piloto
na escola local e transferindo-o para o Centro Co-
munitario, quando amadurecido. Pretende utilizar
voluntarios da propria comunidade, equipamentos
doados, materiais reciclados, auxilio dos parceiros e
cobrar dos usuarios uma taxa mensal.

O PP creche comunitaria € uma forma de
organizacdo para cuidar das criangas pequenas,
criada pela comunidade com recursos proprios
(trabalho voluntario, contribui¢des de familias usua-
rias) e com o dinheiro arrecadado em festas, rifas
ou doagdes; seria mantida parcialmente pelos po-
deres publicos ou outras institui¢cdes (ex. Igrejas,
ONGs estrangeiras e outras), e até mesmo pela
comunidade. Um grupo de mées colabora com a
creche revezando-se nas atividades cotidianas (cui-
dar das criangas, preparar alimentos, faxina) e ati-
vidades externas (compras, agdes para obter recur-
sos) e em troca recebe orientagdo e cuidado mater-
no-infantil, treinamento como recreadora e sua ali-
mentagdo e a de seus filhos (VIEIRA & MELO,
1987; FILGUEIRAS, 1997). O PP creche foi dimen-
sionado para atender inicialmente a 50 criangas.

O quadro 1 mostra um resumo dos projetos-
piloto do PAI. Considera-se que as Associagdes de
Moradores séo as principais institui¢des executoras
(sem incluir as financiadoras), porque € preciso que
a propria comunidade administre os PPs para
fomentar a sua participag@o e o exercicio da cidada-
nia, e fazer com que os projetos sejam duradouros.
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Planejamento para o DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel

Quadro 1 — Matriz-Resumo dos Projtos-Pilotos que compdem o Plano de A¢éo Integrada (PAI) para a Bacia do Jurumirim.
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O quadro 2 apresenta um horizonte de
implantacdo dos projetos do PAI, que se concre-
tizaria em cerca de 10 anos, através da introdugio
gradual de cada PP na bacia. Os PPs esgotamento
sanitario, inclusdo digital e creche comunitaria seriam
os primeiros, porque foram os mais votados e con-
tribuiriam para alavancar a participagdo comunitaria.
A creche iniciaria a construgdo do Centro Comuni-
tario (local de implementagéo de boa parte dos PPs),
que, por sua vez, prosseguiria seqiiencialmente, de
maneira modular, ao longo dos anos, com a introdu-
¢do das outras atividades, como ecoturismo, artesa-
nato, produg@o de hortaligas, pupunha, entre outros.

No segundo ano seriam iniciados os projetos
coleta seletiva, compostagem, pupunha e horta. O
ecoturismo seria o ultimo, porque necessita dos de-

mais projetos para obter sucesso. Assim, com a
limpeza das aguas do rio da Guarda, poderia ser
implantado o parque aquatico; a coleta seletiva, além
de deixar o ambiente mais limpo, contribuiria para
formar uma consciéncia ambiental nas pessoas e
evitar uma produgio de lixo excessiva pelos turistas.
Por sua vez, com os projetos agricolas em execugao,
e enriquecidos com o uso do composto organico
oriundo do lixo biodegradavel, o palmito pupunha e
as hortaligas organicas seriam vendidas para os turis-
tas no Centro Comunitario. As maes de criangas da
BJ, ao terem onde deixar seus filhos, produziriam
artesanato e compotas de frutas, entre outros produ-
tos para vender no Centro. Assim, enquanto uns PPs
sdo implantados, outros amadurecem e, em seu
conjunto, formam sinergias positivas que viabilizam
o DS local.

Quadro 2 — Horizonte de Implantagéo dos Projetos-Piloto (PPs) do Plano de Acéo Integrada (PAI) para o

Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Jurumirim.

Projetos-Piloto Anos
1 2 3 5 6 7 8 9 10
Esgotamento Sanitario X X X
Coleta Seletiva do Lixo X X
Compostagem X X
Ecoturismo X X X X X X
Palmito Pupunha X X X
Horta Orgéanica Comunitaria X X
Inclusdo Digital X X X X X
Creche Comunitaria X X X

O acompanhamento e a avaliagdo da
execucdo dos PPs do PAI, através de indicadores
selecionados a partir dos objetivos de cada projeto
(Quadro 3), sd3o importantes para fornecer
informagdes sobre os impactos do Plano, durante e
apos a sua implantacdo, apoiando a necessidade de
possiveis reorientacdes e na elaboragdo de futuros

projetos para a BJ. O sistema de monitoramento
podera ficar sob a responsabilidade das pessoas que
integram a (s) instituig¢do (s) executora (s) dos PPs,
as quais deverdo ser treinadas para a coleta continua
dos dados, para o gerenciamento das informagdes e
para a construgdo dos indicadores propriamente
ditos.
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Quadro 3 — Indicadores para Monitorar os Projetos-Piloto do PAI.

Projetos-Piloto

Indicadores

Dimensdo ambiental

Dimensdo econémica

Dimensdo social

Esgotamento
Sanitirio

qualidade das aguas superficiais
(concentragdo de coliformes fecais)

proporgdo de esgoto coletado por dia
pela rede em relagio ao total produzido

propor¢do de esgoto tratado por dia
em relagdo ao total coletado pela rede

domicilios com fossa séptica (n° e %)

pessoas que utilizam os rios da Ba-
cia para lazer (n° ¢ %)

pessoas da comunidade diretamente
envolvidas no projeto (n° e %)

Coleta Seletiva

quantidade total de lixo inorgénico
coletado (kg/més/tipo de material)

quantidade total de lixo inorgénico
vendido/més/tipo de material

domicilios atendidos pelo projeto
(n° e %)

taxa de desvio do lixo* (%)

custo total / t coletada (R$)

custo total da coleta seletiva (A)

populacdo atendida pelo projeto
(n° e %)

receita mensal com a venda dos
reciclaveis coletados (R$) (B)

taxa de adesdo = domicilios que
separam o lixo/total de domicilios

balanco (B - A)

n°® de empregos gerados na comu-
nidade

renda média mensal familiar**

Compostagem quantidade de lixo orgénico destinado produgdo mensal de composto or- | n° de empregos gerados na comu-
a compostagem (kg/dia de coleta) génico (kg) nidade
quantidade (kg) de composto organico quantidade (kg) de composto orgd- | renda média mensal familiar**
aplicado nas atividades agricolas da BJ | nico vendido/més
domicilios com composteira do- receita mensal (R$) pessoas da comunidade diretamente
méstica (n° e %) envolvidas no projeto (n° e %)
Ecoturismo vegetagdo florestal na bacia (%) n° de turistas/més no Centro Comu- | n° de empregos gerados na comu-

nitario

nidade

qualidade das aguas superficiais
(concentragdo de coliformes fecais)

receita mensal (R$) gerada para a
comunidade

renda média mensal familiar**

quantidade de pacotes ecoturisticos
vendidos/més

pessoas da comunidade diretamente
envolvidas no projeto (n° e %)

Palmito Pupunha

area plantada (ha)

n® de empregos gerados na comu-
nidade

quantidade mensal de composto
organico produzido na BJ utilizado
nas plantagdes

producdo mensal (pegas)

renda média mensal familiar**

quantidade (pegas) de pupunha
vendida/més

pessoas da comunidade diretamente
envolvidas no projeto (n° e %)

receita mensal (R$)

Horticultura quantidade de agua utilizada mensal- producdo mensal (kg/ tipo de pro- | n° de empregos gerados na comu-
mente para produzir as hortaligas duto) nidade
quantidade mensal de composto quantidade mensal vendida/ tipo de | renda média mensal familiar®*
organico (produzido na BJ) utili- produto
zado nas hortaligas
area plantada (ha)/ tipo de produto receita mensal pessoas da comunidade diretamente
envolvidas no projeto (n° e %)
Creche despesa mensal (R$) criangas atendidas anualmente, por
Comunitaria classes de idades (n° e %)

ajuda financeira mensal (R$)

maes empregadas (n° e %)

pessoas da comunidade diretamente
envolvidas no projeto (n° e %)

renda média mensal familiar**

Inclusdo Digital

despesa mensal (R$)

n°® de alunos atendidos/ano

ajuda financeira mensal (R$)

pessoas da comunidade diretamente
envolvidas no projeto (n° e %)

alunos que conseguiram estagios ou
empregos na area de informatica
apds o curso (n.° € %)

* taxa de desvio do lixo = t/més da coleta seletiva/(t/més da coleta seletiva + t/més da coleta regular) * 100 (% de material desviado do aterro)
(IPT & CEMPRE, 2000); ** renda familiar gerada pela atividade, para as familias que participam dos projetos com sua forga de trabalho;
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CONCLUSOES

O ambito local oferece muitas possibilidades
e solugdes, como as que foram sugeridas no PAI,
que, se aproveitadas, poderdo viabilizar o desen-
volvimento sustentavel. No caso da Bacia do Jurumi-
rim, ha potencialidades a serem mobilizadas: belezas
naturais, solos cultivaveis e clima favoravel a agri-
cultura, 4gua em abundancia, populagio jovem, densa
rede rodoviaria, posto de satde, escola e diversas
igrejas para transmitir uma nova ética para o DS.
Este devera ser um processo de articulagdo entre
as liderangas locais, empresarios, comunidade, Poder
Publico e institui¢des piblicas e/ou privadas, esti-
mulando a formagao de parcerias e de iniciativas de
diversas naturezas (social, econémica e/ou am-
biental), visando executar e dar continuidade as
acdes. O trabalho inicial podera ser feito por uma
universidade ou por uma ONG, que fornecera a base
técnica e 0 acompanhamento, auxiliada pelas asso-
ciagdes de moradores, pelo Poder Publico local e
pelas instituigdes parceiras.

Para que o PAI seja implantado e seja ga-
rantida a sua sustentabilidade, alguns procedimen-
tos sdo fundamentais, tais como a obtengdo de
recursos financeiros e humanos, formando parcerias
para alavancar os projetos-piloto e equipar as asso-
ciacdes de moradores; investimentos na capacitagao
da comunidade, como cursos de alfabetizacdo de
adultos, ensino profissionalizante para as novas ati-
vidades (ex. ecoturismo), educagdo ambiental for-
mal e informal; transformagdes institucionais, que
possam garantir a negociagdo e a gestdo participa-
tiva, promover a formag&o de capital humano e social,
estimulando a participacdo da comunidade, e cons-
truir parcerias de apoio ao desenvolvimento local.

Os projetos, embora tenham sinergias entre
si, podem ser implantados isoladamente, com ganhos
(parciais) para a comunidade. Os projetos mais
faceis de serem introduzidos na bacia sdo a com-
postagem e a horta organica comunitaria devido a
sua simplicidade e ao baixo custo.

A préxima etapa do trabalho é a implantagéo

do PAI, o que demanda uma série de atividades a
serem desenvolvidos na BJ durante os proximos 10
anos: encaminhamento de projetos as fontes de
recursos para obten¢@o de apoio financeiro; nego-
ciacdes da comunidade local com os parceiros po-
tenciais para a viabilizacdo dos projetos-piloto;
defini¢do da forma como a comunidade e os par-
ceiros se organizardo para implementar, acompanhar
e avaliar o PAI, atribuindo responsabilidades e ati-
vidades para cada participante, como também os
mecanismos e instancias de participago.
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