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A llha Grande localiza-se entre as coordenadas 44°05'- 44°23' W e 23°05'- 23°14" S no municipio
de Angra dos Reis, litoral sul do estado do Rio de Janeiro. Com aproximadamente 193Kmz, tem
dois distritos, o de Aracatiba localizado na porg¢do oeste, cuja principal vila de moradores é
Proveta, e Abrado localizado na porcéo leste que tem como principal povoado a Vila de Abrao.
AVila de Abrado é considerada a “capital’ da llha Grande, onde aportam e transitam diariamente,
moradores, visitantes, usuarios, gestores publicos, pesquisadores e ambientalistas. O presente
artigo trata os impactos ambientais na Vila de Abrado como vetores na construgdo do processo de
gestao e planejamento territorial, principalmente apés a mudanca de funcéo da Ilha — de sede do
Instituto Penal Candido Mendes (institucional) e de uso voltado para a preservacdo ambiental,
passa a sede do Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Ambiental (UERJ), também
institucional e voltado a preservacao ambiental, mas no contexto do advento da intensificacdo da
atividade turistica.

Palavras-chave: l1lha Grande, Impactos Ambientais e Gestéo integrada.

The llha Grande is situated at the intersection of the parallels 23°05' and 23°14' degrees South
latitude with the meridians 44°05" and 44°23' West longitude, in Angra dos Reis county, at the Rio
de Janeiro state Southern coast. It has approximately 193Kmz2 and has two districts, Aracatiba,
situated at the western portion whose main villa of residents is Provetd, and Abrado, situated at
the East portion where detaches as the main village the Vila de Abrado. The Vila de Abrado is
considered the *“capital” of the llha Grande, where arrive and alter on a daily basis, inhabitants,
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visitors, public managers, researchers and environmental defenders. The present article considers
environmental impacts in the Vila de Abrado as important vectors in the construction of management
process and territorial planning, mainly after the Island’s change of function - from federal prison
(Instituto Penal Candido Mendes) and environmental conservation area it becomes the head
office of the Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel, a State University of
Rio de Janeiro (UERJ) unit, which has both an institutional and environmental conservation use,
however framed in touristic activity growth context.

Keywords: Ilha Grande, Environmental Impacts and Integrated Manegement.

INTRODUCAO

A llha Grande localiza-se no municipio de
Angra dos Reis, litoral sul do estado do Rio de
Janeiro e esta entre as coordenadas 44°05'- 44°23'
W e 23°05'- 23°14"' S. Com aproximadamente
193Km?2, é a maior ilha do Estado do Rio de Janeiro
e a terceira do Brasil. Tem dois distritos, o de
Avracatiba localizado na por¢éo oeste, cuja principal
vila de moradores é Provetd, e Abrado localizado

Estado do Rio de Janeiro

na porcao leste que tem como principal povoado a
Vila de Abrado (Figura 1).

Situada numa enseada (Baia de Ilha
Grande), a Vila de Abrado é considerada a “capital”
da Ilha Grande que corresponde a maior ilha do
Estado do Rio de Janeiro, onde aportam e transitam
diariamente, moradores, visitantes, freqlientadores,
gestores publicos, pesquisadores e ambientalistas.

IlhaGrande

" Ha dawae Srson

Fonte: Adaptado CIDE: Internet; Imagem lkonos

Figura 1 — Vila do Abrado, Ilha Grande — Municipio de Angra dos Reis (Estado do Rio de Janeiro)
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O presente artigo trata do estudo de
impactos ambientais na Vila de Abrado (I1lha Grande)
na construcdo do processo de gestéo e planejamento
territorial, principalmente apds a mudanca de funcéo
da Ilha. De sede do Instituto Penal Candido Mendes
(institucional) e do uso voltado para a preservagéo
ambiental (institucional), passa a sede do Centro de
Estudos Ambientais e Desenvolvimento Ambiental
(académico-cientifico), também institucional e
voltado a preservacdo ambiental, mas no contexto
do advento da intensificacdo da atividade turistica.

Ha de se ressaltar que essa atividade
atrelada ao marketing em torno de areas protegidas,
promove a divulgagdo de um turismo “ecoldgico”
na Ilha com repercussdo nas escalas regional,
nacional e internacional. De um lado, motivo de
atracdo de categorias de atores como as de visitantes
e usuarios de modo geral e, de outro, motivo de
preocupacao para categorias como as de gestores
publicos, pesquisadores e ambientalistas.

Percebe-se que o turismo ainda ndo
apresenta um planejamento adequado onde o0s
estudos sobre as condicGes locais indicam que esteja
operando acima de sua capacidade de suporte. O
incremento dessa atividade reflete-se na
“desordenacdo” do territério, comprometendo o0s
ambientes de floresta, 0s mananciais, a
disponibilidade de agua para consumo e a qualidade
de vida (Leal Filha, 2005). Vem, portanto, acentuar
e potencializar os problemas que resultam em
impactos socio-culturais e ambientais, atuais desafios
para a gestor ambiental.

Essa situacdo tem gerado impactos
ambientais negativos e alguns, irreversiveis, que
segundo Rocha (2006), causam o seguinte dilema:
ao mesmo tempo em que os investidores necessitam
dos recursos naturais preservados, pois sdo 0s
maiores atrativos da ilha, a ma utilizacdo podera levar
a destruicdo do ecossistema local e
conseqlientemente ao declinio da atividade turistica.

Neste sentido, identificar os principais
problemas ambientais que atingem a ilha hoje, e 0

nivel de degradacéo, além dos principais responsaveis
por tal situacéo torna-se de extrema importancia para
reverter o atual “quadro” de degradacdo,
contribuindo, desta maneira, com uma forma de
turismo ecologicamente correta.

Tem-se como objetivo principal a realizacdo
de anéalise no contexto do atual processo de
turistificacdo (Campos, Campos, 2005:171) (Rocha,
2005) por que passa a Ilha (Vila), destacando-se a
correlacdo entre a estrutura socio-espacial vigente
e algumas conseqliéncias ambientais como a
ocorréncia de impactos e a identificacdo de vetores
de pressdo antropica .

O procedimento metodoldgico adotado é o
de investigagdo e analise ambiental para fins de
planejamento (Santos, 2004). Neste, os dados de uso
e ocupacao do solo associados ao perfil da populacéo
e integrados aos dados do meio fisico propiciaram a
analise desejada, de modo a compreender se 0
processo de turistificagdo local (Almeida, 1999;
Rocha, 2005) interfere na organizacéo do territério
e se causa danos ambientais.

Este artigo insere-se no contexto de projeto
de pesquisa sobre a llha Grande (RJ) coordenado
pelo NEPPT — Nucleo de Ensino e Pesquisa em
Planejamento Territorial do Departamento de
Geografia da UERJ e esta estruturado em trés
partes: a primeira consiste em tecer consideragdes
sobre a infra-estrutura urbana encontrada na Vila;
a segunda € apresentar o resultado da analise sobre
os conflitos identificados entre os atores envolvidos
no processo de gestdo e; a terceira, em apontar 0s
principais impactos gerados e o nivel de criticidade
ambiental da Vila.

1. Infra-estrutura urbana

O levantamento sobre infra-estrutura
baseou-se na consulta de dados oficiais (PMAR,
2003) e na obtencdo de informagdes diretas da
populagdo local com aplicacdo de entrevistas (Leal
Filha, 2005). Numa estratégia de aproximacao,
reduziu-se o rol de amostragem para as classes de
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moradores e de pousadeiros, considerados atores
importantes no processo de gestdo. A entrevista
abordou aspectos relacionados a agua, esgoto e lixo,
e fora aplicada em toda a Vila de Abrado, em dois
momentos: no inicio da alta estacdo - dezembro
(2004) e no término da alta temporada - margo
(2005).

A érea de estudo foi dividida segundo as
bacias hidrograficas, cujos eixos de drenagem,
perpendiculares entre si permitiram uma amostragem
significativa seguindo pelos alto, médio e baixo
cursos. Esses eixos sdo aqui considerados como
vetores de acdo e de pressdo antrépica, uma vez
gue congregam espacialmente usos distintos e
segregam as populacdes locais.

Agua: possibilidade da escassez

Segundo dados do Programa Melhores
Préticas para o Ecoturismo (MPE- FUNBIO, 2002)
e da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis (PMAR,
2003), o abastecimento e o tratamento de agua na
Vila de Abrado é feito por redes publicas (Prefeitura
de Angra dos Reis), sendo que o tratamento €
realizado somente com adicdo de cloro e ndo ha
filtros.Segundo Leal Filha (2005), no periodo
chuvoso a populacéo recebe agua barrenta, com
folhas e matéria organica que por vezes ocasiona 0
entupimento de encanamentos e mangueiras, e
eventualmente, a queima de chuveiros elétricos. Em
algumas vias as redes para o abastecimento sdo
particulares e foram construidas pelos préprios
moradores e donos de pousadas, conforme
constatagdes em campo.

Os dados mais recentes (entrevistas)
mostram que, tanto nas pousadas (81%) quanto nas
residéncias (90%) predominam agua encanada,
enquanto um percentual bem pequeno utiliza dgua
de poco ou retira diretamente do rio. As familias
que utilizam &gua de poc¢o, em geral, residem no
médio curso dos rios e aquelas que retiram direto do
rio, moram em area de alto curso. Estas, sdo de
baixo poder aquisitivo cujas residéncias situam-se
ao final da rua, em area sem pavimentagao e muito

proximo da érea de floresta ainda fechada, sem
acesso a rede de abastecimento publica. As pousadas
que retiram agua diretamente do rio, também estdo
situadas em areas de alto curso, em geral muito
proximas a nascente.

Foi possivel perceber grande interesse por
parte dos moradores e dos pousadeiros quanto a
origem da gua recebida. Um percentual significativo
de pousadas (56%) e moradores (46%) conhecem
o local de captacdo da agua e as condicdes da
nascente. Aqueles que conhecem o local de
captacdo, sdo em geral, os moradores e as pousadas
situadas nos médio e alto cursos, que visitam a area
com certa frequéncia, a fim de resolver pequenos
problemas no abastecimento. Aqueles que nao
conhecem o local de captacéo, estdo situados no
baixo curso do rio e em periodos de interrupgdo no
abastecimento acionam diretamente o poder publico
(Prefeitura).

O consumo médio de agua por dia é também
um aspecto relevante a ser considerado, posto que
fornece uma visdo sobre a demanda por agua na
Vila. O consumo médio das pousadas entrevistadas
ndo é muito elevado, uma vez que 46 % consumiam
em média entre 1.000 litros e 3.000 litros de agua
por dia. Tal consumo explica-se pelo fato de que ha
predominio na vila, de pousadas de pequeno porte,
que oferecem poucos leitos, em média 32 segundo
dados do  MPE- FUNBIO (2002).

Né&o ha dados de consumo médio de agua
por dia dos moradores, pois estes, de modo geral,
ndo sabem informar quanto é consumido de agua.
Em alguns casos a caixa d’agua é compartilhada
entre varias residéncias e, em outros casos, 0
abastecimento é feito por mangueira (ou cano de
didmetro menor) direto do rio, ndo necessitando de
caixa d’agua.

Quanto a falta d’agua esporadica ou mesmo
periddica, constatou-se que, 54% dos moradores tem
problemas quanto ao abastecimento, enquanto 32%
dos pousadeiros revelaram que em determinados
periodos ha falta d’agua. Os moradores que ndo tém
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problemas de falta d’agua em suas residéncias,
utilizam-se de cisternas ou pocos. Essa questdo da
falta d’agua é diferente para moradores e pousadas,
pois estas contam com reservas extras (cisternas,
pocos e caixas d’agua), para utilizacdo em periodos
de interrupgdo no abastecimento. Todos os
entrevistados que afirmaram ter problema quanto a
falta d’agua, disseram que o periodo em que isso
ocorre € 0 verdo (alta temporada), onde o consumo
de 4gua é maior, considerando o grande afluxo de
turistas para a vila.

Os entrevistados afirmaram que quando a
falta d’agua ocorre por curtos periodos (algumas
horas e ndo mais que um dia), esperam a situacéo
se normalizar ou utilizam &gua de vizinhos que tenhas
reservas em suas residéncias. No entanto, quando
0 problema ultrapassa o periodo de 24 horas,
comunicam as autoridades responsaveis ou captam
agua diretamente do rio.

A demanda por agua na alta temporada é
elevada, sendo estimada em cerca de 955 mil litros
de &gua por dia’, o que consiste em sete vezes mais
a capacidade de armazenamento da vila (MPE-
FUNBIO, 2002). Isto revela que em periodos de
alta temporada, ha& grandes chances do
abastecimento de agua ser insuficiente.

As maiores reivindicacfes dos moradores
e pousadeiros estdo relacionadas a qualidade da
agua, e nas entrevistas deixam claro que a
quantidade de dgua ndo é motivo de preocupacao.
Inimeras vezes ouviu-se dos entrevistados, que a
agua da Vila ndo tem qualidade, “é suja e barrenta”
e 0s reservatdrios freqlientemente ficam entupidos
de folhas e galhos de arvores.

Lixo: um problema crdnico
Sobre o sistema de coleta e destino final do

lixo, 0s 100% dos entrevistados demonstraram ter
conhecimento do processo de coleta. Foram

unanimes em dizer que o Lixdo do Aqueduto foi
desativado (apesar dos entulhos ainda
permanecerem na floresta) e que, atualmente, a
coleta é realizada pela Prefeitura, onde é embarcado
e levado para o Aterro Sanitario de Arird, em Angra
dos Reis.

Afirmaram gue o sistema de coleta de lixo
é regular e diario. No entanto, ressaltaram que ha
falhas, pois a populacdo ndo esta conscientizada
sobre a importancia da coleta do lixo e do
acondicionamento em sacos plasticos. E comum
encontrar lixo amontoado em lotes vagos langados
por pequenos comércios ou pousadas. Desse modo,
a coleta diaria as vezes nao é suficiente,
principalmente no verdo, periodo em que a
guantidade de lixo produzida é muito grande, fato
constatado nas investigacdes de campo.

Verificou-se a existéncia de lixo nas margens
e nos leitos das microdrenagens, nas areas ocupadas
por manguezal, na foz dos rios e na faixa de areia
(praia), como: embalagens plasticas (pets) e latarias,
sacolas com lixo domiciliar, restos de madeira e
entulho de obra, restos de mobiliéario (sofa velho),
utensilios domésticos quebrados (geladeira e fogoes),
restos organicos, entre outros.

Nos terrenos localizados em cotas mais
elevadas, € comum o langcamento de residuos apés
a Ultima residéncia ou no encontro de ruas ou vielas
(caminhos estreitos e tortuosos), a exemplo do final
dos “caminhos” que ligam as ruas das Flores, do
Bicdo e do Cemitério.

Segundo dados do MPE-FUNBIO (2002),
a producéo de lixo oscila muito de acordo com as
baixa e alta temporadas, sendo trés toneladas a
média de lixo produzido na baixa e doze toneladas a
média na alta temporada, considerando moradores,
turistas e diaristas, fazendo com que o sistema
apresente problemas.

! Deacordo com relatério do MPE — FUNBIO (2002), essa estimativa foi realizada considerando-se 88 % de ocupacéo dos leitos

e um consumo médio diario de 150 litros de agua.
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Esgoto: falta visibilidade do processo

Sobre o sistema de esgotamento sanitéario,
foram encontradas dificuldades para responder a
entrevista e muitos ndo souberam informar se o
esgoto era tratado ou lancado diretamente no mar.
Do total de moradores entrevistados, 33% utilizam
fossas sépticas e, do total de pousadeiros, 67%
declararam que o0 esgoto é armazenado em caixas
coletoras através da rede publica de esgoto, de onde
é bombeado para a estacdo de tratamento, 30%
afirmaram que tém fossa, mas que estas estdo
diretamente ligadas a rede publica de esgoto,
enguanto 3 % utilizam biodigestor.

Apesar da rede publica de esgoto atender
90% das residéncias, existem problemas como:
auséncia de fossas em muitos campings; auséncia
de caixa de gordura em alguns estabelecimentos
comerciais; a rede pluvial é ligada na rede publicae
a dgua das piscinas de algumas pousadas é jogada
na rede de esgoto sobrecarregando o sistema (MPE-
FUNBIO, Op. cit).

No periodo chuvoso o sistema de
esgotamento sanitario fica deficitario, sendo
necessario medidas que visem evitar o
transbordamento da caixa coletora. Segundo dados
do MPE-FUNBIO (op. cit.), o sistema de coleta e
tratamento do esgoto “Reator Anaerébico de Fluxo

Ascendente” (R.A.F.A.) é suficiente para a Vila de
Abrado, o problema é a quantidade de agua que é
langada na rede. Quando héa sobrecarga no sistema
de esgoto, seja por entrada de dgua ou por algum
defeito nas bombas, o excedente é jogado
diretamente nos corregos, tal como foi registrado
no corrego do Bicdo, na altura da rua Getulio Vargas.

Com essa base de dados, foi possivel realizar
uma sintese dos problemas e processos que afetam
a qualidade e quantidade da agua na Vila de Abrado
e, relacionar com os aspectos do esgoto e lixo uma
vez intrinsicos ao crescimento da populacéo urbana,
a flutuacdo da populacéo (altas e baixas temporadas)
e ao aumento e diversificacdo das atividades
realizadas nas microbacias hidrogréficas (Figura 2).

O problema da falta d’agua pode
contribuir para a retragcdo dessa atividade e para a
degradacéo e a vulnerabilidade do sistema natural e
de areas protegidas, 0 que aponta a necessidade de
planejamento e gestdo ambiental. As areas de
nascente (mananciais), as areas desmatadas
(nascentes e margens dos rios), o aterro de
manguezais, 0 abastecimento de agua (captacao,
distribuicdo e tratamento), a ocupacao de costdes e
de faixa de praia, as condi¢Oes sanitarias (lixo e
esgoto) e impactos gerados sdo o primeiro grupo de
elementos que devem ser estudados na viabilizac¢do
do plano de gestéo.
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Figura 2: Infra-estrutura e Problemas Afins na Vila do Abrado (Adaptado, Leal Filha, 2005)
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2. Conflitos entre os Atores

Os atores podem atuar direta ou
indiretamente na gestdo de uma sociedade. Em um
municipio podemos encontrar atores de diversas
naturezas, destacando-se basicamente duas delas:
0 poder publico institucional e a sociedade civil
organizada. Nas esferas do Poder Publico destacam-
se a Prefeitura Municipal, o Governo do Estado e 0
Governo Federal, cujas competéncias estdo
fundamentadas tanto na Lei Organica do Municipio
guanto na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro e
na Constituicdo Federal.

No municipio de Angra dos Reis podemos
encontrar atores de ambas as naturezas com particula-
ridades e semelhancas, com atuagdes diferenciadas
e representacdes na llha Grande em seus dois distritos.

O planejamento e a gestdo ambiental na Vila
do Abrado consiste em compatibilizar os usos de
turismo, moradia e preservacdo e contemplar os
diversos atores, com a finalidade de evitar problemas,
principalmente o de abastecimento de agua num
futuro préximo. Portanto, consubstancia-se em um
verdadeiro desafio propor diretrizes adequadas a

Atores Sociais

realidade da Ilha e da Vila de Abrado, subsidiando o
processo de planejamento e gestdo ambiental.

O primeiro encontro oficial com a Prefeitura
foi logo no inicio da pesquisa, com representantes
da Sub-prefeitura e da Secretaria de Planejamento.
Na continuidade, foram realizados outros encontros
com as instancias do governo estadual (IEF e
Ministério Publico), com associacdes (Moradores,
Pousadeiros, Comerciantes, Barqueiros) e ong’s
(CODIG) bastante mobilizados e atuantes.

Desse modo, com as entrevistas,
questionarios e conversas informais realizadas com
os diferentes atores (populacdo local, visitantes,
turistas, organizacdes ndo governamentais e 0s
orgdos publicos) e, com as observac6es de campo,
foram identificados alguns conflitos entre os atores
sociais, que dificultam o processo de planejamento
e gestdo ambiental. Na Vila de Abrado sugere-se
como prioridade a gestdo de recursos hidricos e a
de unidades de conservacdo, envolvendo instancias
e competéncias diferentes. Esses conflitos estdo
representados por uma matriz (Figura 3), que indica
a existéncia desses conflitos e as correlacdes com
os diferentes atores.

Conflitos

Gestdo Municipal

Governo Estadual e Federal
Orgaos Publicos de Meio Ambiente

Moradores (naturais da ilha)

Moradores (ndo naturais da ilha)

ONGs

Moradores (ndo naturais da ilha)
Turista

Visitante/diarista

UERJ

Orgaos Publicos de Meio Ambiente
Associacdo de Moradores

Gestdo Municipal

UERJ
Orgaos Publicos de Meio Ambiente
Gestédo Municipal

Gestédo Municipal
Orgaos Publicos de Meio Ambiente

Associacdo de Moradores

Gestdo Municipal
Orgaos Publicos de Meio Ambiente

Y Y VR WYY VY

Figura 3: Matriz de Conflitos entre os Atores Sociais da Vila de Abrado (Adaptado Leal Filha, 2005)

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 18 (35): 131-149, dez. 2006

138



Os impactos ambientais e 0 processo de gestdo integrada: experiéncias na Vila de Abrado - Ilha Grande, Angra dos Reis (RJ)
S6nia V. G. da Gama, Sueli Mauricio Leal Filha, Ilana Campos Rocha

Dos conflitos assinalados, a maioria se
direciona para a gestdo municipal, uma vez que a
Prefeitura estd em contato direto com a llha
(escritério regional), cuja competéncia é a
implementacédo de programas, projetos e alternativas
vidveis para o desenvolvimento local.

As entrevistas mostraram ainda que, nao
existem conflitos entre os turistas (visitantes e
diaristas) e a UERJ, instituicdo de ensino e pesquisa
presente na llha Grande (Vila Dois Rios) e
diretamente relacionada a Vila de Abrado por

circunstancias historicas da época do presidio.
Apenas alguns registros foram feitos no sentido do
ndo reconhecimento da UERJ enquanto Instituigdo
de Ensino e sim apenas como mais um Orgdo do
Governo, principalmente por moradores locais, 0 que
demonstra um desconhecimento ou ainda que Vila
de Abrado se configura como um ambiente atrativo
Unica e exclusivamente voltada para o turismo.

O quadro que se segue (Quadro 1) procura
relacionar o rol de atores as possiveis causas dos con-
flitos gerados, associados as principais reivindicacoes.

Quadro 1: Atores Sociais, Causas dos Conflitos e Reivindica¢Ges (Adaptado, Leal Filha, 2005)

Atores Sociais

Causas dos Conflitos

Reivindicacdes

Gestdo
Municipal

Falta de apoio financeiro para desenvolver e
aplicar projetos na ilha;Falta de apoio dos
orgdos de meio ambiente (IEF, FEEMA,
IBAMA, SERLA);Falta implementar
parcerias entre esses 0rgdos e a Prefeitura.

Apoio dos governos estadual e federal
para atender as necessidades da
populacdo da Ilha Grande;

Buscar o apoio do Ministério Publico.

Moradores
(naturais da ilha)

Necessidade de maior participacdo da Gestdo
Municipal e de érgdos publicos de meio ambiente;
“Descaso” da Prefeitura com relacéo a llha;
Falta de estudos académico-cientificos que
possam respaldar o poder publico;Moradores
ndo-naturais ndo tém “identidade” com a vila;
Falta representatividade na associacdo de
moradores frente ao poder publico;

Turistas contribuem para crescimento
econbmico, mas causam impactos negativos
no meio ambiente;sdo responsabilizados pela
utilizag&o de drogas na ilha;
Visitantes/diaristas sdo responsabilizados por
alguns problemas ambientais, gastam muito
pouco dinheiro na vila; tém ainda menos
preocupacdo com a vila do que os turistas.

Infra-estrutura: melhorias no
saneamento, abastecimento de agua,
distribuicdo de energia e sistema
educacional;

Preservacdo ambiental.

Moradores
(ndo naturais
dailha)

Falta estudos cientificos que possam contribuir
para melhoria da qualidade de vida,
preservacdo do meio ambiente e desenvolvi-
mento adequado das atividades econdmicas;
Falta atuacdo dos 6rgdos publicos de meio
ambiente e da gestdo municipal.

Melhorias na infra-estrutura, sobretudo
saneamento, sistema educacional e
hospitalar;

Maior oferta de atividades culturais,
lazer e entretenimento (principalmente
cinema e teatro).
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Atores Sociais | Causas dos Conflitos

Reivindicacdes

ONG’s

identificados na vila.

Falta de apoio da gestdo municipal e dos 6rgdos
de meio ambiente, seja na formacdo de
parcerias entre os atores, seja na atuagdo direta
para resolucdo/minimizacdo de problemas

Preservacdo do meio ambiente (rios,
praia, vegetacdo, mangue)Melhoria na
qualidade de vida da populacéo.

Associagdo de
moradores
reivindicagoes.

Pequena atuacdo dos 6rgdos de meio
ambiente.Gestdo municipal ndo atende suas

Preservagdo ambiental, qualidade de
vida e infra-estrutura.

3. Impactos ldentificados e Criticidade
Ambiental

A identificacdo de elementos naturais do
sistema impactado (praia, rio, floresta, mar, mangue,
encosta e costdo rochoso) foi realizada em funcéo
dos usos na Vila de Abrado. De acordo com
Mendoncga (1999), a identificacdo da ocupacdo
(elementos naturais) e do uso (derivados das
atividades humanas), bem como da existéncia de
conflitos entre eles, constitui-se em umas das etapas
essenciais de estudos ligados ao planejamento
ambiental, ja que pode auxiliar a localizar os agentes
responsaveis pelas condi¢des ambientais da éarea.

Os usos de habitagdo, turismo e pesca
desenvolvem-se e articulam-se de maneira bem
distinta na Vila de Abrado. Atualmente, a pesca é a
de menor abrangéncia na Vila de Abrado e o
elemento diretamente impactado por ela seria 0 mar,
a partir da diminuicdo de recursos pesqueiros pela
pesca de arrastdo e parelha.

A habitacdo (seja edificacBes residenciais
ou campings que em geral corresponde ao quintal
do morador) causa impactos na floresta, na encosta,
no rio, no mangue e no mar. Ha uma relacgéo, ainda
que indireta, entre a moradia e a atividade turistica.
Primeiro, porque esta atividade contribuiu de certa
forma para o aumento da populacdo residente e
consequentemente no nimero de residéncias e em
segundo lugar, porque com o crescimento desta
atividade e a valorizacdo do solo, que conduziu a

especulacdo imobiliaria, alguns moradores (naturais
da ilha e de baixo pode aquisitivo) foram morar em
terrenos de declividade acentuada, causando
impactos diretos na floresta e encosta. Nos rios e
no mar 0s impactos estdo vinculados ao lixo e esgoto.

O turismo, por sua vez, com as atividades e/
ou usos (edificacdes, construcdes e circulacao),
promove impactos diferenciados em praticamente
todos os elementos do sistema. As construcdes direta-
mente ligadas a atividade turistica estdo representadas
pelas pousadas e pelo comércio, sendo que este Gltimo
restringe-se a cotas altimétricas mais baixas, impac-
tando 0 mangue, a praia, 0 mar e o baixo curso do rio.

Considerou-se como circulacdo e usos, 0s
passeios e as caminhadas nas trilhas, os banhos (tanto
nas cachoeiras como na praia) e 0s passeios de
barco. A utilizacdo das trilhas sem o devido
planejamento, contribui para o desenvolvimento de
processos erosivos na encosta, além do lixo norio e
floresta. Os passeios de barco, realizados para
visitacdo das praias da Vila de Abrado ou de outras
praias, liberam 6leo no mar e com o aumento do
fluxo de turista, aumenta a quantidade de lixo.

Baseado no sistema bacia de drenagem,
elaborou-se um segundo quadro (Quadro 2) que indica
0s principais problemas que ocorrem na vila, relacio-
nando-0s com suas conseqiiéncias diretas e indiretas,
seu impacto sobre as microdrenagens, bem como a
identificacdo da legislacdo pertinente (seja nas esferas
federal, estadual ou municipal) (Figuras 4 a 10).

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 18 (35): 131-149, dez. 2006

140



Os impactos ambientais e 0 processo de gestdo integrada: experiéncias na Vila de Abrado - Ilha Grande, Angra dos Reis (RJ)
S6nia V. G. da Gama, Sueli Mauricio Leal Filha, Ilana Campos Rocha

Quadro 2: Principais Problemas, Consequéncias e Impactos Gerados (Adaptado, Leal Filha, 2005)

Problemas | Consequéncias Impactos nas Legislagéo (dmbitosfederal, estadual ou municipal)
diretase indiretas | microdrenagens
Residuos | Poluicéo; degra- Poluigcdo (agua);|Lei n°53/79 - 03 de margo de 1979 (federal):Dispde que 0s
s6lidos dacdo de mangues, |assoreamento (rio). |residuos solidos deverdo sofrer tratamento ou acondicio-
florestas e praias; namento adequado, nas condicGes estabelecidas pelo érgao
vetores de doencgas. estadual de controle da poluicdo e preservacdo ambiental;
Lei n°162/L0O - 12 de dezembro de 1991 (municipal): Plano
Diretor de Angra dos Reis.
Desmata- | Instabilidade de Assoreamento Lei n°4771 - 15 de setembro de 1965: Institui o Cadigo Florestal
mento encostas; (rios) afetaa Lei n°6.938 de 31 de agosto de 1981:DispGe sobre a Politica
diminuigdo da qualidade da &4gua. |Nacional de Meio Ambiente, constitui o Sistema Nacional do
infiltragdo; eroséo; Meio Ambiente e instituiu o Cadastro de Defesa Ambiental.
perda da Lei n°609 de 01 de dezembro de 1983 (estadual): Dispde sobre
biodiversidade. a protecao de florestas e demais formas de vegetacao natural.
Lei n°162/L.0O 12/12/91 (municipal):Plano Diretor de Angra dos
Reis
Aterro; Alteracdo da Alteracdo padrdes |Lei n°4771 de 15 de setembro de 1965: Institui o Cddigo
Ocupa-¢do | capacidade de de drenagem. Florestal; Politica Nacional do Meio Ambiente Art. 2°,
dos retencdo dos principios IV Protecdo dos ecossistemas, V11l Recuperacao
mangues |[sedimentos e a de &reas degradadas, IX Protecdo de areas ameagadas de
penetracdo aguas degradacdo. Lei municipal n°62/L0O - 12 de dezembro de 1991
do mar. (municipal): Plano Diretor de Angra dos Reis.
Captacdo |Problemasno Alteracdo Lein®9.433 de 08 de janeiro de 1997:Institui a Politica Nacional
clandes- | abastecimento. guantidade 4gua. |de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
tina de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Lei n°650 de 11 de
agua janeiro de 1983:Dispde sobre a Lei n°3.239 de 02 de agosto de
1999 e Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e Cria
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Lei n°62/LO de 12 de dezembro de 1991 (municipal):Plano
Diretor de Angra dos Reis
Esgoto Alteracdo dos Contaminacdoda |[Lei municipal n°162/LO 12 de dezembro de 1991(municipal):
ecossistemas: rios, |agua; afeta quali- [Plano Diretor de Angra dos Reis
mangues e mar. dade da agua,
diminui taxa de oxi-
génio dissolvido;
altera a turbidez da
agua; perda da
diversidade
bioldgica.
Constru- | Aumento da quan- |Assoreamento e | Lein°766 de 19 de dezembro de 1979 (federal):Dispde sobre
¢Oes (resi- | tidade de lixo, des- |poluicdo dos rios; |o parcelamento do solo urbano. Lei n°784 de 5 de outubro de
déncias, matamento e ero- |aumento da 1984 (estadual): Estabelece normas para a concessao da
pousadas) |sdo encostas; demanda sobre os |anuéncia previa do Estado aos projetos de parcelamento do
e Parcela- |Formagdodebe- [recursos hidricos. |solo para fins urbanos as areas declaradas de interesse
mentodo | cos, "caminhos" especial a protecdo ambiental. Lei n°162/LO 12 de dezembro
solo. ligando as micro- de 1991 (municipal): Plano Diretor de Angra dos Reis
drenagens (vetores
expanséo urbana).
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Ocupacao as margens do Corrego da Rua do Bicao: retirada da vegetagdo original para a construgdo
(moradias); entulho e material de construgdo; comprometimento da floresta marginal por desmatamento.

Figura 4: Vila do Abrado (Autor: Thalita Dantas, 2006)

o
o hﬁ‘

Ocupacdo na encosta: retirada da vegetagdo original para construcdo de moradia; edificacal
acima da cota altimétrica e declividade permitidas; langamento de esgoto e lixo.

Figura 5: Vila do Abrado (Autor: Thalita Dantas, 2006)
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Ocupagdo as margens do Corrego da Rua da Assembléia: retirada da vegetagdo original para a construgdo (moradias)
e plantio (bananeiras); langamento de esgoto in natura; comprometimento por poluicédo das aguas.

Figura 6: Vila do Abrado (Autor: Leal Filha, 2005)

Ocupagcdo na encosta: edificacdo de residéncias acima da cota de 40m (permitida por Decreto Municipal); retirada da
vegetacdo originalem area protegida e preparo do terreno para mais uma edificagao.

Figura 7: Vila do Abrado (Leal Filha, 2005)
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Foz do cérrego da Rua da Assembléia: presenca de esgoto in natura na Praia de Abrado

Figura 8: Vila do Abrado (Autor: Leal Filha, 2005)

Bifurcacdo de Trilhas Saco do Céu e Feiticeira: as placassinalizadoras estdo ilegiveis e as lixeiras quebradas;
alargamentodas trilhas e desmatamento que colabora para o efeito de borda da floresta.

Figura 9: Vila do Abrado (Autor: llana Rocha, 2004)
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Trilha Abrado-Abradozinho: alargamento da trilha, compactagdo dos solos e 0 ndo restabelecimento da vegetagéo;
presenca de lixo.

Figura 10: Vila do Abrado (Autor: llana Campos da Rocha, 2004)

Portanto, neste estudo de caso, os elementos
eleitos como indicadores da degradacao ambiental da
area de estudo foram: residuos solidos, desmatamento;
aterro e/ou ocupagao dos mangues; captagao clandes-
tina de agua; esgoto; edificacbes e/ou construcles
(residéncias e pousadas) e parcelamento do solo.

Como os impactos identificados sédo
diferenciados ao longo dos eixos de drenagens,
buscou-se qualificar o nivel de criticidade em cada

um desses segmentos dos rios, para em outra etapa
identificar areas com caracteristicas diferenciadas
de degradacdo ambiental.

A classificagéo da criticidade utilizada nesta
pesquisa, em fraca, moderada e forte, bem como sua
associacao com o nivel de criticidade (nivel 1,2 e 3,
respectivamente), foi adaptada a partir da contri-
buicéo oferecida por Mendonca (1999) e Dutra (2005)
e esta representado no quadro (Quadro 3) que se segue.

Quadro 3: Tipos de criticidade (Adaptado: Mendonga,1999; Dutra;2005)

Tipo Nivel Critérios para classificagdo
de Criticidade de criticidade do tipo de criticidade
Fraca Nivel 1 Intensidade de alteragdo na paisagem, nos
O ciclos naturais e no equilibrio sistémico.
Moderada Nivel 2
Forte Nivel 3
@
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cursos, a incompatibilidade com a legislacéo de
recursos hidricos e as implicacbes para o

gerenciamento destes recursos (Quadro 4).

Em outro momento, procurou-se realizar
analise tendo como foco as microdrenagens,

apontando os impactos em alto, médio e baixo

Quadro 4: Impactos no alto, médio e baixo cursos, Incompatibilidade com a Legislacdo e Implicagdes no

Gerenciamento (Adaptado, Leal Filha, 2005).

‘lewusiquie ogdeanp3
‘opdezifeosly

3 Ojuaweloliuow ‘esinbsad ap saQdy
‘ogdesadnoal 9 sapepIAlY

{SeOIWIQUOd SapepIAle se Jelaue|d
‘eJnInJIsa-eIJul 3p BlIOY oW /oedejuswajdu|
‘0]0s op ogdednoo 8 osn 0 8 seueqin seale

W SOJLIPIY S0SINJal sop oedezijnn e Jeloue|d

oge.qy ap elIA eu susbeuslpoadiw sep
olusweldualab o eaed saziayadip/ssgdeoljdwi]

"0p)sab e OjUBWLIBSBOWS :S8QIRWIOLUI 8P SBWSAISIS =
'SBaZIeA

sep opdezijn ep 9j0JUCI 9 0LSOId BP OBIUSAId =

"SOPO] B 0SS308 9P OlalI] =

‘[eIuBIqWIE 3 SOILIPIY SOSIND3J ap 0Elsab :ogdeibaiul =
‘(ennredioiued o epezijeUlSap)

0r1sab eJed sowsIULIBW P 0JUSWINGIBULIST =

"00160]003 8 [B120S ‘001WQUOJ3 J0JeA enby

"0011gnd o1ujwop ap 8 [SARJISUINA ‘011Ul Waq :enby

'SO21IPJY SOSN8 SOp SOjd1}|NW SOSN SOp 0BdeAIaSald

'SepeuspJood OBU Sagde {[euolonliisul ogde|nalle eyje

"SOMJUOD SIRID0S S3I0)e J1Ud Opde|ndile Bljed

apepijenb 8 spepiuenb :eIIIRWAISIS 0BISED) =

(renpeiss a [eJapay) SOoLIPIH
s0s4n2ayY ap oede|siBal e wod spepljigiredwodu]

o
o
O

0]0s op

ojuswiejased
3 (sepesnod

3 Se1oUgPISal)

$303n.ISU0D
0]00s3
— enbe
ap eunsapued
ogderden
. _ sanBuew
sop ogd
-ednoo/ouiay
. . O OjusWIRleWSAg
oxreg | OIPSN v
054N 0XIeq 3 oIpawW
01e Wa suabeualpotdiw
seu sews|qoad
SOp 3PEPIONIID 3P [SAIN sews|qo.d

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 18 (35): 131-149, dez. 2006

146



Os impactos ambientais e 0 processo de gestdo integrada: experiéncias na Vila de Abrado - Ilha Grande, Angra dos Reis (RJ)
S6nia V. G. da Gama, Sueli Mauricio Leal Filha, Ilana Campos Rocha

Com a espacializacdo e analise dos dados,
foi possivel estabelecer uma hierarquia de estagios
de degradacdo ambiental da Vila de Abrado, de
acordo com a segmentacdo de alto, médio e baixo
cursos das microdrenagens.

Esta hierarquizagdo, cujo enfoque foi uma
avaliacdo qualitativa da area, define trés estagios
distintos de degradacdo: degradacdo forte;
degradacdo moderada e degradacdo fraca, de acordo
com o nivel de criticidade dos impactos detectados.

Desse modo, identificou-se que:

a) 0 baixo curso das microdrenagens é uma
area fortemente degradada, visto que 0s cinco
impactos identificados para esse segmento
apresentaram nivel 3 de criticidade (forte);

b) o médio curso apresenta um impacto com
nivel de 1 (fraco), um de nivel 3 (forte) e dois
impactos de nivel 2 (moderado), sendo portanto,
classificado com area de degradacdo moderada e;

¢) o alto curso, apresenta trés impactos com
criticidade fraca, um com criticidade forte e outro
com criticidade moderada, sendo classificada como
area fracamente degradada.

Essa setorizacdo da degradacdo ambiental
nas microdrenagens ndo significa obrigatoriamente
que a atencdo do poder publico e dos atores devem
se dirigidas especialmente para a area de baixo
curso, onde a degradagdo é maior.

Outrosim, deverd subsidiar o
desenvolvimento e aplicacdo de acbes e programas
mais especificos para cada uma dessas areas, sem
negligenciar nenhum setor.

Enquanto a area de forte degradacao
ambiental necessita de medidas emergenciais de
controle e recuperacdo dos recursos hidricos e
ambientais e “reorientacdo” da atividade turistica,
para as outras areas (médio e alto curso das
microdrenagens), cujo nivel de gradacdo € moderado

ou fraco, sdo essenciais medidas ligadas a prevencéao
e ao planejamento da utilizacdo dos recursos hidricos
e do uso e ocupacao do solo.

Consideracdes finais

A situacdo de deterioracdo da qualidade e
quantidade de agua de muitas bacias hidrograficas
vem abrindo espaco para o aprofundamento da
discussdo sobre o gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil.

Deve-se levar em consideragdo que
importantes avangos foram promovidos no ambito
da gestdo dos recursos hidricos, principalmente, a
partir da criacdo e aprovacédo da Politica Nacional e
Estadual (Rio de Janeiro) de recursos hidricos com
apublicacdo da Lei 9.433/97 (federal) e da Lei 3.239/
99 (estadual), o pais e o estado do Rio de Janeiro
passam a contar com um marco legal especifico para
a gestdo dos recursos hidricos e as questdes relativas
a preservacdo destes recursos passam a ganhar
projecdo nacional.

Destaca-se, no entanto, que 0 governo e o
estado aprovaram os diplomas legais, mas outros
atores também atuaram no avanco da gestdo dos
recursos hidricos como as ONG’s, foruns, midia,
desenvolvedores de tecnologias aplicadas a agua,
entre outros.

Porém, a aprovacdo de leis, por mais
especificas que sejam, ndo sdo suficientes. Sdo
muitos os problemas ligados a gestéo do solo ou dos
recursos naturais, que interferem na gestdo dos
recursos hidricos e comprometem a disponibilidade
da agua para usos multiplos (fundamento este,
estabelecido pela Lei das Aguas). Nesse sentido, o
processo de gestdo dos recursos hidricos, deve
funcionar como uma “ferramenta” que contribua
para a compatibilizacdo do uso e ocupacdo do solo
com a conservacdo das aguas nas bacias
hidrograficas (Leal, 2003).

Ressalte-se ainda, que o processo de
planejamento e gestdo integrada dos recursos
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hidricos s se torna possivel e viavel, a partir do
envolvimento da sociedade e do Estado nas
diferentes instancias de planejamento e de
elaboracdo de politicas publicas para o setor
(Waichman & Borges, 2003).

E necessério que se incorpore responsa-
bilidade quanto as questbes ligadas & gestdo dos
recursos ambientais e dos recursos hidricos, de
maneira particular. A participacdo dos municipios na
gestdo dos recursos hidricos é fundamental e se da
através de medidas de prevencado e mitigacdo, como
0 gerenciamento dos residuos sélidos,
reflorestamento, protecdo de encostas, planos de
emergéncia e mitigacao de eventos criticos (Kloske
& Franco, 2004). Para tanto, é preciso consolidar e
fortalecer os lagcos entre usuarios, comunidade e
poder publico no processo de preservagdo e
recuperacao dos recursos hidricos e isso implicaem
forte articulacdo e frequiente dialogo entre eles.

Um outro fator importante é a questdo da
participacdo da populagdo de forma ativa nos
processos que envolvem o bem estar coletivo. Sabe-
se que algumas intervencdes e alteractes enfrentam
resisténcia de setores da sociedade, mesmo quando
essas alteragdes sdo essenciais a vida, como no caso
dos recursos hidricos. Portanto, o conhecimento da
populagdo simboliza um apoio contra eventuais
resisténcias, além de constituir um forte aliado na
fiscalizacdo e nas exigéncias do cumprimento da lei,
0 que possibilitara maior acesso a agua em
quantidade e qualidade.

Diante dessas questBes, percebe-se a
existéncia de dois grandes desafios para a gestdo dos
recursos hidricos. Um deles refere-se a elaboragédo
e/ou construcdo de uma regulamentacéo fisico-
espacial que garanta, simultaneamente investimentos,
lucratividade, preservagdo dos recursos hidricos e
qualidade de vida para a populacéo; o outro, relaciona-
se ndo somente com a identificacdo de diretrizes e/
ou propostas adequadas ao gerenciamento, mas
sobretudo, a dificuldade de envolver diferentes setores
e atores na implementacdo e monitoramento das
acles propostas.
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