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Em meio a globalizagcdo da economia e a abertura dos mercados, 0 modelo de producdo capitalista
passa por uma etapa de reestruturacdo na qual impde a sociedade, ao Estado e ao espaco, diversas e
continuas transformac@es que permitem a sua manutencao e expansdo. Nesse contexto, o crescimento
do setor terciario tem sido uma tendéncia mundial, evidenciada pela ampliagéo do trabalho auténomo,
pelo aumento dos postos de trabalho das populagdes marginalizadas e pela diminui¢do da importancia
das atividades primarias para a macro-economia. As atividades econdmicas informais estdo cada vez
mais presentes no cotidiano da sociedade brasileira. Seu crescimento deve-se, entre outras razdes, as
transformacdes sdcio-econdmicas resultantes da adocdo de modelos flexiveis de gestdo que se refle-
tiram diretamente sobre o mercado de trabalho. Diante do aumento dos indices de desemprego e das
baixas remuneracOes oferecidas no setor formal, a informalidade tem sido, na maioria das vezes, a
Unica alternativa de trabalho para um expressivo contingente de médo-de-obra que se encontra fora dos
padrdes exigidos pelo mercado de trabalho. A partir dessas consideragdes, este artigo tem como prin-
cipal objetivo analisar a expansdo da economia informal, com énfase ao comércio informal, na cidade
de Uberlandia (MG) e a (re) producéo do espaco urbano.

Palavras-chave: Comércio Informal. Espaco Urbano. Setor Terciario. Uberlandia (MG).

Among the economy globalization and the market opening, the capitalist production model passes
through a restructuring stage in which imposes to the society, State and space, several and coninuous
transformations that allow its maintenance and expansion. In this context, the tertiary sector’s growth
has been a worldwide trend, evidenced by the expansion os autonomous work. The increase of
employment of marginalized populations and the decreasing importance os primary activities for the
macro-economy. Informal economic activities are even more present in everyday life of the Brazilian
society. Its growthis due the socio-economic transformations, among other reasons, the socio-economic
changes resulting from the adoption of flexible management which is freflected directly on the labor
market. According to the increasing rates of unemployment and low wages offered in the formal sector,
the informality has been, in most cases, the only alternative to work for a significant number of workforce
which is out of the stardards required by the job market. From these considerations, this article has as
main objective to analyze the expansion of the informal economy, empasising on informal trade in the
city of Uberlandia (MG) and (re) production of urban space.

Keywords: Informal Trade. Urban Space. Tertiary Sector. Uberlandia (MG).
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1. INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade encontra-se envolvi-
da num processo dindmico em que os lugares vao ad-
quirindo novas caracteristicas e valores e, a0 mesmo
tempo, vao perdendo outros. Sendo o lugar produto
das relagdes entre 0s homens e a natureza as quais se
realizam no plano vivido, torna-se fundamental anali-
sar a sua producdo, indissociavel da producdo da vida
que se realiza através da acumulacéo da técnica.

Considerando-se que a producdo espacial rea-
liza-se no plano do cotidiano e que a partir dessas rela-
¢Oes aparecem novas formas de apropriagéo, de utili-
zacdo e de ocupacdo de um determinado lugar, num
momento especifico que, através de seu uso, revela-se
como produto da divisao social e técnica do trabalho,
produzindo uma morfologia espacial fragmentada e
hierarquizada.

Sendo o lugar produto das relacBes entre os
homens e a natureza as quais se realizam no plano
vivido, torna-se fundamental analisar a sua producéo
indissociavel da producéo da vida que se realiza atra-
vés da acumulagdo da técnica. No mundo moderno a
compreensdo do lugar esta vinculada a anélise das re-
lacBes espaco-tempo.

A historia atual das sociedades esta vinculada
a origem das inovagdes que, gradativamente, foram
desenvolvendo-se para responder as necessidades so-
ciais. As redes de informacéo, as ferrovias, as rodovi-
as, 0s meios de transportes em geral, a telegrafia, a
telefonia e a teleinformatica permitiram que ocorresse
areducdo das distancias possibilitando uma maior ve-
locidade na circulagdo de mercadorias, de informacdes,
bem como um maior fluxo de pessoas, de idéias e de
consumo.

No espac¢o geografico, essas transformacGes
modificaram o sistema produtivo. Através da presenca
quase macica de supermercados e hipermercados, de
shopping centers, de empresas multinacionais de fast
food, de redes de franquias, da expansdo do comércio
de rua e da economia informal, de novos sistemas via-
rios que ddo acesso aos grandes estabelecimentos co-
merciais, geralmente localizados as margens de gran-
des avenidas, surgiram diferentes formas de apropria-
¢do do espago.

Os novos tipos de transportes, a comunicagao

a distancia, a propaganda, a concentracado de informa-
¢des, as novas técnicas monetarias, a busca de conve-
niéncia, a interagdo entre consumo de alimentos e meio
ambiente, a valorizacdo da salde, da vitalidade e da
individualidade s&o elementos que fazem parte do pro-
cesso produtivo atual e criam novos espagos de pro-
ducao, de circulagdo, de distribuigdo e de consumo.

Diante do exposto, para compreender a
estruturacao e a reestruturacdo intra-urbana e inter-
urbana, em nivel local, faz-se necessario analisar a re-
lacdo entre as inovacOes tecnoldgicas e a mudanca
locacional de diferentes atividades, excepcionalmente
do comércio varejista que, criando novos centros e
redefinindo novos fluxos materiais e imateriais, pro-
movem a formag&o de novas centralidades.

Considerando-se as principais mudancas eco-
ndémicas, sociais e culturais que tem acontecido desde
o final do século XX, em nivel mundial, os novos ha-
bitos e comportamento dos consumidores, as novas
relacdes de trabalho e de producdo, fruto da
mundializac&o, e do desenvolvimento de novas técni-
cas e tecnologias de producéo, de informatizacao, re-
duziram significativamente os postos de trabalho. En-
fim, ocorreu uma série de alteracdes que acabaram
por incitar a expansdo da economia informal.

O tema economia informal pode representar
fendmenos muito distintos como, por exemplo, a eva-
sdo e a sonegacao fiscal, a terceirizacdo, a formacao
de microempresas, 0 comércio de rua ou ambulante, a
contratacdo ilegal de trabalhadores assalariados nati-
VoS ou migrantes, o trabalho temporario, o trabalho
em domicilio etc.

A compreenséo dessa denominagéo tem um
denominador comum no imaginario e na comunica-
¢do. Comumente tem sido interpretado como um con-
junto de atividades, de trabalhos e de rendas realiza-
das desconsiderando regras expressas em lei ou em
procedimentos usuais. Assim, as recorrentes mengoes
a este tema refletem as dificuldades que as organiza-
¢des, os individuos e o coletivo social vém enfrentan-
do para superar, com as regras legais vigentes ou 0s
procedimentos-padrdo, as mudangas estruturais eco-
némicas, politicas e sociais em andamento.

Neste sentido, as diferentes situacdes criadas
pela economia informal, por um lado respondem a de-
mandas legitimas e encaminham possiveis solu¢fes no
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ambito da nova ordem econdmica e social, por outro
constituem focos de tensdes e de desigualdades soci-
ais, pois 0 vacuo de regras legais ou consensuais, num
ambiente intensivo em competitividade, causa maior
grau de incerteza.

O crescimento do chamado setor informal, ali-
mentado, sobretudo, pelo aumento do nimero de tra-
balhadores que néo se enquadram na atual l6gica capi-
talista, ndo pode mais ser entendido como resultante
de um periodo de crise a ser superado pela retomada
do crescimento econdmico. Por sua dimensdo e cara-
ter estrutural, o crescimento dessas atividades ja ndo
pode ser explicado como fenémenos meramente
conjunturais, cujos movimentos compensariam as va-
riagcbes do chamado setor formal. Segundo diversos
estudos, a economia informal tende a crescer acompa-
nhando o crescimento dos setores mais modernos da
economia tradicional.

Longe de ser o ambiente que viabilize e esti-
mule o desenvolvimento do empreendedorismo como
alternativa ao emprego regular, a economia informal,
como existe hoje, é o lugar em que, mal e precaria-
mente, vai ocorrendo a reproducdo da vida de parce-
las crescentes da populacéo, num quadro marcado pela
destruicdo e escassez dos postos formais de trabalho.

Em funcéo da mundializagio da economia e,
principalmente pelas crises econdmicas mundiais por
ela geradas, pelo aumento no desemprego estrutural e
conjuntural, surgem novas modalidades comercias.
Algumas, inclusive, sdo tdo antigas quanto a propria
histéria do comércio. Entre elas destacamos 0 comér-
cio informal que, de modo geral, é uma reacdo aos
limites da urbanizac&o, da mundializacdo econémica e
das novas formas de se produzir. No entanto, esta
modalidade comercial também pode ser concebida
como uma alternativa na criacdo de novas possibilida-
des de inserc¢éo social.

Tais transformaces resultam em ampliacdo da
exclusdo econdmica e das desigualdades sociais além
de que, redefinem o conceito tradicional de emprego
formal, com direitos garantidos por lei, e na interven-
cdo direta na relagdo entre empregado e empregador.

Assim, a nova configuracdo do mercado de
trabalho no Brasil, e em grande parte do mundo, da-se
em uma piramide, cujo topo é ocupado por individuos
capacitados, em sintonia com as novas tecnologias

informacionais, que desfrutam de salérios relativamente
elevados e normas de trabalho previamente definidas.
Entretanto, esta parcela do mercado de trabalho
corresponde a uma parcela infima da sociedade brasi-
leira distribuida de maneira absolutamente desigual pelo
pais. No estrato “inferior” da piramide, situam-se as
chamadas atividades terceirizadas, caracterizadas por
grande instabilidade, precarizacdo das condic¢des de tra-
balho e baixas remuneracdes.

Em torno desse espaco formal, desenvolve-se
um amplo sistema de economia informal, que hoje ocu-
pa uma porgao consideravel da totalidade de mao-de-
obra ocupada. E é extremamente grave que muitos
dos mecanismos de sustentacao desse sistema econé-
mico permanecam desconhecidos, evidencia-se assim,
a importancia de trabalhos que tenham entre seus ob-
jetivos a investigagdo das condic6es de trabalho dos
envolvidos neste sistema, tais como os vendedores
ambulantes, os camelds e os vendedores autbnomos.

Por outro lado, ao analisarmos a producéo do
espaco urbano denotamos que alguns fenémenos ocor-
rem definindo, invadindo ou alterando espagos e luga-
res. A interacdo entre o social, o cultural e o fisico
torna a tentativa de percepcao urbana ainda mais com-
plexa. Assim, as ruas, as edificacfes, as pracas, 0s
equipamentos urbanos e 0s homens ao se interagirem,
ndo somente caracterizam o ambiente urbano, como
também o produzem atraveés da inter-relacéo ativa en-
tre tais fatores. Nesse sentido, o urbano n&o constitui
somente a imagem da cidade. Ele é a expressao das
relagdes socio-culturais presentes no espaco.

O fendmeno vivido, aquele que ocorre no co-
tidiano do espacgo urbano, revela as relagbes socio-
econdémicas as quais se expressam por meio de signos
ideoldgicos que se refletem na prdpria realidade mate-
rial do lugar. Em resumo, para que se possa compre-
ender o processo de transformacéo de determinados
espagos urbanos, remontados pela apropriacao e pelo
uso exercido pelos individuos, pressupdem-se que tal
apropriagdo implique numa reacdo da cidade. Assim,
as relacdes entre varios atores, num determinado lu-
gar, constitui-se como a expressao da prépria cidade,
pois revela sua historia, permite a avaliacdo de suas
condicdes, necessidades e desejos. No que concerne
as intervengdes institucionais, as vezes elas permitem
estes movimentos e ages. Outras vezes, criam barrei-
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ras provisorias ou definitivas para aplacar seus confli-
tos, conforme veremos a seguir.

2. ECONOMIA INFORMAL EAPRODUCAO DO
ESPACO URBANO

O termo setor informal, embora sugira maior
rigor, desde a sua origem, vem sendo aplicado na lite-
ratura especializada, especialmente latino-americana,
de uma maneira abrangente. E empregado,
freqlientemente, para representar proprietarios e tra-
balhadores que participam da producdo em unidades
produtivas micro ou pequenas, onde a relagdo capital-
trabalho ndo se encontra bem estabelecida, seja no
ambito da organizacdo do trabalho, como no cumpri-
mento das regras legais. (TOKMAN & SOUZA, 1976,
1978)

De acordo com Maranho (1978, p.113),

[...] as atividades informais devem ser enten-
didas como o conjunto de formas de organi-
zacdo da producdo em que o assalariamento
ndo consiste em fator preponderante na ma-
nutencao do processo produtivo; o proprieta-
rio dos meios de producdo se insere direta-
mente na producéo, podendo fazer uso do tra-
balho familiar ou mesmo do assalariado, que
ndo seriam determinantes para a manuten-
¢ao das atividades.

Essas defini¢des permitem mdaltiplas aborda-
gens e diferentes objetos de estudos. Assim, a percep-
cao da informalidade pode ser apreendida através de
distintos marcos tedricos que, em virtude de diferentes
propdsitos, podem levar a objetos multiplos de estudo.
A informalidade pode ser definida, com grande
heterogeneidade de formas de organizagéo da produ-
¢ao, como uma atividade na qual é possivel englobar
desde servicos ocasionais, como o vendedor ambulan-
te e a empregada domeéstica, até atividades com altas
remuneragdes, como os profissionais liberais e técni-
cos especializados. Apesar disto, ndo se pode ignorar o
fato de que uma parcela expressiva dos trabalhadores
mais pobres, em praticamente todos os paises do glo-
bo, insere-se em um conjunto de situagdes que podem
ser representadas por meio de diferentes inser¢fes no

setor informal. Este fato é o motor que desperta o
interesse sobre o tema.

O comércio informal, denominados muitos
autores como comércio de rua, além do encontro ines-
perado, oferece uma maior variedade, diversidade e
precos mais acessiveis. Nesse processo de troca, ocorre
um atendimento personalizado e diferenciado, por isso
tem atraido cada vez consumidores e turistas que vao
em busca do inesperado.

No que concerne ao comércio ambulante, cabe
salientar que este constitui-se como a primeira forma
de troca da histéria que assumiu formatos diferentes,
quer na forma de mercados temporarios ou feiras, quer
como barracas isoladas, panos estendidos no chao,
carrocas, carros e o proprio ambulante perambulando
pelas ruas em busca de consumidores. De acordo com
Vargas (2001, p. 303), os ambulantes “séo considera-
dos, muitas vezes, anacronicos, desinteressantes ou
até mesmo perigosos [...] outras vezes fazem a alegria
dos turistas.

Dentro do comércio informal merecem desta-
que as feiras e mercados, principalmente os de artesa-
nato e antiguidades que oferecem mercadorias
diversificadas, criativas e inesperadas, 0 que 0s tor-
nam mais atraentes. No entanto, ha também aqueles
que se dedicam a venda de mercadorias baratas, im-
portadas, falsificadas entre outros. Caracterizam-se por
ocorrem em pontos localizados proximo a eventos es-
poradicos ou mesmo periodicos, sempre atraidos pelo
fluxo de pessoas. Encontram-se também nos lugares
de fregiientes congestionamentos de trafego ou mes-
mo nos seméaforos das cidades.

Ainda de acordo com Vargas (2001, p.303),
além da grande evasdo de impostos decorrentes da
maioria dessas atividades, a falta de garantia das mer-
cadorias que se adquiri com os vendedores ambulan-
tes, a falta de condigdes sanitarias adequadas, o lixo
gerado e pelo qual ninguém se responsabiliza e a apro-
priacdo indevida dos espacos publicos séo apenas al-
guns dos problemas gerados pelo comércio informal.

Diferentemente dos empreendimentos econd-
micos convencionais, que tem por objetivo primordial
a acumulacédo de capital, a racionalidade econémica
dos empreendimentos ditos populares esta subordina-
da a légica da manutencao da renda familiar por meio
da geracdo de empregos para individuos com pouca
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qualificacéo para o mercado de trabalho.

No Brasil, as transformacdes socio-econdmi-
cas pelas quais o pais tem passado nos Gltimos anos
nédo tém deixado reflexos apenas nas formas de orga-
nizacdo do mercado de trabalho, mas também na
estruturacéo dos espacos intra-urbanos. Os centros tra-
dicionais de diversas cidades brasileiras, “dominados”
pelas classes de maior poder aquisitivo e sedes de im-
portantes empreendimentos do setor terciario, entra-
ram em decadéncia, em funcdo de um processo de
mobilidade espacial que remodelou diversos espacos
urbanos do pais. Segundo Villaga (2001, p. 277),

O processo popularmente chamado de “de-
cadéncia” ou “deterioracdo’ do centro con-
siste no seu abandono por parte das camadas
de alta renda e em sua tomada pelas camadas
populares. Esse abandono apresenta diversos
graus de intensidade nas varias metropoles
brasileiras [...].

O perfil dos empreendimentos comerciais e
servicos oferecidos nas tradicionais areas centrais das
cidades transformaram-se radicalmente. Diversos es-
pacos anteriormente destinados as sedes de escritorios
e centros de compras da burguesia tornaram-se em-
preendimentos de comércio popular, muitas vezes ca-
racterizado pela informalidade.

Neste cendrio, surgem empreendimentos imo-
biliarios destinados exclusivamente ao comércio popu-
lar, os denominados “shoppings populares” ou ainda
“camelédromos”. Tais espagos, muitas vezes criados
com apoio do poder publico, constituem-se em uma
tentativa de ordenar a ocupacao do espaco urbano,
além de regular a economia informal urbana.

Buscando entender o desenvolvimento de tal
atividade no Brasil, especificamente em Uberlandia,
cabe discutir as novas relacdes de trabalho existentes
no pais, bem como a expanséo do emprego informal.

3. A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO E A EXPANSAO DO EMPREGO
INFORMAL

Uma importante mudanca que tem ocorrido
nos Ultimos anos, principalmente a partir dos anos de

1980, é a substituicdo do emprego formal, com regis-
tro do contrato de trabalho em Carteira de Trabalho,
pelo emprego informa, sem registro. O emprego infor-
mal é clandestino e dispensa 0 empregador e 0 empre-
gado de recolher contribui¢des a Previdéncia Social,
ao fundo de Garantia de Tempo de Servicos (FGTS) e
outras, além de permitir ao patrdo deixar de pagar féri-
as, 13°. salario, aviso prévio entre outras obrigacdes
trabalhistas que a lei exige. No entanto, salienta-se que
o emprego informal, contrario a lei vigente no Brasil,
s0 se efetiva com a cumplicidade do trabalhador que
para conseguir um emprego acaba submetendo-se as
condicOes impostas pelo empregador.

De acordo com dados da pesquisa de Econo-
mia Informal Urbana (ECINF), realizada pelo IBGE
no ano de 2003, entre os anos de 1997 e 2003 ocorreu
um crescimento da ordem de 10% no nimero de em-
presas informais urbanas. Segundo a mesma pesquisa,
no Brasil, em outubro de 2003, existiam 10.335.962
empresas informais que ocupavam 13.860.868 pesso-
as, incluindo trabalhadores por conta propria, peque-
nos empregadores, empregados com e sem carteira de
trabalho assinada, além dos trabalhadores ndo-remu-
nerados. Verificou-se uma variagao de 9% no nimero
de empresas informais, enquanto o crescimento dos
postos de trabalho nelas existentes cresceu 8% em re-
lacdo a pesquisa anterior (realizada no ano de 1997).

Estima-se que a substituicdo do emprego for-
mal pelo informal reduz em mais de 50% o custo anu-
al do trabalhador para a empresa. Porém, para as gran-
des empresas burocratizadas esta pratica ilegal de
contratacdo é mais dificil de realizar. Assim, elas estdo
reduzindo seu gasto com trabalho mediante a substi-
tuicdo de empregados formais por pessoal temporario,
fornecidos por empresas locadoras de méo de obra e
por prestadoras de servicos, ou seja, € a terceirizacdo
do emprego.

Outra mudanca que se tem observado diz res-
peito ao numero de trabalhadores autbnomos. A redu-
c¢do do trabalho formal tem levado uma grande massa
de trabalhadores com diferentes qualificagdes profissi-
onais a se engajarem por conta propria no mercado de
trabalho, em geral prestando servigos ou comerc-
ializando em pequena escala na rua, em casa ou Visi-
tando locais de trabalho, inclusive autarquias do go-
verno.
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Ainda de acordo com os dados ENCIF, em
2003 a maior parte das empresas do setor informal
pertencia a trabalhadores que atuavam por conta pro-
pria (88%), sendo apenas 12% composto de pequenos
empregadores. As atividades econdmicas preponderan-
tes neste setor eram comércio e reparagdo (33%), cons-
trucdo civil (17%) e inddstria de transformacéo e
extrativa (16%).

Resultado do processo de internacionalizacdo
da economia e das importantes transformacdes que
tém acontecido com o sistema produtivo mundial, as
novas formas de trabalho resultam de, basicamente,
dois processos, na maioria das vezes independentes:
devido a desindustrializacéo e o avango tecnoldgico.
Nesse contexto, muitos empregados formais foram
substituidos por maquinas ou por autébnomos
subcontratados. Por outro lado, muitos foram admiti-
dos informalmente por pequenas empresas ou famili-
as, ou ainda por novas subcontratadas de grandes em-
presas, muitas criadas exatamente com este objetivo.

Essas novas formas de contratagdo trazem no
seu bojo uma importante mudan¢a no mundo do tra-
balho tanto no que diz respeito as novas regionalizacdes
da producdo, quanto as questdes dos direitos traba-
Ihistas. Com a reducdo do emprego formal os direitos
legais do trabalhador foram reduzidos. Os sindicatos
perderam o seu poder e hoje se encontram submissos
as leis do capital. Os trabalhadores que ainda conse-
guem manter alguns desses direitos sdo considerados
como os “privilegiados” do sistema.

Ao analisar a evolugdo dos empregos infor-
mais na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
Singer (1999, p. 47), afirma que:

Entre 1981 e 1985, foram criados 431.700
destes empregos, dos quais 36,74% em Pres-
tacéo de Servicos, setor em que tradicional-
mente prevalece a informalidade, 18,30% no
Social, 14,11% na Inddstria de Transforma-
¢cdo e 12% no Comércio de Mercadorias.
Pode-se dizer que todos os setores, apesar da
prevaléncia da Prestagéo de Servigos, parti-
ciparam da expansdo do emprego informal
neste quatriénio. No subperiodo seguinte,
1985-93, 0 nimero de empregos informais
criados é bem menor: 26.900 e muito mais

concentrado setorialmente. Mais da metade
deles, 58,11%, surgiram na Prestacao de Ser-
vicos e 30,29% no Social.

De acordo com as afirmacgdes acima, percebe-
se que, no contexto da reducdo geral do emprego, o
namero do emprego informal sé se expandiu por cau-
sa do crescimento da ocupacao na Prestagdo de Servi-
¢os que absorve categorias como os trabalhadores do-
mésticos, onde sempre predominou a informalidade e,
também, pelo crescimento da informalidade no Setor
Social.

Para a década de 1990, Singer (1999, p.48),
afirma que cerca de 40% da Populagdo Economica-
mente Ativa (PEA) da RMSP era constituida por auto-
nomaos, informais e desempregados que, em sua maio-
ria, estavam semi ou inteiramente ociosos e que ga-
nhavam muito menos do que precisavam para sobre-
viver. Esta situagdo social e econdmica néo se restrin-
gia apenas a RMSP, era e é também a realidade das
cidades médias brasileiras que possuem certo grau de
polarizag&o na regi&o onde estdo inseridas.

Para amenizar tal situacdo, medidas compen-
satorias estdo sendo implantadas pelo poder publico,
inclusive em nivel federal. Como exemplo pode-se ci-
tar os programas como bolsa familia, bolsa escola en-
tre tantos outros. Apesar do carater assistencialista e,
muitas vezes politico, tais iniciativas ndo podem ser
menosprezadas. Porém, a solucdo gerada pelas mu-
dancas estruturais exige a abertura de um novo ciclo
de crescimento econdmico que possa aproveitar as ca-
racteristicas especificas de cada lugar. Isto significa
criar novas empresas que possam aproveitar a capaci-
dade humana de produzir e, eventualmente, abrir um
novo ciclo de crescimento a partir de iniciativas gover-
namentais em parceria com forgas da sociedade civil.

4. ACIDADE E O ESPACO DAATIVIDADE IN-
FORMAL

Como uma atividade que acontece no espaco
urbano, o comércio informal constitui-se num merca-
do paralelo, de economia invisivel, formado por ven-
dedores ambulantes, profissionais irregulares, servido-
res domésticos, contraventores, oficinas de fundo de
quintal, fabricas caseiras de diferentes produtos entre
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outros. Dentre estes personagens que compdem o se-
tor, 0 ambulante é o0 mais comum.

Na historia das trocas, 0 comércio ambulante
foi a primeira forma de se cambiar produtos. De acor-
do com Vargas (2001, p. 303),

O comércio ambulante [...] assumiu forma-
tos diferentes, quer na forma de mercados tem-
porarios ou feiras, quer como barracas iso-
ladas, panos estendidos no chéo, carrocas,
carros e o proprio ambulante perambulando
em busca de consumidores.

Presente em praticamente todas as cidades bra-
sileiras, o comércio ambulante se manifesta de inime-
ras maneiras. E ele quem repassa as mercadorias
refugadas das industrias ou fabricadas em oficinas de
“fundo de quintal”, oferece artigos produzidos
artesanalmente ou simplesmente constitui uma rede de
distribuicao de produtos industrializados.

Com todas estas fungdes exercidas pelos am-
bulantes podemos observar que a forma de produzir a
mercadoria propriamente dita, ndo é o mais importan-
te. O que se destaca € a forma de comercializagdo da
mercadoria, consideradas por muitos como sendo um
meio primitivo de comércio, onde a relacdo do produ-
tor com o consumidor acontece de forma direta. Ou
seja, ao comercializar diretamente o produto o pre¢o
dele é repassado sem o processo de especulacdo usu-
al, sem taxas, impostos ou licengas a pagar.

Para os planejadores do espago urbano, o co-
mércio ambulante representa um entrave para a orga-
nizacdo espacial das cidades. Para outros, por sua con-
dicdo marginal, € visto como “corrupto”, “ladrdo”,
“contrabandista” e tantos outros adjetivos a estes se-
melhantes. A opinido publica o rotula como o “arquéti-
po do mercador astuto”, o individuo sem raizes e ex-
plorador da ingenuidade alheia.

Na cidade de Sao Paulo, no inicio do século
XX, a imagem do ambulante era associada ao judeu,
ao turco ou imigrante estrangeiro tipicamente némade,
sem pétria. No entanto, a procedéncia da maioria dos
vendedores ambulantes, presentes hoje naquela cida-
de, tém sua origem, predominantemente, nas regides
Norte, Nordeste e no estado de Minas Geras.

No que diz respeito a questdes de desempre-

go, a atividade é considerada como uma “valvula de
escape”, uma alternativa para aqueles que néo conse-
guem um posto de trabalho na economia formal. A
atividade ambulante conserva ainda a imagem dupla-
mente negativa da ilegalidade e da apropriacéo de algo
alheio. Em seu trabalho sobre os ambulantes na cidade
de S&o Paulo, Costa (1989, p.31), afirma que:

Num certo sentido, o0 mercador ambulante de
hoje pode ser associado aquele da Idade Mé-
dia, que buscava naturalmente os locais onde
a concentracdo de homens permitia esperar
oportunidade de ganho. O espirito farejante
desses mercadores permanece presente nos
dias de hoje, determinando a implantacao do
comércio ambulante nas areas urbanas de
maior afluéncia.

Assim como os mercadores da Europa na Ida-
de Média, os novos mercadores de hoje reivindicam
parasi o direito de apropriar-se do espaco urbano para
nele realizarem seu comércio e, através desta ativida-
de, produzir condicGes de sobrevivéncia. Para muitos
que fazem parte deste grupo a “cidade grande” repre-
senta a liberdade a Unica forma de “fazer a sorte” e ser
dono de seu prdprio destino.

Atualmente esse setor alimenta uma grande
parcela da populagdo, ndo s6 das grandes e médias
cidades como também das pequenas e interioranas ci-
dades espalhadas por todo o pais. Constitui-se como
uma atividade presente ndo sé no mundo capitalista
subdesenvolvido como também em paises desenvolvi-
dos. Neste tipo de comércio, 0 espaco presente no
contexto urbano é ocupado por pessoas que se deslo-
cam das areas rurais e por trabalhadores urbanos que
se encontram excluidos do sistema formal de empre-
gos.

Visto como um “mal necessario”, na medida
em que em situacOes de desemprego esta atividade
substitui a criminalidade, o comerciante ambulante
redefine espagos, projeta e monta seus equipamentos,
burla as leis e acabam por inspirar a criacao de novas,
cria suas proprias regras, impdem-se. Contudo, nem
sempre a sociedade consegue entender a importancia
do papel que ele desempenha no cotidiano urbano.

Fazendo parte do urbano, a figura do ambu-
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lante é a propria imagem do centro das cidades, visto
que o comércio informal ultrapassa as barreiras do pla-
nejamento urbano, surgindo em meio aqueles eventos
que resultam de aglomeracdo, como as festas regio-
nais, sazonais.

Essa nova modalidade de comércio faz parte
do cotidiano das éareas centrais das cidades. Muitas
vezes estdo, inclusive, localizados em frente aos esta-
belecimentos de comércio formais. O resultado desse
comércio é um conjunto de atividades econémicas e
heterogéneas, onde ndo existe o predominio de rela-
¢Oes assalariadas, mas sim de profissionais autbnomos.
Funciona, portanto, como uma atividade de baixa ca-
pitalizaco e produtividade, pois, geralmente, tem uma
baixa ou nenhuma capacidade de geracéao de exceden-
tes. Caracteriza-se, assim, como uma atividade que
busca enfrentar o desemprego e os baixos salarios cada
vez mais presentes em diferentes paises que compdem
0 sistema capitalista atual.

O uso e a forma de apropriagdo dos espacos
pela sociedade através do dinamismo humano revelam
anseios, temores e rejeicGes. Neste sentido, 0s espa-
¢os sao selecionados, organizados, reorganizados e
transformados. Assim sendo, 0 ambiente urbano néo é
apenas aimagem da cidade, ele é a expressdo das rela-
c¢Oes socio-culturais ai presentes.

A compreensao dos fendmenos urbanos é ana-
lisada de forma mecanicista através de analises socio-
I6gicas, estatisticas ou demogréaficas que buscam ex-
plicar a realidade como consequéncia das forcas eco-
ndmicas. E o funcionalismo que coloca a realidade como
causa dos conflitos, pressupondo que uma vez modifi-
cada essa realidade, os fendmenos sociais se reorgani-
zam sob novas condicdes, alterando as relagfes
socioecondmicas.

A leitura da cidade, através de seu organismo
vivo, considera os fenbmenos e acontecimentos que
acontecem no cotidiano do espaco urbano. Por meio
da observacao de seu fenémeno vivo, vemos revela-
das as relagGes socio-econdmicas que criam 0s espa-
¢os urbanos de acordo com sua apropriacao e uso pe-
los diferentes grupos de individuos. A cidade €, por-
tanto, o espaco das diferentes manifestacGes sociais,
resultantes dos diferentes interesses econdmicos de uma
dada sociedade num determinado lugar e momento.
Ela representa as necessidades, 0s desejos e anseios

do homem revelando a sua histdria. Ao redor dos es-
pacos onde ocorrem 0s eventos urbanos, tém-se im-
portantes transformacdes que revelam um universo
complexo e global dos seres que o utilizam.

Os espacos que se originam no entorno de um
evento, em uma situacao contextual formada pelo co-
mércio informal, sdo denominados de “espacos bo-
Ihas”. Cada “espaco bolha” é um novo espaco, um
local resultante das relagGes entre os elementos nele
presentes e, por isso, é interpretado pelos individuos
em nivel material e ideoldgico.

O surgimento destes espacos transformou o
urbano, mudou as configurac@es das cidades, alteran-
do, inclusive, o trafego de veiculos. Toda a mudanca
causada pela instalacdo do comércio ambulante, so-
bretudo nas vias de maior movimentagédo ou de aglo-
meragdo populacional, constitui novos espacos de con-
sumo, novas possibilidades de vendas.

Tendo como locais preferidos para a sua im-
plantagdo as proximidades dos terminais de onibus e
de metrd, o “espaco bolha”, a principio constituido
pelo comércio ambulante, surge como um invasor re-
belde que camufla a beleza das edifica¢Bes urbanas. O
excesso de barracas, tendas, caixas, equipamentos, uten-
silios e outros equipamentos utilizados como instru-
mento e produto de trabalho dos comerciantes infor-
mais, acabam criando um processo de poluigdo visual,
um comércio desorganizado e ilegal que sufoca o co-
mércio formal. Constitui-se também como um espaco
aser absorvido e incorporado pelos habitantes das ci-
dades, pois passa a fazer parte do cotidiano urbano.

Ao comercializar produtos mais baratos e lo-
calizar-se no “meio do caminho” para a casa, esta ati-
vidade acaba sendo uma opg¢do de compras para quem
tem um menor poder aquisitivo ou para quem nao tem
muito tempo para destinar as compras.

O comércio informal caracteriza-se como uma
atividade predominantemente de rua. Assim, confor-
me escreveu Yazigi (1997, p.110),

Por ser economia de rua, depende, como é
natural, exclusivamente do espaco publico.
Deste angulo, ndo pagam aluguéis, mas ape-
nas taxas municipais, quando sao legaliza-
dos. Nesta territorialidade, caracterizam-se
ainda, em variados casos, por nomadismos:
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conforme o calendario de eventos, deslocam-
se para onde ha concentracao de pessoas, con-
forme o horéario de entrada-saida: jogos de
futebol, escolas etc. Em alguns casos, ha con-
tinuidade noturna. Estes sdo 0s genuinos am-
bulantes.

O comércio informal pode ser dividido em trés
grandes grupos: os fixos, aqueles instalados proximos
a areas de servicos ou equipamentos publicos com gran-
de movimentag&o, tais como terminais de transporte
urbano, igrejas e hospitais; os periddicos, que ocorrem
em areas de lazer como parques, estadios de futebol,
entre outros, instalando-se nos finais de semana e feri-
ados; e 0s ocasionais, que surgem em torno dos co-
mércios formais, em atos publicos ou festas comemo-
rativas populares.

Com relacdo aos equipamentos utilizados no
“espaco bolha” tem como principal caracteristica a
reversibilidade ou a facilidade de serem transportados.
Por esporem suas mercadorias em eventos periodicos
e efémeros, de carater instantaneo, a formacgédo deste
espaco exige que sejam utilizados sistemas montaveis
ou auto-transportaveis. Assim, as principais formas de
equipamentos encontrados sdo aqueles que podem ser
montados no local, independente do meio de transpor-
te utilizado e aqueles considerados como sendo auto-
transportaveis, onde o veiculo participa como um ele-
mento que compdem 0s equipamentos. Estes compo-
nentes podem ser industrializados ou confeccionados
pelos proprios ambulantes, o que resulta num cenario
bastante diversificado e que produzem uma peculiar
forma de interacdo de mensagens e codigos.

Para compreender o espaco da cidade e as
modifica¢des que ai ocorrem quando nele se instala o
comércio ambulante é preciso ter como base um mé-
todo que possa articular os elementos ndo-verbais com-
ponentes de tal sistema, o que significa captar formas,
sons, cheiros, volumes, movimentos e cores.

Neste sentido, ao analisar o processo de trans-
formacdao de determinados espacos urbanos remonta-
dos pela apropriacdo e pelo uso exercido pelos indivi-
duos pressupde que tal apropriacdo implica numa rea-
cdo da cidade. O resultado dessa integracdo é o
surgimento de lugares e ambientes com caracteristicas
que expressdo as relagdes sociais e econdmicas espe-

cificas deste espaco. Estas caracteristicas proprias e
especificas de cada cidade nos revelam a sua propria
historia e permitem uma avaliacdo de suas condigdes,
de suas necessidades e desejos.

De acordo com Marx (1968), para que a cida-
de capitalista possa funcionar sdo necessarias varias
estruturas como, por exemplo, condi¢Ges de estocagem
e transportes de mercadorias, desenvolvimento dos
meios de comunicacéo, vias de circulagdo, equipamen-
tos comerciais para que as mercadorias sejam distribu-
idas, enfim, “condices gerais de producéo”. Em ou-
tras palavras, podemos definir estas condi¢cbes como
sendo o desenvolvimento dos meios de consumo cole-
tivo somados a concentracdo espacial dos meios de
producdo e reproducéo do capital.

Para o usudrio esta atividade constitui um mis-
to de invasdo e de conforto no espago de passagem.
Faz parte do cotidiano de milhdes de trabalhadores
brasileiros que utilizam o transporte coletivo para che-
gar em casa e no emprego. Neste sentido, a formacéo
destes espacos cria um hiato entre universos segrega-
dos. Entre os monumentos do centro e a precariedade
dos bairros estes espacos véo se formando e vao tra-
duzindo o universo industrial de consumo que ¢é ali-
mentado por signos urbanos.

Na cidade capitalista, as condi¢des de repro-
ducdo da forca de trabalho sdo convertidas em merca-
dorias tais como habitacdo, vestuario, alimentagdo, entre
outros. Ao mesmo tempo, 0s meios de consumo cole-
tivos como transportes, educacao e salde ndo atraem
os investimentos de capital necessarios para 0 bem
estar social. A propria segregacao espacial que se da
no processo de urbanizagdo acaba criando uma exclu-
sdo social. Neste sentido, 0s espacos segregados so-
frem, em nivel ideol6gico, interferéncias que reforcam
as diferencas sociais. Estas interferéncias podem ser
observadas através dos signos que denotam a inser¢ao
do individuo ou grupo nas relagdes de producéo o que,
por sua vez, resulta na constituicdo de subculturas que
demarcam ainda mais as distancias sociais.

No quadro econdmico oficial, a excluséo des-
sas atividades gera o crescimento de um “polo margi-
nal” que depende do nucleo central. Segundo Singer
(1978), desde a época colonial verifica-se no mercado
interno das cidades latino-americanas a presenca do
“setor marginal” ao lado do “setor hegemonico”. O

Sociedade & Natureza, Uberlandia, 21 (3): 327-339, dez. 2009

335



Comércio informal e a produgéo do espaco urbano em Uberlandia (MG)

Geisa Daise Gumiero Cleps

primeiro esta vinculado ao capital nacional e se vale de
técnicas ndo avancgadas que resultam numa baixa pro-
dutividade. Enquanto que o segundo esté diretamente
ligado ao capital estrangeiro, utiliza tecnologia avanca-
da e se caracteriza por apresentar uma alta produtivi-
dade.

Utilizando-se dos conceitos desenvolvidos por
Singer, Santos criou 0s conceitos de circuitos econd-
micos paralelos ou “circuito superior” e “circuito infe-
rior” os quais ao se reproduzirem criam, em nivel es-
pacial, social e ideoldgico, distintos campos dentro do
urbano. Costa (1989, p.26), afirma que:

Dentro do ““circuito inferior””, a economia in-
visivel, submersa ou paralela é aquela que se
desenvolve de forma ndo-oficial e néo-
computével. Ela de certa forma reage aos li-
mites da urbanizacéo capitalista, utilizando-
se de formas ndo-capitalistas de producéo e
distribuicéo e criando novas possibilidades
de insercéo social.

Além da grande evasao de impostos decorren-
tes desta atividade € preciso salientar também a falta
de garantia das mercadorias que estdo sendo
comercializadas, geralmente importadas ou falsificadas,
a falta de condic0es sanitéarias, o lixo gerado no lugar
onde este comércio se instala e pelo qual o ambulante
nao se responsabiliza e a propria apropriacao indevida
dos espacos publicos sao apenas alguns dos problemas
que devem ser considerados em uma analise mais pro-
funda sobre a atuacdo do comércio ambulante.

Em algumas cidades brasileiras tornou-se co-
mum a criacdo de uma area especifica para abrigar o
comeércio que antes era caracterizado como ambulan-
te. Estes espagos recebem diferentes denominag6es
como “camel6dromos” e, até mesmo, “shoppings po-
pulares”, como os existentes em Uberlandia. Como
espacos criados pelo poder publico, na maioria das
vezes atende apenas o interesse das classes dominan-
tes que véem neste tipo de comércio a formagdo de
um espaco caotico que foge do contexto institucional,
planejado e contido no urbano. Atualmente, em deter-
minadas cidades, algumas feiras e mercados, princi-
palmente os de artesanato, os de antiguidades e 0s
tematicos, onde os ambulantes sdo a maioria, ofere-

cem mercadorias diversificadas, criativas e inespera-
das, o que os tornam ainda mais atraentes e, por isso
mesmo, passaram a fazer parte de um espaco voltado
para o turismo. Este tipo de comércio atrai cada vez
mais um ndmero maior de consumidores e turistas que
vao em busca do inesperado. Constitui-se como uma
verdadeira “industria do fascinio”.

5.0 COMERCIO INFORMAL EM UBERLANDIA

Nas cidades brasileiras o trabalho autbnomo é
um fendmeno antigo. Ainda no séc. XIX, as negras
que faziam iguarias e artigos de armarinho comer-
cializavam seus produtos pelas ruas das principais ci-
dades da época, a exemplo de Salvador, Rio de Janei-
ro e Recife. Os mascates, geralmente descendente de
povos arabes que, visitando cidades do interior, baten-
do de porta em porta, ofereciam as mais variadas mer-
cadorias, representa outra figura que ilustra esta ativi-
dade.

Em cidades do interior, a exemplo de Uber-
landia, de porte médio, o fendmeno dos camelds e
ambulantes é mais recente. Esses comecam a fazer
parte do urbano a partir do momento em que a cidade
passa a atrair fluxos demograficos, através da criagdo
de frentes de trabalho como a implantacéo de distritos
industriais e a conseqliente expansao comercial, com a
instalacdo de estabelecimentos de ensino, principalmen-
te de nivel superior, com a criacdo de hospitais, enfim,
uma série de infra-estruturas urbanas que acabaram
atraindo um grande numero de migrantes, oriundos
principalmente das cidades polarizadas por Uberlandia.

O principal lugar de concentragéo das ativida-
des informais em Uberlandia é a area central da cidade
onde ocorre um intenso fluxo de veiculos e de pesso-
as. Nela, além das atividades comerciais e de servicos,
ainda existem residéncias e edificios residenciais, cons-
titui-se, assim, como o0 espac¢o de uso para pedestres,
veiculos, 6nibus, motos, bicicletas e pela publicidade
em geral. Delimitada pelas Avenidas Cesario Alvim,
Getulio Vargas, Jodo Naves de Avila (proximidades do
Forum de Justica Abelardo Pena) e Rua Bernardo Gui-
mardes, tem como pontos de destaque as Pracas Tubal
Vilela, Oswaldo Cruz e Sérgio Pacheco. Nestas ruas
ha um grande ndmero de pessoas que comercializam
diferentes tipos de produtos como alimentos, produtos
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importados, brinquedos, loterias, produtos artesanal,
passes de O6nibus entre outros tantos. Conforme sali-
entou Sposito (1991, p.6),

O centro ndo est4 necessariamente no centro
geografico, e nem sempre ocupa o sitio histérico onde
esta cidade se originou, ele é antes de tudo ponto de
convergéncia/divergéncia, € 0 nd do sistema de circu-
lacdo, € o lugar para onde todos se dirigem para algu-
mas atividades e, em contrapartida, é o ponto onde
todos se deslocam para a interacdo destas atividades ai
localizadas com as outras que se realizam no interior
da cidade ou fora dela. Assim, o centro pode ser quali-
ficado como integrador e dispersor a0 mesmo tempo

Nesse sentido, cabe salientar que em Uberlan-
dia é no centro antigo, onde a cidade se originou, que
ha a concentracdo das atividades informais. Por con-
centrar atividades comerciais e de servico, a area cen-
tral é caracterizada por um grande nimero de traba-
Ihadores que se dirigem para o local cotidianamente e
por pessoas desempregadas que estdo em busca de
trabalho. Neste contexto, é também o local de concen-
tracdo de assaltos e de marginalidade, especialmente a
noite. As marquises das lojas tornaram-se espacos que
abrigam, durante o dia, os camelds e ambulantes e,
durante a noite, de habitacdo da populacéo marginali-
zada da cidade. Muitos “sem-teto” buscam estes luga-
res para dormirem, obstruindo as cal¢adas e amedron-
tando os pedestres que precisam passar por essas ruas.

Segundo Yazigi (1997, p.362),

[...] mais do que mero espaco publico, a cal-
cada vem sendo convertida em parte do pro-
cesso de producédo capitalista, enquanto cir-
culagéo de mercadorias e mais valia, que em
seu espaco fisico ttm um dos componentes.
Neste processo, 0 poder publico s6 tem bene-
ficiado os interesses do capital, mesmo dos
escusos, abstendo-se, inclusive, de proceder
a intervencGes que ponham fim a arbitrarie-
dades ndo propriamente produtivas.

Por outro lado, o comércio estabelecido, co-
mércio formal, acusa os camelds de concorréncia ile-
gitima, pois nesta regido da cidade encontra-se tam-

bém o terminal central de 6nibus, com seus corredo-
res. Portanto, o centro antigo da cidade tornou-se um
lugar de concentracéo e dispersdo de um nimero mui-
to grande de pedestres, especialmente nas pracas pu-
blicas que estdo presentes nas principais ruas do cen-
tro, a exemplo da Praca Tubal Vilela, Osvaldo Cruz e
a Clarimundo Carneiro. Nelas existe hoje uma impor-
tante concentragéo de atividades informais, devido ao
fluxo constante de passageiros. Da mesma forma, no
entorno do Terminal Central de Onibus (Terminal Paulo
Ferolla da Silva), que se constitui como o tronco do
transporte em massa da cidade, tem-se formado em
uma regido de grande concentragdo de camel6dromos
e galerias particulares que comercializam mercadorias
mais populares.

Diante do exposto, cabe salientar que a area
central da cidade tem passado por um intenso proces-
so de deterioracdo, em consequéncia do uso e ocupa-
c¢do do solo, principalmente no que diz respeito ao co-
mércio formal e informal. Nela presencia-se hoje um
excesso de publicidade, péssimas condi¢des de con-
servacao das fachadas, poluicdo sonora e do ar, bem
como a degradacdo de edificios e pragas. Para mini-
mizar tais problemas o poder pablico local tem investi-
do na revitalizagdo da area com projetos de urbaniza-
cdo e incentivando também as empresas privadas a
“adotarem” pragas publicas.

Outra medida tomada pelo poder publico lo-
cal, conforme salientado anteriormente, foi a criacéo
de areas especificas para a comercializacao de merca-
dorias mais baratas, os localmente denominados de
“camelddromos” e “shoppings populares”. Esta se cons-
titui numa tentativa de retirar os camelds e ambulantes
das areas centrais da cidade. No entanto, esses novos
estabelecimentos comerciais encontram-se, da mesma
forma, no centro da cidade. O que realmente mudou
foi que os praticantes dessas atividades agora se en-
contram concentrados num lugar especifico de com-
pras. No entanto, tem-se notado que aos poucos,
gradativamente, as principais pragas e ruas do centro
comegam a receber novos comerciantes informais. E
a reposicdo, por assim dizer, dos antigos pelos novos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como uma atividade que reproduz outro esta-
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belecimento comercial, o comércio informal apresen-
ta-se como um espaco onde as mercadorias apresen-
tam-se mais acessiveis aos usuarios tanto em rela¢do
ao preco como em relagdo ao local de venda. E a pro-
pria linguagem de apresentacao e venda de inimeras
mercadorias que sdo consumidas diariamente por mi-
Ihdes de brasileiros excluidos econdmica, social e es-
pacialmente dos produtos das marcas mais famosas.

Neste sentido, o0 “espaco bolha” desempenha
um papel especifico para seus usuarios, pois preenche
certas necessidades e cumpre com certas funces em
locais da cidade que ndo foram planejados para esta
finalidade. O espago urbano ocupado pelo comércio
informal torna-se uma area coletiva cuja feicdo reme-
te-se ao local de origem daquele que o utiliza para criar
condigdes para poder sobreviver. Traduz a realidade
presente na cidade capitalista onde a diversidade de
mercadorias expostas traduz os anseios de insercao de
diferentes individuos, de diferentes classes sociais cuja
cultura dominante manifesta-se no desejo de integracao
social.

O comércio informal expressa momentos ca-
racteristicos da vida urbana. Ele desenvolve-se e dilui-
se de acordo com as relagdes econdmicas e sociais de
determinados espagos. Sua eliminacdo significa igno-
rar as causas de seu surgimento. Mais do que isso.
Significa desconhecer a funcdo que ele desempenha
na producdo e afirmag&o social e cultural de uma gran-
de parcela segregada da populacéo das cidades.
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