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A analise interdisciplinar de processos de Licenciamento Ambiental no estado de Minas Gerais: conflitos entre velhos e novos paradigmas
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A interdisciplinaridade tem sido tema constante nas discussdes sobre o conhecimento humano, sobre
as suas possibilidades frente ao que Morin (2002) denomina de “desafio do século XXI”, ou seja,
frente a necessidade de compreensdo e enfrentamento dos problemas multidimensionais atuais, tais
como os derivados da interacdo de processos naturais, sociais, economicos e tecnologicos. Basea-
do nessa perspectiva, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
Minas Gerais, desde 2003, tem promovido o emprego do enfoque interdisciplinar na andalise dos
processos de licenciamento ambiental, por meio da realiza¢do de uma série de agoes e procedimentos
que buscam a convergéncia e a integragado dos saberes disciplinares dos analistas ambientais. Nesse
sentido esse artigo procura expor o processo de inserc¢do da perspectiva interdisciplinar na anadlise
dos processos de licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais. Dessa forma, tomando como
base exemplificativa os Pareceres elaborados para Processos de Licenca Prévia de empreendimentos
de grande porte do setor sucroalcooleiro, julgados no Conselho de Politica Ambiental do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, MG, procura elucidar a contribui¢cao do modelo interdisciplinar para a
formulagdo de novas estratégias e racionalidades para a avaliagdo de impactos ambientais, bem
como as dificuldades para a sua adogao.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Interdisciplinaridade. Planejamento Ambiental.

The interdisciplinary has been a constant theme in discussions about human knowledge, and its possibi-
lities according to what Morin (2002) calls the “XXI century challenge”, in other words, the necessity
of understanding and solving the multidimensional current problems, like the ones caused by interac-
tion between the natural, social, economic and technological processes. Basing on this perspective, the
Minas Gerais Environmental and Sustainable Development Secretary, since 2003, has promoted the
use of the interdisciplinary approach in analyzing the environmental licensing, through various actions
and procedures that look for the convergence and integration of the environmental analysts knowledge
of their environmental analysts. In this sense this article presents the procedures of insertion of inter-
disciplinarity in analysis of environmental licensing proceedings from Minas Gerais State. Based on
examples of the Preliminary License Process about large sugar cane industry, tried at the Council on
Environmental Policy of Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, MG, this paper presents, therefore, the
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procedures of insertion of interdisciplinarity in analyses of environmental licensing proceedings from

Minas Gerais State, elucidates its contribution to formulation of new strategies and ways of thinking to

assess the environmental impacts and the difficulties to its adoption.

Keywords: Environmental License. Interdisciplinarity. Environmental Planning.

INTRODUCAO

A avaliagdo de impactos ambientais ¢ o licen-
ciamento de atividades efetiva ou potencialmente po-
luidoras sdo estabelecidas pela Politica Nacional de
Meio Ambiente, de 1981, como dois de seus instru-
mentos de implantacdo. No Estado de Minas Gerais,
no ano de 1980, a Lei n® 7.772 que dispde sobre a
protecao, conservagdo e melhoria do meio ambiente,
no seu artigo 8°, ja estabelecia que

A instalagdo, construcdo, amplia¢do ou o fun-
cionamento de fonte de poluicao [...] ficam su-
Jjeitos a autoriza¢do da Comissdo de Politica
Ambiental — COPAM, mediante licenca de ins-
talagdo e de funcionamento, apos exame do im-
pacto ambiental e de acordo com o respectivo
relatorio conclusivo. (Lei 7.772/1980, art. 89)

Dessa forma, a partir do inicio dos anos de
1980, em consonancia com a legislacdo federal e
estadual, o licenciamento ambiental passa a ser um
dos principais instrumentos de controle ambiental no
Estado, uma vez que teoricamente deveria propiciar
acoes preventivas em relacdo a empreendimentos que
iriam se instalar e, além dessas, medidas corretivas e
compensatorias para aqueles em operacao.

Em Minas Gerais, o licenciamento ambiental
compreende trés fases: a primeira, denominada Li-
cenga Prévia, ¢ focada na viabilidade ambiental do
empreendimento, em termos conceituais, tomando
como base a analise do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), para projetos de maior complexidade, ou do
Relatorio de Controle Ambiental (RCA), para proje-
tos mais simples.

A segunda fase, Licenca de Instalagdo, ¢ cen-
trada nos projetos executivos de controle ambiental,

na analise da sua eficiéncia para os efeitos relatados
na fase anterior, tomando como base o Plano de Con-
trole Ambiental (PCA). A partir da concessdo dessa
licenga, o empreendimento fica autorizado a ser ins-
talado.

A terceira fase, Licenca de Operacdo, baseia-se
propriamente na verificagdo, por parte do 6rgao licencia-
dor, da instalagdo correta das medidas de controle dos
impactos ambientais previstos nas fases anteriores.

Para os empreendimentos ja em operagdo, o li-
cenciamento ambiental é efetuado em uma tnica fase,
denominada licenciamento de operagdo em carater
corretivo, no qual os empreendedores apresentam os
estudos pertinentes, referentes aos efeitos ambientais
da operacdo de sua atividade, e respectivas medidas
mitigadoras e compensatorias, quando for o caso.

Até 2003, todo o processo de licenciamento
ambiental era realizado, de modo centralizado, em
Belo Horizonte, e de forma segmentada, em cada um
dos entes vinculados a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —- SEMAD,
responsavel pela analise dos impactos ambientais
respectivos as suas areas de atuagdo. Assim, ao Ins-
tituto Estadual de Florestas — IEF cabia a avalia¢do
dos impactos sobre a vegetagao e regularizagdo de re-
servas legais e intervengdo em areas de preservacao
permanente; ao IGAM — Instituto Mineiro de Gestao
das Aguas, a anélise e concessdo do uso dos recur-
sos hidricos, e a FEAM — Fundagao Estadual de Meio
Ambiente, a avaliacdo dos impactos concernentes aos
residuos solidos, ruidos, efluentes liquidos e atmosfé-
ricos, provenientes de atividades industriais, minera-
rias e obras de infra-estrutura.

Em 2003, contudo, a Lei Delegada n°® 62/2003
ao estabelecer a regionalizag¢do de forma unificada das
entidades vinculadas a8 SEMAD, ou seja, da FEAM,
IEF ¢ IGAM, ¢ a unificacdo do licenciamento ambien-
tal, provoca a total modificagdo do modelo anterior
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de analise, trazendo enormes reflexos a avaliacdo dos
processos de licenciamento, bem como ao Sistema de
Meio Ambiente — SISEMA' como um todo.

Nesse sentido, a proposta desse artigo ¢ apre-
sentar as modificagdes provenientes do processo de
regionalizagdo da SEMAD, discorrendo principal-
mente sobre a implantagdo da analise interdisciplinar
dos processos de licenciamento ambiental, atualmen-
te em vigor no Estado, refletindo sobre os seus aspec-
tos positivos e as dificuldades para a sua implantagao.

UM NOVO OLHAR SOBRE A AVALIACAO DE IM-
PACTOS AMBIENTAIS: A IMPLANTACAO DA
ANALISE INTERDISCIPLINAR EM PROCESSOS
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A gestdao ambiental no Estado de Minas Gerais
ganhou contornos mais nitidos a partir de 1980, quan-
do a Lei n® 7772/1980 estabelece a Politica Estadual
de Protecdo, Conservagao e Melhoria do Meio Am-
biente. Essa lei determina que a implantagdo e ope-
racdo dos empreendimentos sejam, a partir de entdo,
concedidas por meio da autoriza¢ao da entdo Comis-
sdo de Politica Ambiental - COPAM?, apés avaliagio
dos impactos ambientais e respectivo relatorio, ela-
borado pelos 6rgdos técnicos que a assessoravam, na
época a Superintendéncia de Ecologia e Engenharia
Ambiental (SE).

De acordo com a Fundacao Jodo Pinheiro — FJP
(1996), contudo,

Nos primeiros anos de aplicacdo da Lei n°
7772/1980, a énfase de atuacdo do COPAM
estava mais nas multas que no licenciamento.
Isso ocorria [...] em fungdo da precariedade
da estrutura institucional de apoio ao COPAM,
que dificultava a execugdo de procedimentos
tecnicos inerentes ao licenciamento ambiental,

bem como pelo importante papel desempenha-
do pela midia na época. As multas divulgadas
pela imprensa chamavam a atengdo para a atua-
¢do do orgdo ambiental e davam a ele popula-
ridade. (Fundagdo Jodo Pinheiro, 1996, p. 27)

Apds a Resolugao CONAMA 001/86, quando
se normatiza o licenciamento ambiental de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, esses sistemas
preexistentes de licenciamento se modificam,

[...] ndo somente no que tange ao seu campo
de aplicagdo (atividades que utilizem recursos
ambientais ou que possam causar degradagdo
ambiental, ao invés de atividades poluidoras),
mas também quanto ao tipo de andlise que pas-
sou a ser feita, ndo mais abrangendo somente
emissoes de poluentes e sua dispersdo no meio,
agora incluindo os efeitos sobre a biota, os im-
pactos sociais, etc. (SANCHEZ, 2008, p. 81)

Em 1987, é criada a Fundacéo Estadual de Meio
Ambiente — FEAM, que passa a assessorar e executar
a analise dos processos de licenciamento ambiental a
serem encaminhados ao COPAM, inclusive no con-
cernente a compatibilizagao das atividades potencial-
mente degradadoras em areas de vegetacao natural.

Apesar do Instituto Estadual de Florestas — IEF
ter sido criado em 1962, por ser vinculado a Secre-
taria da Agricultura, possuia uma atuagdo focada na
orientagdo técnica da atividade de reflorestamento da
iniciativa privada, consonante com as diretrizes fede-
rais que incentivavam o reflorestamento, tendo uma
contribui¢do, nessa época, muita restrita no que tange
a conservacao da vegetacao do Estado.

Apenas a partir do inicio dos anos de 1990,
com a Lei Florestal mineira n® 10561/91, ¢ que o IEF
passa a ter uma contribuicdo mais efetiva na politi-

'O SISEMA, conforme Lei Delegada n® 125/2007, ¢ integrado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel — SEMAD, o Conselho Estadual de Politica Ambiental —- COPAM, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, a Funda-
¢d0 Estadual de Meio Ambiente — FEAM, o Instituto Estadual de Florestas — IEF, o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas —IGAM, os
nucleos de gestdo ambiental das secretarias de Estado integrantes do COPAM, a Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais,

os comités de bacias hidrograficas e as agéncias de bacias hidrograficas.
2 Atualmente Conselho de Politica Ambiental, de acordo com a Lei n°® 9514/1987.
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ca de conservacdo do meio ambiente, sendo a partir
de entdo desenvolvidas atividades de controle da ex-
ploragao florestal, regularizagao de reserva legal e de
intervencgdo em areas de preservagao permanente nas
propriedades rurais.

A gestdo dos recursos hidricos era de com-
peténcia do Departamento de Recursos Hidricos —
DRH?, vinculado a Secretaria de Minas e Energia,
cujas outorgas eram concedidas tendo como base a
sua analise quantitativa.

Dessa forma, a gestdo ambiental do Estado, até
meados dos anos de 1990, ocorria de forma desarticu-
lada, em 6rgdos vinculados a diferentes Secretarias de
Estado, cujos objetivos também eram diferenciados.

Em 1995, a Lei 11903/95 cria a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sus-
tentavel, aonde sdo integrados a FEAM e o IEF, e um

ano depois o DRH. Inicia-se entdo uma nova fase,
havendo uma busca pela gestdo ambiental integrada.
Contudo, no tocante a analise dos processos de licen-
ciamento, mantém-se a visdo fragmentada e parcial,
conforme FIGURA 1. Assim, se relacionados as ati-
vidades industriais, minerarias e obras de infra-estru-
tura, a analise era efetuada pelos técnicos da FEAM;
caso se referisse a atividade agricola, intervengdo em
area de vegetacdo ou regularizagdo de reserva legal,
do IEF, e processos relacionados ao uso dos recur-
sos hidricos eram da competéncia do IGAM, antigo
DRH. Apos a vistoria e conclusio da analise técnica,
elaborava-se o Parecer Técnico (PT). O processo en-
tao seguia para analise e elaboracdo de Parecer Juridi-
co (PJ), sendo entdo encaminhados ao COPAM, para
servirem de base ao deferimento ou indeferimento da
referida licenca.

FIGURA 1: Abordagem disciplinar da analise dos processos de regularizagdo ambiental*

efetuada pelas diferentes instituigdes vinculadas 8 SEMAD, antes de 2003.
Autora: Gelze Serrat S. C. Rodrigues, 2010

3 A Lei 12584/1997 altera a denominagdo de Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais para Instituto Mineiro da

Gestdo das Aguas — IGAM.

4 No ambito do Estado de Minas Gerais, os processos de regularizagdo ambiental abrangem o licenciamento ambiental, a autorizagéo

ambiental de funcionamento, a outorga de direito de uso de recurso hidrico e a autorizagdo para exploragao florestal.
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A interlocugdo entre tais entes (FEAM, IEF ¢
IGAM) continuava praticamente inexistente, ficando
os seus técnicos subjugados a um ordenamento redu-
cionista das analises, aonde por meio de uma logica
dedutivo-indutiva, chegavam as suas conclusdes,
expostas nos pareceres técnicos apresentados ao CO-
PAM.

O instrumento de aplicagdo da Politica de Meio
Ambiente — licenciamento ambiental — transforma-
se, assim, em grande parte em um simples processo
burocréatico. A analise parcial e pontual resultava em
acOes pulverizadas e pouco relevantes em termos de
manutengdo ou melhoria da qualidade ambiental das
realidades locais e regionais, aonde os empreendi-
mentos pretendiam ser instalados ou encontravam-se
em operagao.

Sob outra otica, essa ineficiéncia também era
colocada em discussdo pelos empreendedores, con-
siderando os longos prazos para a obtengdo de uma
licenca ambiental no Estado. Conforme Paula, “...]
em 2002, havia s6 na FEAM — Fundagao Estadual de
Meio Ambiente um total aproximado de seis mil pro-
cessos de licenciamento ambiental a espera de analise
técnica [...]” (PAULA, 2007, p. 22)

Aliado ao problema da fragmentagdo do pro-
cesso de avaliagdo dos impactos ambientais e da mo-
rosidade para obtencdo das licencas ambientais, a
centralizacdo de todos os procedimentos do processo
de licenciamento, desde sua formalizacao até a expe-
digdo da licenga propriamente dita, em Belo Horizon-

te, apresentava-se como outro entrave. Tal fato, além
de dificultar a regularizagdo ambiental dos empreen-
dimentos mais distantes da capital, quer pela dificul-
dade de acesso dos requerentes, quer pela dificuldade
da locomogao dos técnicos, também se constituia em
um obice para a participacdo efetiva dos diversos ato-
res da sociedade na discussdo do encaminhamento da
politica publica de meio ambiente na sua regido.

Todo esse quadro acabou por resultar em um
descontentamento geral, seja de empreendedores, in-
satisfeitos com a ineficiéncia dos servicos prestados
pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA, seja de outros setores da socie-
dade civil, que nao tinham voz nas decisdes tomadas
pelo COPAM, em Belo Horizonte.

Assim, a necessidade da reestruturagdo da ges-
tdo ambiental impunha-se de forma premente, a fim
de se tentar atingir a efetiva conservagao e melhoria
da qualidade ambiental do Estado e atender as deman-
das empresariais. Nessa direcao e procurando propor
um modelo que desse resposta ao descontentamento
da sociedade, em 2003, inicia-se a regionaliza¢ao do
COPAM, culminando na cria¢ao de dez Unidades Re-
gionais Colegiadas — URCs apoiadas técnica e admi-
nistrativamente pelas respectivas Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SUPRAMSs, conforme QUADRO 1.

A determinagdo da area de abrangéncia das
SUPRAMs levou em consideragao as regides de pla-
nejamento do Estado, a malha viaria e as bacias hi-

Regional Municipio sede N°. de municipios atendidos
Alto Sao Francisco Divinépolis 55
Jequitinhonha Diamantina 56
Leste Mineiro Governador Valadares 135
Norte de Minas Montes Claros 91
Noroeste de Minas Unai 21
Sul de Minas Varginha 178
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba Uberlandia 67
Zona da Mata Ubd 162
Rio Paraopeba Belo Horizonte 44
Rio da Velhas Belo Horizonte 44

QUADRO 1: Unidades Regionais Colegiadas do COPAM/MG.
Fonte: Minas Gerais. Decreto Estadual n® 44667/2007.
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drograficas, e, de acordo com Paula, “[...] a escolha
das cidades-sede levou em conta a conjugacao dos se-
guintes fatores: importancia regional, facilidades de
acesso, representatividade politica, nivel de desenvol-
vimento e questdes culturais” (PAULA, 2007, p. 35).

Apesar de desde 1977, o sistema de administra-
¢ao ambiental do Estado de Minas Gerais contar com
a participagdo da sociedade civil através do COPAM,
orgdo normativo, colegiado, consultivo e deliberati-
vo, subordinado 8 SEMAD, composto paritariamente
por representantes do Poder Publico, sociedade civil
e setor produtivo, a realizacdo das reunidoes em Belo
Horizonte, dificultava a efetiva participagdo da po-
pulacdo das diversas regioes do Estado nas decisdes
sobre a politica ambiental regional, as quais ficavam
centralizadas na capital.

Ao estabelecer, no Decreto n® 44667/2007, que
as URCs sdo, assim como o COPAM, orgaos delibe-
rativos € normativos, composta por vinte membros
titulares, dos quais 50% sdo representes do Poder Pu-
blico e 50% representantes da sociedade civil, o Esta-
do propicia a participagdo mais efetiva dos cidadaos
locais nas decisdes sobre as questdes ambientais de
sua regiao.

Concomitantemente ao processo de regionali-
zacdo, a metodologia de analise dos processos de li-
cenciamento do Estado de Minas Gerais se modifica.
Passa a ser implantada a denominada AIPRA — Ana-
lise Interdisciplinar dos Processos de Regularizacao
Ambiental, pela qual se pretende, por meio da inte-
gragdo dos profissionais das areas técnica ¢ juridica
das trés casas — FEAM, IEF e IGAM, nas SUPRAMs,
inserir o uso de uma metodologia sistémica, onde os
impactos ambientais dos empreendimentos apontados
nos estudos ambientais® apresentados ao 6rgdo estadual
passariam a ser avaliados de forma interdisciplinar.

Com esse proposito, inicia-se um processo de
implantacdo de modificagdes nos aspectos conceitu-
ais, gerenciais e técnico-operacionais, procurando-se
apontar a necessidade da incorporacdo de novas pers-

pectivas e procedimentos de analise, a fim de integrar
0s varios aspectos ambientais concernentes a avalia-
¢do dos impactos ambientais potenciais ou efetiva-
mente provocados pela instalagdo ou operagdao dos
empreendimentos.

Por meio da discuss@o de conceitos, tais como
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade, transdis-
ciplinaridade, visdo sistémica do ambiente, holismo,
complexidade e sustentabilidade, procura-se inserir
uma mudanga na forma de pensar sobre o ambiente.

Por meio de mudangas gerenciais, sao incorpo-
radas na rotina do escritorio, reunides semanais nas
SUPRAMs, onde toda a equipe — técnicos, diretores
e superintendente — discute as taticas e atividades da
semana vinculadas aos processos em analise ou per-
tinentes a gestdo ambiental da regido, planeja as vis-
torias, racionaliza as suas viagens, debate problemas
ou questdes ambientais vivenciadas ou de que se teve
conhecimento, apresenta novas normas ou leis, bem
como sao distribuidos os processos para seus respec-
tivos gestores.

Além disso, passa a haver avaliagdes e audi-
torias, onde sdo apresentados os resultados de gestao
das SUPRAMSs, em relagdo as metas que devem ser
atingidas, definidas no Acordo de Resultados firmado
com o governo estadual.

O Acordo de Resultados, conforme a Lei Esta-
dual 17.600/2008, ¢ um contrato de gestdo onde sdo
definidos os resultados esperados em cada setor go-
vernamental, os quais sdo repassados para cada 6rgao
e seus respectivos servidores, na forma de metas, as
quais se atingidas sdo recompensadas por um conjun-
to de autonomias gerenciais, financeiras e pagamento
de prémio por produtividade aos servidores.

Sob o aspecto técnico-operacional, todos os pro-
cessos de regularizagdo ambiental passam a ser for-
malizados nas respectivas SUPRAMSs, os quais devem
conter as informacdes necessarias a avaliagdo dos im-
pactos ambientais do empreendimento (FIGURA 2).

E criada a figura do gestor de processos, res-

5 Conforme Resolugio CONAMA n° 237/1997, estudos ambientais “[...] sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambien-

tais relacionados a localizagdo, instalagdo, operacdo ¢ ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio

para a analise requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagnos-

tico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area degradada e analise preliminar de risco.” (Res. CONAMA 237/97, art

1°, inciso III)
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FIGURA 2: Abordagem interdisciplinar da analise dos processos de regularizagdo ambiental

efetuada pelas diferentes institui¢des vinculadas a SEMAD, apés implantagdo da AIPRA.
Autor: Gelze Serrat de S. C. Rodrigues, 2010.

ponsavel pela definigdo e gerenciamento da equipe de
analistas ambientais que deverdo fazer a sua analise
interdisciplinar, organizacdo da vistoria ao empreen-
dimento, solicitacdo de informagdes complementares
necessarias a continuidade da analise do processo e
elaboragdo do Parecer Unico (PU), que sera encami-
nhado a URC, para deferimento ou indeferimento da
licenca solicitada, os quais passam a ser executados e
elaborados de forma integrada, inclusive com a ava-
liagdo juridica, desde o inicio da analise do processo.

Buscando-se a efetivacao dessas mudangas es-
truturais e sua internalizacdo, os servidores das SU-
PRAMSs passam, a partir de 2006, por intenso progra-
ma de capacitacdo e treinamento,

[...] visando a integracdo das agoes e traba-
lhos, construgdo de conceitos, nivelamento de
conhecimentos, quebra de paradigmas — para
viabilizar o sistema interdisciplinar de ag¢do
— e a constru¢do e instituicdo de normas e
procedimentos com o intuito de acelerar, sem
perda de qualidade dos estudos e andlises, o
licenciamento ambiental no Estado. (PAULA,
2007, p. 19-20)

Essa provocacdo em direcdo ao novo, essa per-
turbacdo do instituido, do aceito, no entanto, incomo-
da, produz reacdes de negagio e rejeicao, a0 mesmo
tempo em que traz novas iniciativas, produz inquieta-
¢oes sobre diferentes formas de se entender, analisar
0 ambiente e interagir com os setores envolvidos na
regularizacdo ambiental dos empreendimentos, crian-
do conflitos e questionamentos diferenciados, como
podera ser observado a seguir.

CONFLITOS ENTRE NOVOS E VELHOS PARADIGMAS

A fragmentagdo da analise dos processos de
licenciamento ambiental esta relacionada com a con-
cep¢do de conhecimento, dominante desde o século
XVI, que buscava a revelagao de leis que regem os
fendmenos e o estabelecimento de verdades, por meio
de quatro grandes principios: o da ordem, que rege a
natureza ¢ o mundo, visto como uma maquina per-
feita, cujo conhecimento pleno permitiria a previsao
dos conhecimentos futuros; o da separagdo, que leva
a especializagdo das disciplinas e a sua falta de inte-
gragdo; o da reducdo, de onde por meio das partes se
poderia chegar ao conhecimento do todo; e, o da 16gi-
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ca dedutivo-reducionista classica, pela qual qualquer
contradicao deveria ser eliminada.

E certo que tais procedimentos possibilitaram a
constru¢do de conhecimentos ¢ 0 acesso a conquistas
notaveis, contudo sdo incapazes de tratar e levar ao
entendimento de certas questdes colocadas atualmen-
te pela sociedade contemporanea, como as ambien-
tais. Assim, novas abordagens vao se constituindo, na
tentativa de integrar a percepcao fragmentada da re-
alidade que nos foi legada pelo desenvolvimento das
ciéncias modernas.

Uma dessas abordagens ¢ a interdisciplinar,
a qual pode ser entendida de varias formas, desde a
simples justaposicdo de disciplinas (na verdade uma
multidisciplinaridade) até a fusdo de conceitos e pro-
cedimentos (transdisciplinaridade), justamente por
ser utilizada em espagos diferenciados e com propo-
sitos diferentes.

Conforme Pombo (2005), o que ¢ interessan-
te ser retido, ao invés de procurar uma conceituagao
fechada, ¢ que nessas novas abordagens, sejam elas
a multi, a inter ou a transdisciplinaridade, o que se
procura € o rompimento do carater estanque da disci-
plinarizacao.

Nesse sentido, temos que a avaliagdo de impac-
tos ambientais efetuada separadamente nos diferentes
orgaos técnicos que compdem o SISEMA, apoiava-
se no paradigma da separag@o das ciéncias modernas,
seguindo a légica de que ao final, somando-se todas
as andlises, obter-se-ia 0 panorama geral dos efeitos
derivados das diversas atividades a serem instaladas
ou em operagao sobre o ambiente.

Por meio de uma postura personalista e frag-
mentada de analise, um unico técnico, ou técnicos,
geralmente da mesma area de formagdo, detinha o
controle de todas as informagoes acerca de um deter-
minado processo ou de parte dele, sendo a avaliagdo
de impactos ambientais baseada no conhecimento es-
pecifico da sua especializacao.

Considerando-se a expansao do setor sucroal-
cooleiro, na mesorregiao do Triangulo Mineiro e Alto

Paranaiba, ¢ a consequente demanda de solicitacdo de
Licengas Prévias, bem como por ser nessa fase onde
ocorre a avaliagdo da viabilidade ambiental do em-
preendimento, optou-se por tomar como base exem-
plificativa para demonstracdo das diferengas entre
as analises — fragmentada e interdisciplinar — dos
processos de licenciamento ambiental os Pareceres
Técnicos e Unicos referentes a Licenca Prévia de em-
preendimentos sucroalcooleiros, classes 05 ¢ 06°, jul-
gados pelo COPAM Triangulo Mineiro ¢ Alto Parana-
iba, desde a data de sua primeira reunido (11/08/2006)
até a 67* Reunido (11/06/2010).

Nesse periodo, do total de oito processos jul-
gados, conforme QUADRO 2, 06 foram baseados em
Pareceres Técnicos de processos ainda formalizados
em Belo Horizonte, no periodo de transi¢dao para o
novo modelo, e 02 em Pareceres Unicos, formaliza-
dos na SUPRAM, seguindo o modelo interdisciplinar.

Todos os Pareceres Técnicos foram elaborados
por um unico analista ambiental, com formagao em
engenharia quimica, da FEAM, mas ja contando na
vistoria de 04 empreendimentos com o auxilio de fun-
cionarios do IEF. Contudo, em um dos pareceres ob-
serva-se a dificuldade em se conciliar os horarios dos
técnicos das trés casas, quando ha a afirmacdo de que

A despeito da orienta¢do de andlise em con-
Jjunto das 3 agendas nos processos de licencia-
mento ambiental, foi solicitada a disponibili-
zac¢do de um técnico do IEF e outro do IGAM
para acompanhamento de vistoria conjunta
(...). Ressalta-se que esta vistoria em conjunto
ndo foi realizada devido a conflitos de agenda-
mento. (SEMAD, Parecer GEDIN n° 07/2008,
2008, p. 495)

Na analise dos Pareceres Técnicos, constata-se
que o foco estd no processo operacional das usinas,
nos aspectos relacionados a emissao dos efluentes li-
quidos, emissdes atmosféricas ¢ producdo de residuos
solidos decorrentes da atividade industrial e nas res-

¢ ADN COPAM 74/2004 estabelece em seu artigo 16, inciso V, que empreendimento classe 05 sdo aqueles que possuem “grande porte

¢ médio potencial poluidos ou médio porte e grande potencial poluidor” e no inciso VI, que empreendimentos classe 06 sdo aqueles

que possuem “grande porte ¢ grande potencial poluidor”, sendo que o porte ¢ determinado nas listagens apresesentadas nessa DN, de

acordo com as caracteristicas do empreendimento.
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N° Reuniado COPAM/ | N° do Processo de .
- . . Empreendimento Modelo de Parecer
data de realizacdo Licenca Prévia
37 . . L.
11/10/2007 15925/2006/001/2007 | Usina Araguari Ltda. Parecer Técnico —- FEAM
38 Cabrera Central Energética Agucar e L.
09/11/2007 10314/2006/001/2007 Alcool Lida. Parecer Técnico — FEAM
38 Cia. Energética de Aciicar e Alcool L.
09/11/2007 2327/2007/001/2007 Vale do Tijuco Lida. Parecer Técnico - FEAM
38 . ~ L
09/11/2007 10203/2006/001/2007 | Usina Cerraddo Ltda. Parecer Técnico - FEAM
40° Usina Tupaciguara Actcar e Alcool L.
14/03/2008 12616/2006/001/2007 Lida. Parecer Técnico - FEAM
407 : Loni
14/03/2008 12914/2006/001/2007 | Fle Empreendimentos Ltda. Parecer Técnico — FEAM
42 . » . ahx _
11/04/2008 04978/2007/001/2007 | Cia. Energética Vale do Sdo Simao Parecer Unico — SUPRAM
46° Crystalsev Comercio e Represen-
03940/2006/004/2008 | tagdo Ltda. Santa Vitéria Agticar e Parecer Unico — SUPRAM
08/08/2008 P
Alcool S/A.
53¢ Unido Minas Agroindustrial Agtcar e L.
12/03/2009 04778/2006/001/2007 Alcool Lida. Parecer Técnico — FEAM

QUADRO 2: Pareceres de processos de Licenga Prévia de empreendimentos sucroalcooleiros, classes 5/6,
julgados no COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, no periodo de 11/08/2006 a 11/06/2010.
Autora: Gelze S. S. C. Rodrigues, 2010.

pectivas medidas mitigadoras propostas, condizentes
com a formacao do responsavel pelos Pareceres. Con-
tudo, a analise da viabilidade locacional do empreen-
dimento, objetivo principal da licenga prévia, exige a
avaliagdo dos aspectos bioticos e s6cio-econdomicos,
a qual, nesses pareceres, se efetiva a partir de infor-
macdes do senso comum e disponibilizadas na midia.
Mesmo nos casos onde os estudos ambientais nado
apresentam o diagnéstico da fauna da area onde sera
implantado o empreendimento, esse tema ¢ avaliado
a partir da inferéncia nos estudos apresentados por
outras usinas, como pode ser observado no excerto
a seguir:

Em relagdo a fauna, ndo hd qualquer comen-
tario no RCA nesse sentido. Entretanto, os
aspectos bioticos que constatam dos estudos
efetuados por outras usinas em seus respecti-
vos licenciamentos ambientais, inclusive EIA/
RIMA, (...) apontam a presenca de Lobo-guara

(Chyscocyon brachyurus). Presenca esta ame-
acada segundo reportagem do MGTV do dia
27-8-2007 relativa ao aumento desses animais
no cativeiro de Uberaba devido as queimadas
e acidentes de transito na regido. Portanto, é
plausivel considerar sua presenca também na
area de influéncia desse empreendimento. (SE-
MAD, Parecer GEDIN n° 158/2007, 2007, p.
519)

Outro aspecto importante, ¢ que os Pareceres
Técnicos nao discorrem sobre as condicdes de con-
servacdo das Areas de Preservacdo Permanente e das
Reservas Legais, considerando-se ser objeto de com-
peténcia do IEF.

Em relacdo ao uso de recursos hidricos, confor-
me relatado nos Pareceres, o procedimento adotado
era a realizagdo de uma reunido com os técnicos do
IGAM, os quais emitiam um parecer acerca da dis-
ponibilidade hidrica, considerando o uso pretendido
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pelo empreendimento, os outros usos ja outorgados e
a vazao do curso d’agua.

Nos Pareceres Técnicos a analise dos aspectos
socioecondmicos reduz-se a dois paragrafos, onde
¢ salientado que os estudos ambientais se limitam
a enfatizar os impactos positivos da insercao de tal
unidade na regido, considerando a geracdo de postos
de trabalho, aumento da arrecadacdo de impostos e
aumento do fluxo do comércio local. Apesar de ndo
ser feita referéncia a dados socioecondomicos dos mu-
nicipios da area de influéncia do empreendimento ou
a pesquisas de percepcdo da sua populacdo em rela-
¢do a implantacdo dos empreendimentos, ¢ mencio-
nado em todos Pareceres Técnicos analisados que

Entretanto, existe de modo geral um descon-
tentamento da populac¢do da regido do Tridn-
gulo Mineiro, quanto ao crescimento desorde-
nado desta atividade industrial, percebida por
meio das varias reportagens que vém sendo
veiculadas na midia, existe também a possibi-
lidade de monocultura da cana-de —acucar na
regido do triangulo [sic], cujos reflexos como
em qualquer cultura sdo maléficos ao ambiente
e a economia do pais. (SEMAD, Parecer GE-
DIN n°253/2007, 2007, p. 283)

Concluindo-se, no entanto que

(...) essas questoes fogem ao escopo deste licen-
ciamento, tendo em vista que ao permitir que o
empreendimento se instale no local, o munici-
pio deveria possuir toda a infra-estrutura em
termos de vias de acesso, cuja implantagdo,
pavimentacdo ou melhoramento de rodovias
sdo objeto de licenciamento especifico (...),
moradias, saude e educagdo para o aumento
da populagdo no periodo de safra. (IDEM)

Percebe-se, assim, que a disciplinarizagdo e a
valorizacao das partes em detrimento do todo, negli-
gencia as relagdes entre os diversos componentes do
ambiente, bem como as suas relagdes com o univer-
so do qual sdo partes integrantes, sendo incapazes,
ou parcialmente capazes, de oferecer respostas aos
questionamentos em relagdo a avaliagdo de impactos

ambientais causados pela implantagdo dos empreen-
dimentos.

A avaliagdo de impactos ambientais implica em
levar em consideragdo a complexidade dos sistemas
envolvidos, a multiplicidade de seus componentes
(fisicos, quimicos, bioldgicos, ecoldgicos, humanos e
sociais), a ndo-linearidade dos fendmenos subjacentes
bem como a estrutura espacial e as diferentes escalas
espaciais e temporais de suas causas e efeitos.

Tal preocupagao pode ser observada nos dois
Pareceres Unicos analisados, elaborados por equipes
multidisciplinares, compostas por engenheiros qui-
micos, agronomos, engenheiro de minas e ambiental,
geografo, bidlogo e advogado, o que resulta em uma
analise mais profunda do conjunto de componentes
do ambiente e potencialmente possiveis de serem im-
pactados pela implantagdo do empreendimento, indo
além da analise dos parametros dos efluentes liquidos,
emissdes atmosféricas e residuos solidos a serem emi-
tidos pela industria.

Diferentemente dos Pareceres Técnicos, € apre-
sentado o grau de conservagio das Areas de Preser-
vacao Permanente e da Reserva Legal e em relagdo
a fauna, sdo descritas as espécies observadas e pre-
sentes nas listas dos estudos ambientais, sendo que
quando insuficientes, ha a solicitacao de estudos mais
detalhados, conforme descrito a seguir.

Quanto a Fauna realizou-se um estudo prelimi-
nar da fauna local utilizando-se de trés grupos
representativos (répteis, aves e mamiferos). Tal
estudo destacou a existéncia de espécies tipi-
cas da regido, por meio de entrevistas e/ou vi-
sualizag¢do, como se segue [...]

[-]

Os efeitos dos impactos sobre a fauna podem
ser mitigados pela recuperag¢do das matas
ciliares e pela manutengdo das reservas flo-
restais. Vale lembrar que a conservagdo e re-
cuperagdo destas dreas ampliara a drea de
deslocamento de algumas espécies (como on-
¢as, antas e veados) e fara a conectividade com
um importante ecossistema que é a mata ciliar
da represa de Sdo Simdo. No entanto, ndo se
descarta a necessidade de um monitoramento
sobre a herpetofauna, mastofauna e ornitofau-
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na local, afim de melhor caracterizar os grupos
remanescente no ambiente. (SEMAD, Parecer
Unico n° 183115/2008, 2008, p. 14-15)

Em relag@o aos aspectos socioecondmicos sao
apresentados os dados demograficos e econdmicos dos
municipios das Areas de Influéncia Direta e Indireta
do empreendimento e avaliados os impactos positivos
e negativos do empreendimento, sendo salientadas
informacdes acerca da necessidade da adequabilida-
de da infra-estrutura do municipio para a recepgao da
mao-de-obra necessaria para a instalagdo e operacao
da industria, como se pode verificar no trecho abaixo.

Os alojamentos serdo instalados na cidade de
Santa Vitoria, em local escolhido em conjunto
com a Prefeitura Municipal, levando em consi-
deragdo o planejamento da expansdo da cida-
de (Plano Diretor), em terreno onde ndo haja
a necessidade de supressdo vegetal e de mo-
vimentacdo excessiva de terra. O local devera
ser provido de rede de abastecimento de dgua,
rede elétrica, coleta de lixo e que apresente ain-
da, condi¢do para a instalagdo de fossas sépti-
cas e/ou para a constru¢do de rede de coleta e
tratamento dos efluentes sanitarios. (SEMAD,
Parecer Unico n° 183115/2008, 2008, p. 18)

Dessa forma, percebe-se que a adogdo do enfo-
que interdisciplinar, mobilizando em diferentes graus
de intensidade, técnicos de diferentes areas do saber,
propicia a insercao da analise de processos biofisi-
cos e sociais de diferentes ordens de materialidade e
esferas de racionalidade nos pareceres e a utilizagdo
de procedimentos mais adequados para a analise dos
processos de licenciamento ambiental.

Sob outra otica, Lenoir e Hasni, em 2004, res-
saltam a existéncia de trés logicas distintas na ado-
cdo da interdisciplinaridade, oriundas de trés culturas
diferentes, a francesa, a norte-america ¢ a brasileira.
A de origem francesa, ou da ldgica racional, tem um
carater reflexivo e critico, orientada para a unifica-
¢do das disciplinas ¢ a discussdo sobre as conexdes
dos saberes cientificos. A interdisciplinaridade norte-
americana esta focada na logica instrumental, na “[...]
busca de respostas operacionais a perguntas feitas

pela sociedade” (LENOIR e HASNI, 2004, p. 175).
E, a brasileira, a qual destaca o papel fundamental
do agente da abordagem interdisciplinar, cuja pratica
estaria baseada em quatro principios: humildade, co-
eréncia, expectativa e audacia, que levariam as trocas
dos saberes e a colaboragio.

Apesar dos autores refletirem sobre as diferen-
tes logicas subjacentes na perspectiva interdisciplinar,
nos espacos escolares, acreditamos que a sua reflexao
possa ser expandida para a compreensdo da pratica
interdisciplinar em outros espagos. Nesse contexto,
verifica-se que a insercao da perspectiva interdiscipli-
nar no SISEMA, segue as trés 16gicas apresentadas
por Lenoir e Hasni (2004): uma, relacionada ao sa-
ber, onde ha uma busca pela integragdo das diferen-
tes disciplinas na avaliagdo dos impactos ambientais
e abertura de espacos para a discussao de conceitos.
Outra, vinculada a 16gica instrumental, na procura de
procedimentos que levem a analise interdisciplinar. E,
a terceira, focada no individuo, na atitude interdisci-
plinar que o analista ambiental deve desenvolver, de
humildade, inquietude e audacia.

Nessa mesma linha de pensamento, convém
observar ainda que apesar da interdisciplinaridade
aparecer como uma categoria aparentemente exclusi-
va do mundo do conhecimento, largamente discutida
no ambito acadé€mico e escolar, aos poucos ela vai
sendo incorporada nas praticas e discursos do mundo
trabalho, principalmente vinculados ao modelo toyo-
tista de producdo. Mangini e Mioto (2009) esclare-
cem que nesse modelo

[...] a interdisciplinaridade é tomada como
uma atitude de abertura do sujeito individual
ou coletivo (equipe), disposto a: integragdo,
interacdo, coordenacdo, colaboracdo, e a coo-
peragdo. Alem de disposi¢do e abertura, é fun-
damental desenvolver uma postura flexivel em
face das mudancgas, das novidades e das dife-
rengas. O sujeito interdisciplinar (grifo nosso)
é um aventureiro que busca ultrapassar as bar-
reiras do conhecimento e inovar, ou seja, ser
transdisciplinar. (MANGINI e MIOTO, 2009,
P 212)

Mais adiante, as autoras ressaltam que
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Com a difusdo do conceito de interdisciplina-
ridade, as exigéncias de trabalho em equipe,
competéncia, polivaléncia, multifuncionalida-
de, desespecializagdo ganham respaldo acadé-
mico/cientifico, ou seja, base teorico-metodo-
logica.” (MANGINI e MIOTO, 2009, p. 212)

Dentro desse contexto, e considerando a im-

pregnagdo das rotinas de trabalho dos analistas am-
bientais pela visdo especialista e linear de analise de
processos de licenciamento ambiental, executada por
anos, varias agoes foram sendo implementadas pela
equipe responsavel da AIPRA, na SEMAD, com o
intuito da efetiva implantagdo do novo modelo, rela-
cionadas a(o):

» Conserva Cultural — mesmo conscientes da
necessidade de mudar, influéncias culturais
conservadoras pesam nos procedimentos da
equipe, exigindo um constante auto-avaliagdo,
no sentido de ndo permitir que resquicios do
antigo modelo, a todo momento, aflorem, tur-
vando a proposta e decisdo de romper as ve-
lhas estruturas, de mudar;

* Internalizagdo do espirito de equipe — supe-
rar o individualismo que estd na raiz mesma
da cultura nacional é um grande desafio. Além
disso, é preciso mudar cabegas no sentido da
valorizagdo da humildade profissional, do res-
peito ao outro, e as opinioes e posi¢coes dife-
rentes; da capacidade de ouvir com atengdo,
mesmo discordando do que se diz;

* Firmar a consciéncia da necessidade de des-
personalizagdo dos processos — vendo-os, sem-
pre como pegas de interesse publico e objeto de
andlise e decisdo técnica integradas;

* Aperfeicoamento das ferramentas de suporte
— conferindo maior eficiéncia ao SIAM, aperfei-
coando-se os procedimentos e o sistema de comu-
nicagdo em apoio a Analise Interdisciplinar,

* Melhorar a gestdo administrativa — é urgente
e inadiavel a melhoria da area meio do SISE-
MA, eliminando-se ou, pelo menos, reduzindo
a burocracia que, ainda, muitas vezes emperra
e entrava atividades e ameaga a eficiéncia téc-
nico — operacional.

* Treinamento e Capacita¢do — é preciso que 0s
investimentos em capacitagdo sejam alinhados
com as necessidades técnicas e operacionais
das equipes das SUPRAMSs, garantindo aos
profissionais conhecimento para o desenvolvi-
mento de sua atividades,

* Valoriza¢do das pessoas — embora esteja-se
desenvolvendo um novo modelo de trabalho,
aprimorando ferramentas e criando proce-
dimentos, a valoriza¢do das pessoas tem que
estar em primeiro plano. Afinal, o maior “ca-
pital” das institui¢oes sdo seus colaboradores;
» Parcerias com o setor Produtivo, Entidades
de Classes, ONGs, Universidades e Demais
Orgdos publicos — é impossivel falar em pen-
samento sistémico, trabalho em rede e inter-
disciplinaridade sem agregar ao processo as
contribui¢oes e demandas dos publicos exter-
nos que influenciam, direta ou indiretamente,o
trabalho;

* Melhoria continua do Processo — garanti-
ra a efetividade desse processo uma vez que
o dinamismo, a globalizag¢do e outros fatores
externos o influenciam. O processo deverd se
adequar as pressoes que lhe serdo impostas;

» Comunicagdo Interpessoal e Institucional —
ferramenta basica para o sucesso de qualquer
projeto. E preciso saber relacionar-se com as
pessoas e estar informados sobre as questoes
mais relevantes da institui¢do, pois o trabalho
depende direta ou indiretamente desses fatores;
* Estabelecimento de Redes — as rede de coope-
ragdo e troca de experiéncia entre as Superin-
tendéncias Regionais de Meio Ambiente, é fer-
ramenta importante para troca de experiéncias
e melhoria constante do processo;

» Compartilhamento de Objetivos — os obje-
tivos da instituicdo tém de ser conhecidos e
internalizados, por todos, para que todos os
esforcos realizados dentro dela sejam direcio-
nados para seus objetivos comuns;

* Pensamento Sistémico — assim como a natu-
reza, é preciso entender as inter-relagoes exis-
tentes ao redor e perceber que a harmonia so
existe, como ocorre na da natureza, quando to-
dos os elementos estdo interligados.
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(SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AM-
BIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL DE MINAS GERAIS, s/ data, p. 27 a 29)

Ao mesmo tempo deve-se ressaltar que a pro-
posicao de um novo olhar, de uma nova postura e da
adog@o de um novo modelo de analise implicam em
modificacdes de ordem estrutural, como as que ocor-
reram a partir da regionalizagdo da SEMAD e da im-
plantacdo da AIPRA, mas também em mudancas de
ordem cognitiva e psicologica dos atores participan-
tes desse processo.

A pratica interdisciplinar exige, de fato, o re-
corte do objeto analisado por meio da agdo conjunta
e permanente de profissionais vinculados a diferentes
disciplinas especializadas. Pratica viavel, mas dificil,
constrangedora, desconfortavel, ja que obriga a com-
preender, avaliar, aceitar ou rejeitar procedimentos
diferentes daqueles empregados na propria disciplina
e muitas vezes nao familiares.

Ao mesmo tempo, como ressalta Fazenda
(2008, 2006), consonante com a perspectiva brasilei-
ra de interdisciplinaridade, a abordagem interdiscipli-
nar demanda a adog¢@o por parte do individuo de uma
atitude interdisciplinar, atitude essa caracterizada pela
flexibilidade, solidariedade e cooperagdo. Assim, no
trabalho interdisciplinar e, portanto, em equipe, um
dos principais pressupostos € o dialogo.

Dialogo que, no presente caso, deve promover
a aproximagao e a articulagdo das diversas especia-
lidades no sentido do aprofundamento do entendi-
mento dos potenciais ou efetivos impactos ambien-
tais causados pelo empreendimento em analise, bem
como da determinagdo das medidas a serem adotadas
para a manutencao ou recuperagdo do equilibrio de
um ambiente.

Tudo isso demanda tempo. Tempo para incor-
poracdo de novos conceitos e rotinas de trabalho,
tempo para possibilitar a interlocugdo dos técnicos e
para a compreensao das especificidades dos diferentes
empreendimentos, tempo para a avaliacdo integrada
dos impactos ambientais, o que contraditoriamente se
contrapde as exigéncias temporais de concessdo das
licengas por parte dos empreendedores.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que o modelo cartesiano, fragmen-
tado, atomistico e disciplinar de analise de processos
de licenciamento ambiental nao responde as questoes
intrinsecas relacionadas a tematica ambiental. Contu-
do, também ¢ indiscutivel que esse antigo modelo per-
mitiu o alicergamento de uma politica ambiental esta-
dual, com o desenvolvimento da legislacdo ambiental
mineira e criagdo dos 6rgaos ambientais, traduzida na
constituicdo do seu Sistema Estadual de Meio Am-
biente e Recursos Hidricos — SISEMA. Proporcionou,
ao mesmo tempo, a constituicdo de um corpo técnico
e um conhecimento ambiental rico sobre o Estado,
que culminaram no desenvolvimento de parametros
técnicos e deliberagcdes normativas seguidas até hoje.

O processo de regionalizacao teve como objeti-
vos descentralizar a tomada de decisdo, agilizar e des-
burocratizar o processo de licenciamento ambiental e
promover oportunidades de participag@o dos diversos
atores que desempenham os mais variados papéis na
constru¢@o de uma politica publica de meio ambiente.

Em relagdo a implantag@o da analise interdisci-
plinar dos processos de licenciamento, de acordo com
documento produzido pela SEMAD, o que o SISE-
MA pretendia era

[...] criar em seu corpo técnico [...] uma cultu-
ra de flexibilidade mental e operacional, uma
postura permanente de curiosidade e investi-
gagdo em busca do melhor modo de realizar
o seu trabalho e de atender os interesses dos
empreendedores, que precisam regularizar
suas atividades, e os interesses da populagdo,
sintetizados no seu direito constitucional a um
meio ambiente de qualidade. (SEMAD, s/ data,
p. 5/6)

De fato a implantagdo tanto da regionalizag¢ao
como da andlise interdisciplinar teve o grande mérito
de descentralizar a analise dos pedidos de licencia-
mento, dar celeridade a analise dos processos ¢ a con-
cessdo das licengas, permitir uma maior participagao
de outros atores na discussdo da politica ambiental
estadual e promover a interlocucdo dos técnicos de
diferentes areas, mesmo que muitas vezes de modo
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superficial. Entretanto, contraditoriamente, imp0s a
mesma logica produtivista das corporagdes privadas,
regulando o trabalho técnico por meio da aceleragao
de suas rotinas, estabelecimento de metas relaciona-
das ao numero de pareceres de processos de licencia-
mento que devem ser encaminhados para julgamento
no COPAM e imposigdo de procedimentos ainda nao
absorvidos integralmente pelos técnicos.

Associadamente, os baixos salarios recebidos
pelos servidores, estimulam a evasdo dos profissio-
nais ja capacitados pela AIPRA, em dire¢do a outras
oportunidades no mercado de trabalho, sendo subs-
tituidos por outros profissionais, muitas vezes sem
a visao interdisciplinar e sem passarem por um pro-
cesso de qualificag@o voltado para a sua utilizacdo.
Tudo isso acaba se constituindo em um grande revés
ao novo modelo implantado.

Outra questdo que se coloca ¢ que apesar da
investigacdo das questdes ambientais implicar na ne-
cessidade do enfoque interdisciplinar, mobilizando
em diferentes graus de intensidade diversas areas de
conhecimento, em alguns casos, como bem observa
Leff (2002), a interdisciplinaridade ao integrar pro-
cessos de diferentes naturezas — biologica, fisica,
social e econdmica — pode também cair em um redu-
cionismo de analise, caso essas interlocucdes sejam
feitas de modo inadequado.

Assim, apesar do enfoque interdisciplinar ser
enriquecedor € mesmo necessario a analise dos pro-
cessos de licenciamento, completando a percepgao
dos fendmenos e revelando as suas interrelacdes, a
especificidade da formacao de cada profissional nao
deve ser diluida ou reduzida, a ponto de se pensar que
qualquer técnico possa analisar temas de qualquer na-
tureza, ou de que a flexibilidade e abertura a novos
conhecimentos lhe promoverao a formacao suficiente
para assumir as competéncias profissionais de areas
de conhecimento diversas da sua.

O auténtico trabalho interdisciplinar, assim,se
da a partir do momento que técnicas e métodos das
varias areas de conhecimento se abrem para a interlo-
cuc¢do e para a formulagao de novos procedimentos de
analise, o que foi propiciado pelo AIPRA, mas tam-
bém demanda discussao, reflexao, tempo, reunido de
profissionais capazes de dialogar sobre a problemati-
ca apresentada e dispostos a colaborar. O seu inicio ja

foi despontado, contudo consideramos que para sua
consolidacdo e manutencao, varias acdoes sao neces-
sarias, tais como:

a) a continuidade das capacitagdes dos servi-
dores, tendo em vista a mudanca do quadro de
funcionarios desde 2006, ¢ a necessidade da
continua discussdo conceitual e procedimental
relacionada a interdisciplinaridade;

b) a ampliag¢do do quadro de analistas ambien-
tais, responsaveis pela avaliacdo dos processos
de licenciamento ambiental, em algumas SU-
PRAMs, considerando a demanda de licencas
ambientais, tendo em vista que as exigéncias
temporais dos empreendedores ¢ diversa da
exigéncia temporal de uma analise interdisci-
plinar;

¢) a escolha como gestor de processos de servi-
dores que tenham incorporado o espirito inter-
disciplinar, ou seja, que consigam integrar as
varias contribui¢des dos diversos profissionais
que compdem a equipe, bem como auxiliar o
seu processo de dialogo.
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