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RESUMO: A busca pelo desenvolvimento sustentavel tem impulsionado a substitui¢cdo dos combustiveis fosseis
pela utilizagdo de combustiveis renovaveis, o que tem possibilitado avancos na pesquisa agropecudaria
e industrial elevando mundialmente a competitividade do Brasil no setor sucroalcooleiro. A expansdo
da cultura da cana-de-aguicar e o desenvolvimento e modernizagdo do setor sucroalcooleiro tém contri-
buido incontestavelmente para o fortalecimento do agronegocio brasileiro e, consequentemente, para
o crescimento da economia do Pais. O territorio brasileiro com enormes areas com potencial agricola
e o avango tecnologico do setor da cana, tém incentivado o Governo Brasileiro no direcionamento dos
planos governamentais de expansao da cultura da cana-de-agucar em dreas de pastagens degradadas,
principalmente na regido centro-oeste do pais. O presente artigo tem como objetivo apresentar resulta-
dos da aplicagdo de uma metodologia de avaliagdo da sustentabilidade frente a amplia¢do da cultura
de cana-de-aguicar no Estado do Mato Grosso do Sul. Alguns indicadores de sustentabilidade foram
selecionados para as microrregioes do Estado do Mato Grosso do Sul, que foram avaliadas quanto a
sua sustentabilidade e comparadas através da metodologia do Barometro de Sustentabilidade.

Palavras-chave: Indicadores de Sustentabilidade. Cana-de-agucar. Barometro de Sustentabilidade.

ABSTRACT:  The necessity of sustainable development has driven the replacement of fossil fuels by using renewable
sources, which has enabled advances in agricultural and industrial research and strengthened the com-
petitiveness of the Brazilian's sugarcane industry. The sugarcane expansion and the development and
modernization of the sugar sector are contributing to the strengthening of the Brazilian agribusiness
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and for brazilian's economic growth. The Brazilian territory has big areas with agricultural potential,

and the technological advance in sugarcane industry has encouraged the Brazilian government to in-

vest on the sugarcane expansion in degraded pastures, mainly in the central-western. This article aims

to present results of the use of a methodology for assessing sustainability of the sugarcane expansion

in Mato Grosso do Sul State. Some sustainability indicators were selected for the micro-region of Mato

Grosso do Sul, which were evaluated for their sustainability and compared using the methodology of the

Sustainability Barometer.

Keywords: Sustainability indicators. Sugarcane. Sustainability Barometer.

INTRODUCAO

Atualmente, acentuam-se as discussdes sobre
alternativas para a substituicdo dos combustiveis fos-
seis motivadas pelo aumento de demanda de energia e
pela busca por opgdes com menor emissdes de gases
de efeito estufa tendo em vista a questdo das mudan-
cas climaticas.

Muitos paises possuem uma vantagem compe-

titiva na produc@o de biocombustiveis, enquanto ou-
tros sdo incapazes de satisfazer o seu proprio mercado
a partir de fontes internas (FIGURA 1). Dessa forma,
0 aumento no comércio de biocombustiveis é promis-
sor e nesse contexto o Brasil apresenta uma vantagem
competitiva em relagdo aos demais paises.

A valoriza¢ao do etanol como combustivel lim-
po tem aumentado a demanda pelo produto, fazendo
com que haja uma projecdo da expansdo da cultura

 Feedstock potential based on land available for devotion to first generation biofuel feedstocks.
) Theoretical biofuel demand, assessed to be ~30% of liquid transport fuel consumption in 2006.
@ Biofuel production capacity in place at year end 2006.

@ Feedstock potential exceeds biofuel demand and surplus production capacity - so export.

@ Capacity less than biofuel demand so investment in infrastructure warranted to encourage export potential.

@ Feedstock constrained and capacity less than demand - so import.

Source: Mew Energy Finance www.newenergyfinance.com

FIGURA 1: Indicagdo do potencial de producdo de biocombustiveis de primeira geragdo, demanda tedrica

de biocombustiveis e capacidades de producao em vigor no final de 2006 em algumas regides do globo.

Fonte: New Energy Finance.
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da cana-de-aglcar, para os proximos anos, a fim de
atender ao crescimento do mercado interno e suprir
as exportacoes.

A demanda crescente por energias renovaveis,
a competitividade do alcool como combustivel e a
aceitacao dos usuarios pelos veiculos movidos a alco-
ol t€m incentivado mais e mais a producdo desse com-
bustivel. Assim o Brasil, detentor de vasta area terri-
torial vem investindo no setor alcooleiro como forma
de aproveitamento de areas de pastagens degradadas.

Projegdes realizadas pelo (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMEN-
TO, 2008) indicam que o Brasil sera, em pouco tem-
po, o principal p6lo mundial de produ¢ao de biocom-
bustiveis, feitos a partir de cana-de-agucar e 6leos
vegetais, com destaque para a lideranga na ocupacao
de novas areas com cana-de-agticar, cujo o aumento
esperado ¢ de cerca 66% em area plantada até 2017.
Na safra de 2007/08, a area cultivada com cana-de-
acicar aumentou 13%, passando de 6,2 milhdes
para cerca de 7 milhdes de hectares. Entre as safras
2005/2006 e 2006/2007 houve um aumento de cerca
de 12% na area cultivada com cana-de-agucar na re-
gido centro-sul, somente o Estado de Sdo Paulo maior
produtor nacional, cultivou cerca de 3,5 milhdes de
hectares (ACOMPANHAMENTO..., 2007).

No centro sul muitos estados vém expandindo
as areas de produgdo de cana. Mato Grosso do Sul tem
atraido empresarios do setor, principalmente do Nor-
deste, pelo fato de possuir terras relativamente baratas
(IBGE, 2003). No Estado de Sao Paulo, principal pro-
dutor nacional, a incorporagdo de novas areas no oes-
te paulista ¢ uma realidade, principalmente devido a
disponibilidade de terras férteis, topografia adequada
e logistica para produgdo e escoamento da producao.
Nota-se uma tendéncia da expansdo da producdo de
cana em areas antes ocupadas com a pecuaria, ativi-
dade relativamente menos rentavel frente ao valor da
terra (ANSELMI, 2005). Stupiello (2005) comenta
que a expansdo da area de plantio da cana vem ocor-
rendo devido ao aumento da capacidade das unidades
produtivas e a instalacdo de novas unidades. Com a
expansdo da cultura de cana-de-acticar ha uma forte
tendéncia de valorizacao dos precos de terras em regi-
Oes proximas as usinas e, consequentemente, além da
tendéncia da expansdo da producdo canavieira sobre

as areas de pastagens, pode ocorrer o deslocamento
da produgdo de graos, como a soja e o milho e de
culturas permanentes, incluindo areas de citricultura
no oeste paulista.

O Estado de Mato Grosso do Sul aparece em
destaque por estar localizado estrategicamente entre
mercados potenciais como o0 MERCOSUL e grandes
centros consumidores brasileiros. Além disso, seu
potencial de recursos naturais e a infraestrutura mo-
derna voltada para o apoio ao setor produtivo alavan-
cam investimentos no desenvolvimento de atividades
agroindustriais e de expansao do intercambio comer-
cial.

A utilizagdo de indicadores e indices para ava-
liagdo da sustentabilidade cresceu muito nas ultimas
décadas, por ser um instrumento que, de forma sim-
ples, expressa uma mensagem complexa, resultante
de numerosos fatores. (HARDI,1997). Este tipo de
ferramenta metodologica permite transmitir a infor-
macado técnica numa forma sintética, preservando o
significado original dos dados, utilizando apenas as
variaveis que melhor espelham os objetivos deseja-
dos. (SMEETS; WETERINGS, 1999). Os indicado-
res ambientais servem para diagnosticar alteragdes
no estado do ambiente devido as atividades humanas;
enquanto indicadores de desenvolvimento sustentavel
apresentam como foco a integridade dos recursos na-
turais, frente ao programa de crescimento/desenvol-
vimento econdmico aplicado em unidades territoriais
locais, regionais ou nacionais. (ALFARO; OYAGUE,
1997 apud RUFINO, 2002). A facilidade de comu-
nica¢do ¢ uma caracteristica que confere aos indica-
dores de sustentabilidade a capacidade de expressar
de forma simples, concisa e confiavel ¢ de melhorar
a percep¢ao dos diferentes atores sobre os principais
impactos do desenvolvimento e sua ligacdo com os
problemas oriundos da relacdo entre a sociedade e o
meio ambiente. (SMEETS; WETERINGS, 1999).

O presente trabalho é parte de um amplo proje-
to cujo objetivo principal foi gerar uma ferramenta de
auxilio a tomada de decisao considerando-se a expan-
sdo da cana-de-agticar no Brasil. Especificamente em
relacdo ao que sera aqui apresentado objetivou-se tes-
tar uma metodologia de avaliagcdo da sustentabilidade
considerando-se as microrregides do Estado do Mato
Grosso do Sul em relacdo a indicadores selecionados
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frente a ampliagdo da plantacdo da cultura da cana-
de-acticar. Para tal, foram selecionados alguns indica-
dores de sustentabilidade que permitiram a compara-
¢do entre as microrregides de MS.

MATERIAIS E METODOS
Area de Estudo
O Estado do Mato Grosso do Sul tem uma

superficie de 357.124,96 km? e uma populagdo de
2.265.274 habitantes (IBGE, 2007) distribuidos em

LS
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v
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= ™

Fonte: IBGE, Bases Cartograficas

11 microrregides e 77 municipios (FIGURA 2).

Mato Grosso do Sul esta localizado na regiao
Centro-Oeste e se encontra numa posi¢ao privilegia-
da, em fungdo da proximidade dos grandes centros
consumidores e distribuidores do Pais, onde se des-
tacam as regides Sul e Sudeste. Além disso, o Estado
apresenta boa infraestrutura viaria o que o qualifica
como centro distribuidor.

Em relagdo a cultura de cana-de-acucar, segun-
do 0 IBGE (2007), o Estado apresenta a seguinte situ-
acdo (TABELA 1):

-

I:l Microrregides

|:| Municipios

FIGURA 2: Estado do Mato Grosso do Sul e microrregides.
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TABELA 1: Cana-de-agtcar: quantidade produzida, valor da produgéo,
area plantada e colhida e rendimento médio (IBGE, 2007).

Quantidade produzida (Ton)
Valor da produgao (R$)
Area plantada (ha)

Area colhida (ha)
Rendimento médio (Kg/ha)

15.839.993
482.739
191.577
191.577

82.682

A andlise por microrregioes

As microrregidoes sao formadas por um grupo
de municipios que corresponde ao menor nivel ad-
ministrativo no Brasil e foram definidas pelo IBGE
na década de 1970. O critério para se criar uma mi-
crorregido ¢ baseado na unido entre as caracteristicas
naturais, sociais ¢ econdmicas de municipios de um
mesmo Estado (IBGE, 1970). Na década de 1990,
o conceito de microrregido foi melhorado e passou
a considerar algumas das peculiaridades relativas a
organizagao do espaco (IBGE, 1997), incluindo a re-
lagdo entre microrregides em numerosos aspectos da
estrutura de producdo, agricultura, industria, indus-
trias extrativas minerais e pesca.

Dessa forma, optou-se por trabalhar com o re-
corte de microrregides considerando-se que as mes-
mas ja caracterizam a agregacao de situacdes socioe-
condmicas e naturais semelhantes.

Sele¢do dos indicadores de sustentabilidade(IDS)

Uma série de critérios foi utilizada para a se-
lecdo dos indicadores de sustentabilidade. O ponto

inicial foi a checagem da lista de indicadores utiliza-
dos no projeto Sensor desenvolvido na Europa, o qual
esse estudo esta inserido, conforme pode ser visto em
Monteiro et al. (2008). Os autores correlacionaram os
indicadores de sustentabilidade utilizados na Europa
com a disponibilidade dos mesmos em base de dados
de institui¢des brasileiras e da América Latina, con-
siderando a sua disponibilidade temporal e espacial.
A partir dessa referéncia foram selecionados aqueles
indicadores que eram mais sensiveis aos possiveis
impactos da expansdo da cana-de-agucar e também
com melhor disponibilidade de dados. Para essa sele-
¢do, considerou-se o critério da multidisciplinaridade
e as trés dimensdes da sustentabilidade: ambiental,
econdmica e social. Em mar¢o de 2009 foi realiza-
do um workshop do projeto Sensor no Rio de Janeiro
onde varios especialistas em estudos de indicadores
de sustentabilidade e do setor sucroalcooleiro estive-
ram presentes e foi possivel debater sobre o setor € 0s
indicadores selecionados. Os presentes consideraram
que, para um primeira avaliacdo, esses indicadores es-
tariam adequados e que seria uma importante contri-
bui¢do ao amadurecimento de questdes relativas aos
estudos de sustentabilidade, considerando-se a expec-

Dimensdes N° de indicadores Indicadores

Ambiental e  Consumo de Agrotoxicos
Refere-se a informagdes sobre as condigdes e as mudangas nos recursos 2 e  Domicilios atendidos por rede
naturais como solo e agua. geral de agua
Social e Indice de Gini
Caracteriza-se por medidas referentes a condi¢des de renda da populacao 2 e  Pessoal ocupado no setor
com indicadores que contemplam de distribui¢do de renda e emprego. Agropecuario
Economica .

. .. N . . e PIB per capita
Caracteriza as condi¢des da produgdo das microrregides no processo de 2 .

. e  Saldo da Balanga Comercial

desenvolvimento.

QUADRO 1: Estrutura organizacional dos IDS para microrregioes.
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tativa de expansdo da cana-de-agiicar no Brasil nos
proximos anos. Os indicadores de sustentabilidade

0Os QUADROS 2, 3 a seguir apresentam a des-
cri¢do e as fontes onde foram obtidos os indicadores.

selecionados encontram-se listados no QUADRO 1.

INDICADOR

DESCRICAO

Consumo de agroto-
xicos

Agrotoxicos ou pesticidas sdo substincias quimicas utilizadas para destruir ou
controlar pragas em culturas agricolas. Estao divididos em classes de herbicidas,
fungicidas, acaricidas, entre outros. Cada grupo apresenta um componente ativo
com grau de toxicidade e periculosidade especifico, tanto para o meio ambiente
quanto para o ser humano. Esse indicador apresenta o total de toneladas de pesti-
cidas consumidos na microrregiao em um determinado periodo.

Acesso a sistema de

Percentual de domicilios com acesso a abastecimento de agua por rede geral. O
indicador se constitui na razdo, em percentual, entre a populacdo com acesso a

distribui¢do do rendi-
mento

abastecimento de | agua por rede geral e o total da populagao em domicilios particulares permanentes.

agua Por conta da legislagdo brasileira, toda agua fornecida a populag@o por rede de
abastecimento geral tem de ser tratada e apresentar boa qualidade.

co .. Expressa o grau de concentragdo na distribuicao do rendimento da populacdo em um

Indice de Gini da P £ ¢ ¢ poptiay

determinado periodo.
O Indice de Gini ¢ expresso por um valor que varia de 0 (zero), situagio de perfeita
igualdade a 1 (um), situagdo de desigualdade maxima.

Pessoal ocupado na
agricultura, pecuaria,
silvicultura e explora-
¢ao florestal

Percentual de pessoas ocupadas, nos diversos setores econdmicos.

PIB per capita

O Produto Interno Bruto per capita indica a renda média da populagdo em um pais
ou territorio.

As variaveis utilizadas para a constru¢cdo deste indicador sdo o Produto Interno
Bruto — PIB, a precos constantes, ¢ a populagdo residente estimada para 1° de
julho.

O indicador expressa a razao entre o PIB e a populagdo residente.

O Produto Interno Bruto per capita é normalmente utilizado como um indicador
do ritmo de crescimento econémico do territorio analisado.

Balanga comercial

Apresenta o saldo entre as exportagdes e as importacdes de bens de um determi-
nado territério, em um determinado periodo. Seu valor é expresso em U$ FOB.

QUADRO 2: Descrigao dos indicadores.
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INDICADOR FONTE COBERTURA ANO

IBGE — Indicadores de Desenvol-

Consumo de agrotoxicos vimento Sustentavel UF 2000 a 2005
IBAMA

A i - S,

c§sso a 51ste’m a de abas IBGE — Censo demografico Municipio 2000

tecimento de agua

Indice de Gini da distri- Atlas do Desenvolvimento Huma-
. . Municipi 1991, 2
buicao do rendimento no — PNUD Hmeipio 291, 2000
Pessoal ocupado IBGE — Cadastro Central de Municipio 1996 a 2006
Empresas
IBGE — Censo demografico

PIB per capita IBGE = }.)r(’)d'uto Interno Bruto Municipio 2000 a 2006
dos Municipios
IBGE — Estimativa de Populagio
Ministério do Desenvolvimento

Balanga comercial Industria e Comércio Exterior, Municipio 2000 a 2006
Secex

QUADRO 3: Indicadores e fonte dos dados.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Obtengao dos dados

A analise documental das fontes pesquisadas
revelou que o maior problema para a confecgdo de
indicadores ¢ a disponibilidade de dados confiaveis,
sistematizados, apurados periodicamente, pesqui-
sados de forma desagregada na base territorial, ¢ de
bancos de dados compativeis. Normalmente em pes-
quisas oficiais, a menor desagregagao disponivel se
da na base territorial de municipio.

Também ficou caracterizado que dados econd-
micos e sociais sdo mais abundantes e faceis de se
conseguir do que dados ambientais. Em geral, os da-
dos ambientais sdo pesquisados pelos 6rgaos muni-
cipais de fiscalizagdo e controle e encontram-se em
banco de dados proprios. Alguns indicadores t€ém da-
dos pesquisados por projetos especificos ou trabalhos
académicos, mas esses dados nao estdo disponibili-

zados de forma em nenhuma base, encontram-se dis-
seminados por diferentes institui¢des e em diferentes
midias.

No Brasil, os 6rgdos ambientais estaduais de
fiscalizacdo e controle tém diferentes atuagdes no
pais. Alguns estados produzem e pesquisam dados de
qualidade da dgua e do ar, mas na maioria dos estados
brasileiros, esses 6rgaos ainda ndo dispdem de infra-
estrutura para gerar dados ambientais sistematizados.

Regras de decisdao — elaboragdo dos escores para pa-
dronizacdo dos indicadores

Para a avaliagdo da sustentaridade das micror-
regides foi utilizada a metodologia do Barometro de
Sustentabilidade desenvolvido pelo The World Con-
servation Union, IUCN e o The International Develo-
pment Research Centre, IDRC.

O Baroémetro ¢ uma ferramenta que trabalha
as questdes relativas ao desenvolvimento sustenta-
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vel, em qualquer nivel do sistema, do local ao global,
destinando-se as agéncias governamentais e ndo go-
vernamentais, aos tomadores de decisdo e as pesso-
as envolvidas com o assunto. (PRESCOTT ALLEN,
1997 apud BELLEN, 2005).

Para a utilizagdo do Barometro, deve-se estar
atento a algumas questoes. A primeira ¢ a necessidade
de normalizar os valores dos indicadores (TABELA
2), que ¢ feito da seguinte forma:

(a) calculo da relagdo entre o limite superior

menos o limite inferior do indicador e limite
superior menos o limite inferior do bardmetro,
considerando-se a faixa onde o valor do indica-
dor encontra-se;

(b) calculo da relagao entre o valor do indica-
dor menos o limite inferior do indicador e o va-
lor obtido em (a);

(c) o resultado obtido em (b) deve ser somado
ao limite inferior da escala do barémetro onde
o valor do indicador encontra-se.

TABELA 2: Valores normalizados utilizando-se a escala do Barometro de Sustentabilidade.

Microrregives Consurpo Acesso fndif:e. Pessoal Pib per Balanga Nota
Agrotdxicos agua de Gini ocupado (%) capita comercial final
Alto Taquari 64 38 33 51 56 29 45
Aquidauana 88 23 29 32 41 21 39
Baixo Pantanal 100 48 33 13 68 0 44
Bodoquena 99 19 31 21 42 25 39
Campo Grande 68 49 36 6 52 27 40
Cassillandia 100 38 30 45 85 26 54
Dourados 40 38 33 32 53 28 37
Iguatemi 40 18 37 26 45 25 32
Nova Andradina 62 37 39 26 41 0 34
Paranaiba 57 16 35 21 51 23 34
Trés Lagoas 58 31 37 61 68 0 42

Outra questdo ¢ a definigdo dos limites de sus-
tentabilidade de cada indicador, que deve ser estabe-
lecido pelo usuario. Para minimizar a subjetividade
no estabelecimento desses limites, optou-se por utili-
zar valores baseados em trabalhos publicados ou em
critérios ou metas definidas como sustentaveis por
instituicdes de pesquisa, a saber:

* Consumo de agrotoxicos — Dados de consu-
mo de agrotoxicos so estao disponiveis espacialmente
em nivel de unidade de federacdo (UF), Mato Grosso
do Sul, para os anos de 2000 a 2005, e ndo tém espe-
cificado o consumo por cultura. Para contornar esta
situacdo, foi utilizado, como regra de decisdo a area
de cultura temporaria plantada, considerando-se a
cana-de-actcar como cultura a ser expandida. Foi as-
sumido o ano de 2006 como referéncia para avaliacao
do percentual de area plantada de cana. Considerou-
se uma expansao da cana sobre a area de pastagens

e areas de terras produtivas ndo utilizadas. Como o
total de area plantada no Estado do Mato Grosso do
Sul, totalizou em 2006 3.009.887 ha, 1% desse valor
foi assumido como limite minimo para criar a regra
de decisdo, considerando-se 2.118 ha de area plantada
como sem importancia para o impacto do consumo de
agrotoxico, menor area plantada de cana neste ano,
pertencente a microrregido do Baixo Pantanal. Levan-
do-se em consideracao que o total das areas possiveis
para expansdo podem chegar até um valor maior que
22.000.000 ha no Estado, o limite superior da regra de
decisao foi estipulado como 152.747 ha, valor total da
area plantada de cana no ano de 2006.

As faixas delimitadas para uso no barometro de
sustentabilidade consideraram uma expansdo maxima
para a cana-de-a¢ticar tomando como referéncia a mi-
crorregido de Cassilandia, que no ano de 1996 apre-
sentava, segundo o Censo Agropecuario do IBGE,
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uma area total de 836.110 ha em areas de pastagem ¢
terras produtivas ndo utilizadas, sendo esse o menor
valor entre as microrregides avaliadas. Esse valor foi
adotado por ser o tltimo valor disponivel, ja que os
dados do Censo Agropecuario 2008 ainda ndo estdo
disponiveis.

* Domicilios com acesso a rede geral de agua
(%) — a Meta 7 dos Objetivos do Milénio ¢ garantir
a sustentabilidade ambiental, reduzindo pela metade,
até o ano de 2020, a populagdo sem acesso a agua
potavel. Foi fixado neste trabalho um limite superior
para 95% ou mais de domicilios atendidos com agua
na rede geral, e como limite minimo sustentavel 70%
de atendimento.

« Indice de Gini — 0,5 é considerado um valor
que representa fortes desigualdades na distribui¢ao
de renda (IBGE, 2004). Como esse indicador ¢ consi-
derado um indicador negativo, ou seja, quanto maior
o valor pior ¢ sua sustentabilidade, o limite superior
considerado de importancia foi para valores maiores
ou iguais a 0,5, estabelecendo-se a faixa entre 0,2 e
0,5 para alguma importancia ¢ abaixo de 0,2 como
limite inferior sem importancia.

* Pessoal ocupado — Considerando-se o ano de
2006 como referéncia, a microrregido de Alto Taquari
foi a que apresentou o maior percentual de pessoal
ocupado no setor de agricultura, pecuaria, silvicultu-
ra e exploragdo florestal, totalizando 16% de pessoal
ocupado. Como a média do Estado do Mato Grosso
do Sul foi de 3% de pessoal ocupado nesse setor, o
limite de 16% ou mais foi assumido como sem im-
portancia, entre 6 % e 16% como faixa de alguma im-
portancia e abaixo de 6 % como importante. Para a
construgdo das faixas do barometro, o limite de 34%
foi assumido considerando-se essa participagdo para
o Estado de Sao Paulo, nos empregos formais nos se-
tores de cana e agucar.

* PIB per capita — Os limites foram assumidos,
considerando-se que os paises com PIB per capita in-
ferior a US$ 2.000 (Africa Subsaariana) apresentam
baixo indice de desenvolvimento humano (nivel in-
sustentavel na escala do bardmetro) e os paises com
PIB per capita superior a US$ 40.000 (paises escan-
dinavos e Estados Unidos) apresentam alto indice de
desenvolvimento humano, segundo o PNUD (2002)
(sustentavel). Os paises com PIB per capita entre US$

6.000 e 12.000 (paises emergentes do sudeste da Asia
e América Latina) foram classificados como interme-
diarios. Considerando-se para o ano de 2006 o valor
do dolar fiscal de R$ RS 2,136, temos: limite inferior
R$ 4.272,00, e limite superior R$ 85.440,00. (KRO-
NEMBERGER et al., 2008)

* Balanga Comercial — Definido pelos autores,
considerando que para paises com alto grau de en-
dividamento externo, a geragdo de saldos comerciais
¢ essencial para o pagamento dos compromissos ex-
ternos. Assim, saldos negativos sdo considerados in-
sustentaveis, enquanto a sustentabilidade é alcancada
quando o saldo da balanga comercial € superior a 10%
do PIB. (KRONEMBERGER et al., 2008)

Para a avaliacdo da sustentabilidade das mi-
crorregioes utilizando-se os critérios adotados acima
foram utilizados os dados obtidos do ano de 2006,
quando possivel. (vide QUADRO 3, que apresenta os
indicadores com sua disponibilidade temporal). Para
os indicadores que ndo tém dados disponiveis nesse
ano, foram utilizados dados do tltimo ano disponivel.

A escala utilizada no BS para cada um dos ei-
xos, varia de 0 a 100, consistindo em 100 pontos e
uma base 0. Ela esta dividida em cinco setores de 20
pontos cada com a seguinte classificagao:

0-20 ruim / insustentavel,

21-40 pobre / potencialmente insustentavel,
41-60 médio / intermediario;

61-80 bom / potencialmente sustentavel,;
81-100 muito bom / sustentavel.

ATABELA 3 apresenta os resultados normaliza-
dos para as microrregides do Estado do Mato Grosso
do Sul, utilizando-se as escalas definidas para os in-
dicadores, para uso do barometro de sustentabilidade.

A TABELA 4 apresenta a classificacdo final das
microrregides segundo o Barometro de Sustentabili-
dade e a FIGURA 3 apresenta esses valores espaciali-
zados por microrregido do Mato Grosso do Sul.
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TABELA 4: Classificacdo final das microrregides segundo o Barometro de Sustentabilidade.

Microrregides Nota final Classificagdo do Barometro
Cassillandia 54 meédio / intermedidrio

Alto Taquari 45 médio / intermediario

Baixo Pantanal 44 meédio / intermediario

Trés Lagoas 42 médio / intermediario

Campo Grande 40 pobre / potencialmente insustentavel
Bodoquena 39 pobre / potencialmente insustentavel
Aquidauana 39 pobre / potencialmente insustentavel
Dourados 37 pobre / potencialmente insustentavel
Nova Andradina 34 pobre / potencialmente insustentavel
Paranaiba 34 pobre / potencialmente insustentavel
Iguatemi 32 pobre / potencialmente insustentavel
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FIGURA 3: Microrregides do Estado do MS e sua sustentabilidade de acordo com a escala do Bardmetro de Sustentabilidade.
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Os resultados da TABELA 4 ¢ FIGURA 3 mos-
tram que apenas quatro microrregides do Estado do
Mato Grosso do Sul — Baixo Pantanal, Alto Taquari,
Trés Lagoas e Cassilandia — estariam na categoria
“Média/Intermediaria” de sustentabilidade, conside-
rando-se a expansao da cana-de-agtcar nesse Estado.
Essas regides coincidem também com aquelas que

80000 =
70000
60000
50000
A 40000
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20000

10000
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e P aranaiba

e D Ourados =il [quatem i

e Ato Taquari
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ndo tiveram aumento na area plantada com cana-de-
acucar no periodo de 1990 a 2007, conforme pode ser
observado no grafico da FIGURA 4. Essas micror-
regides também sdo aquelas onde esta localizado o
Pantanal e que por esse motivo possuem legislacao
restritiva a expansdo da cana-de-agtlcar.

Também ¢ possivel observar nas FIGURAS 3

=== Campo Grande  e===== Cgssilandia

e=—==Nova Andradina Bodoquena

FIGURA 4: Area plantada com cana-de-agticar entre 1990 e 2007 nas microrregides do Estado do Mato Grosso do Sul.
Fonte: PAM — IBGE. (2009).

¢ 4 que apesar dessa restricdo em algumas microrre-
gides, nas demais que nao possuem esse tipo de con-
trole, a cana-de-aglicar apresenta um expressivo au-
mento em area, principalmente naquelas localizadas
no limite do Estado de Sao Paulo, principal produtor
de cana-de-actcar do pais.

Os dados sugerem a necessidade de medidas de
controle da atividade no estado para que a expansao
da cultura da cana possa trazer melhorias para a po-
pulagdo que se reflitam nos valores dos indicadores. A
identificacao e selecdo de indicadores de sustentabili-
dade poderdao contribuir para uma avaliagdo ex-ante

dos impactos ambientais da expansdo do agronegocio
em diferentes cendrios resultantes da implementa-
cdo de politicas publicas de mudancga de uso do solo.
Esses resultados podem direcionar a formulagdo de
politicas publicas que levem a sustentabilidade dessa
atividade no pais.

O governo brasileiro demonstra preocupagao
no ordenamento da atividade canavieira no pais e rea-
lizou o zoneamento agroecoldgico da cana-de-actcar
que incorpora aspectos ambientais, edafoclimaticos e
de uso do solo. Espera-se que a produgdo da cana-de-
acUcar siga as indicagOes das legislagdes ambientais
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— federais e estaduais — e que seu plantio seja feito
de maneira a evitar a competi¢ao em areas de produ-
¢do de graos e em areas com restricdes ambientais e
antropicas (bioma Amazdnico, Pantanal, areas de pro-
tegdo, areas indigenas, etc.).

CONSIDERACOES FINAIS

* A disponibilidade espacial e temporal dos in-
dicadores de sustentabilidade demonstrou ser um dos
maiores obstaculos para a realizagdo de estudos para
analise de sustentabilidade no Brasil.

* Foi observada maior disponibilidade de indi-
cadores sociais e economicos do que de indicadores
ambientais. Observou-se que os indicadores sociais e
econdmicos encontram-se organizados e disponibili-
zados em base de dados o que os torna mais acessiveis
que os ambientais. Esses, além de apresentarem me-
nor disponibilidade espacial e temporal, encontram-se
dispersos em publicagdes em diferentes instituigdes
de pesquisas e em diferentes midias.

* Por ndo haver indicadores especificos para o
setor sucroalcoleiro foi necessario uma série de infe-
réncias para a realizacdo desse estudo. A consulta a
especialistas do setor foi de grande relevancia para a
escolha final dos indicadores a serem trabalhados.

* As regras de decisdo demonstram ser uma boa
alternativa para contornar a escassez de informacgao
especifica sobre limiares de sustentabilidade.

* O Bardmetro da Sustentabilidade demonstrou
ser uma ferramenta robusta, capaz de satisfazer a pro-
posta de avaliar a sustentabilidade.

* Para melhor compreensao do comportamento
das microrregides em relacdo a sustentabilidade, su-
gere-se 0 acompanhamento com indicadores e uso do
Barometro de Sustentabilidade, pela facilidade de uso
e aceitagdo de diferentes tipos de indicadores.

* O presente estudo se propds a testar uma me-
todologia de avaliagao da sustentabilidade, tendo sido
indicadas questdes importantes a serem consideradas
em estudos dessa natureza. No entanto, outros estudos
sdo necessarios, considerando-se também outros indi-
cadores de sustentabilidade, para uma avaliagdo mais
detalhada da sustentabilidade da expansao da cana-
de-agucar no estado do Mato Grosso do Sul.
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