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A descentralizagdo de politicas publicas no pais permitiu a participagdo da sociedade civil organizada
em diferentes ambitos de sua formulagdo, execucao e fiscalizagdo. Desde a década de 1990, a universa-
lizagdo desse processo vem se consolidando no meio rural por meio da operacionalizagdo de servi¢os
de assisténcia técnica e extensdo rural realizada por organizagoes ndao governamentais. Com a regu-
lamentagdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, houve uma ampliagdo na
participagdo das organizagoes sociais ligadas aos movimentos sociais de agricultores familiares. Este
texto aborda uma experiéncia vivenciada por agentes de desenvolvimento em assentamentos de reforma
agraria do municipio de Unai, Minas Gerais.

Palavras chaves: Desenvolvimento local. Descentralizacdo. Assisténcia técnica. Extensdo rural. Agri-
cultura familiar. Reforma agraria.

The citizen society participation in formulation, implementation and fiscalization of the public politics
was granted to decentralization. The universalization of this process has been reinforcing by way of the
technical assistance and rural extension services operates by NGO — Non-governmental organization
since the decade 1990. Farms social organization participation has been enlarging after the Rural Ex-
tension and Technical Assistance National Politic regulation. This text presents one analyze about the
experienced have lived by development agents in agrarian reform settlement in Unai, Minas Gerais state.

Keywords: Local development. Decentralization. Technical assistance. Rural extension. Familiar agri-
culture. Agrarian reform.
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INTRODUCAO

Este texto trata da gestdo, por parte de agen-
tes de desenvolvimento local, de agdes de assessoria
técnica no contexto de um projeto de capacitacao
na perspectiva da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pnater) (BRASIL, 2004;
BRASIL, 2008) como uma experiéncia de descentra-
lizagdo de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural de agricultores familiares nos assentamentos de
reforma agraria, no noroeste mineiro, no municipio
de Unai. Esse projeto foi uma iniciativa do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR) financiado pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e com
0 apoio técnico da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa).

O projeto denominado “Capacitagdo de agen-
tes de desenvolvimento e produtores para promover o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar
no municipio de Unai — Minas Gerais” realizou-se no
periodo de 2006 a 2008, pelo STR e Embrapa Cerrados
em parceria com a Fundagao Universitaria de Brasi-
lia (Fubra) e as organizagdes locais dos agricultores
familiares. Teve como objetivo capacitar técnicos
assentados da reforma agraria e suas organizagdes para
protagonizarem a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, por meio da utilizagdo de métodos par-
ticipativos de apoio ao desenvolvimento sustentavel.

A capacitagdo consistiu na apropriagdo de dis-
positivos metodologicos participativos (a¢ao-reflexdo-
acdo), visando ao planejamento, elaborago, execucao,
monitoramento e avaliacdo de planos de acdo, em 19
assentamentos/comunidades da agricultura familiar
com foco numa interagao dialogica. A equipe de agen-
tes de desenvolvimento foi formada por 11 filhos de
agricultores, assentados da reforma agraria, técnicos
em agropecuaria e desenvolvimento sustentavel. Um
dos objetivos desse grupo local de técnicos foi gestar
uma cooperativa de assessoria técnica, capaz de apoiar
o desenvolvimento dos assentamentos/comunidades,
exercendo os principios do didlogo, participagdo e
protagonismo dos agricultores.

Este artigo propde, entre outras coisas, uma
leitura acerca da experiéncia vivenciada por esse gru-
po de filhos de agricultores na tentativa de acessar a
operacionaliza¢do local do apoio e assessoria técnica

aos assentados da reforma agraria por meio da Pnater
no municipio de Unai.

O texto estrutura-se em trés momentos. No
primeiro, contextualiza-se o debate que propiciou a
democratizagdo das instituigdes e das politicas pl-
blicas do Estado brasileiro; no segundo, apresenta-se
uma periodizagdo sobre os servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural ¢ suas mutacdes até a nova
institucionalidade; no terceiro, aborda-se a experiéncia
local dos agentes de desenvolvimento e, com base em
algumas leituras tedricas, uma analise sobre os limites
e caminhos dessa nova pratica.

DOS PROCESSOS DE DESCENTRALIZACAO
E PARTICIPACAO SOCIAL

De acordo com Nogueira (1997), a Consti-
tuicdo de 1988 foi determinante na legitimacao da
descentralizag@o, definida ndo apenas como um novo
tipo de arranjo federativo, mas também transferindo
decisdes, fungdes e recursos do executivo federal para
os Estados e municipios. O novo arcabouco constitu-
cional configurou uma descentralizagdo de natureza
politica, na medida em que expressou as necessidades
dos cidadaos e garantiu dispositivos de participacao da
sociedade. Dessa forma, apresentou-se nao somente
como uma descentralizacao meramente técnica, fiscal
ou administrativa.

Para que essa mutacdo de natureza politica
pudesse ser operacionalizada no ambito do Estado
e da prestacdo de seus servigos, seria necessario
instituir significativas mudangas para alcangar essa
intencionalidade. Com um histoérico politico cultural
patrimonialista e a experiéncia de governos ditatoriais,
esse processo nao se estabeleceria simplesmente por
via de novos ordenamentos juridicos.

Como afirma Nogueira (1997), ainda que
exista relacdo positiva entre democracia ¢ descen-
tralizagdo, a gestdo democratica do sistema ndo esta
centrada apenas na grande eficacia atribuida a gestao
colegiada ¢ a administrag@o. Essa definicdo de des-
centralizacdo opera com uma visao tecnocratica que
ignora a necessaria mudanca na correlagao de forgas
que o movimento descentralizador deve gerar, além de
omitir a existéncia de projetos hegemonicos no poder
e a necessidade de gestar alternativas de mudanga.
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E importante ressaltar que esse tipo de com-
preensdo corre o risco de ndo chegar a distinguir a
natureza dos processos politicos que ddo origem a
mudanga. Isso porque nao se pode perder de vista que
a democracia ¢ um sistema politico que se caracteriza
por sustentar uma légica expansiva da esfera publica,
em que a tomada de decisdes tende progressivamente
a ser feita no espaco publico (TOBAR, 1991).

As politicas publicas direcionadas ao campo,
particularmente, a Pnater, voltada para a agricultura
familiar, representaram um marco desse deslocamen-
to. Desde a década de 1970, os servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) foram juntamente
com o crédito agricola, estruturantes para o avango do
capital no campo, especialmente, na época da “mo-
dernizacdo conservadora”, no contexto da agricultura
patronal e do agronegocio.

A iniciativa em tela engloba, entre outras
acoes, as de assessoria técnica e capacitagdo de téc-
nicos, agricultores e estudantes inseridos no mundo
da agricultura familiar. A complexidade e diversidade
social que abrange as agriculturas de base familiar
exigem que essa politica se caracterize pela flexibi-
lidade e sensibilidade para adequar-se as inovagdes
decorrentes da estrutura social, cultural, econdmica,
politica e ambiental desses atores.

Ha um processo em curso preconizado pela
Pnater que diz respeito a uma inovagao institucional
baseada na descentralizagdo que pressupde o envol-
vimento dos atores locais nas decisdes politicas e na
operacionalizac@o nos territorios dos servigos de Ater.
Essa inovagdo vem na dire¢ao de caminhos ja percor-
ridos por outras politicas no pais, especialmente, nas
areas de saude e seguridade social.

O debate sobre a descentralizacdo do Estado
ndo ¢ novo e, dependendo do foco de andlise, nasce
com o sistema do Estado moderno ¢ a definicao de
Estado unitario ou federado. No contexto atual, a
discussao investe-se de duas dimensoes, a primeira
vista, contraditéria, mas que fazem parte de uma
mesma dinamica: a centralizagdo e a descentralizacéo.

A primeira diz respeito a diminuicdo da
presenca do Estado, seja como empreendedor, seja
como prestador de servicos, determinada pela crise
do Welfare State, nos paises de capitalismo central, e
do desmonte do Estado do nacional desenvolvimen-

tismo, naqueles paises de capitalismo periférico que
ainda o cultivavam.

Como afirma Tobar (1991), as teses descentra-
lizadoras iniciam-se com maior énfase na década de
1980, patrocinada, especialmente, pelos organismos
internacionais (ONU, World Bank). Essas institui¢des
passam a defender a descentralizagdo por entenderem
que ela seria capaz, entre outras fungdes, de diminuir
os efeitos negativos da burocracia; respeitar priori-
dades e necessidades locais; facilitar maior represen-
tatividade na formulacdo de decisdes e equidade na
alocacdo de recursos, aumentando a legitimidade e
estabilidade institucional.

A segunda dimensao corresponde a pressao
crescente da sociedade civil organizada por democra-
cia e participag@o na formulagdo, execucao e controle
das politicas sociais, em especial, nos paises que
vivenciaram ditaduras prolongadas. Segundo Tobar
(1991), alguns criticos desse processo acreditavam
que essa descentralizagdo poderia estar sob controle
das elites tradicionais, tornando-a muito mais uma
“concessdo” a participagdo desses segmentos.

Esse autor alerta para a concepgdo que per-
meia esse pensamento, pois ndo esta “associada a
uma nova e mais ampla cidadania” e sim, “a uma
reestruturagdo da hegemonia abalada pela politica
de ajuste que aumenta a divida social, impedindo
ou reduzindo a redistribui¢do de beneficios socais”
(TOBAR, 1991, p. 10).

Sob o ponto de vista da redug@o do gasto publi-
co por meio de ajustes fiscais, as teses descentralistas
comecaram a tomar for¢a quando enfatizada as fun-
¢oes econdmicas ligadas a essa diminuigdo. Algumas
tentativas foram realizadas no pais na década de 1980,
com parcos resultados, e, com maior énfase, na década
de 1990, com resultados mais comprometedores para
aacao do Estado. Nesse ultimo periodo, privatizagdes,
terceirizagdes e desregulamentagdes compuseram os
meios para o alcance dessa estratégia.

Nessa acepcao de reducdo de gastos publicos,
a “descentralizagdo tem status de ‘meio’(tatico e es-
tratégico) para o alcance de determinados fins”. Por
um lado, o conceito de descentralizagao foi esbogado
como ferramenta para a expansao e intensificacdo da
democracia. Por outro lado, foi pensado também como
mecanismo de controle e dominagao. Por esse motivo,
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a descentralizagdo ¢ concebida como processo dual,
imprimindo novas racionalidades e legitimidade a
acdo do Estado (TOBAR, 1991).

Esse movimento descentralizador das politicas
sociais para as esferas locais vem acompanhado de
uma tendéncia a concentragao cada vez maior do poder
econdmico do capital monopolista e da intermediacao
dos conflitos sociais que produz a multiplicacdo das
instancias de negociagdo e, portanto, de conciliagdes
(TOBAR, 1991).

Nesse sentido, o estatuto de intermediagdo que
caracteriza o processo descentralizador ndo ¢ outra
coisa sendo a intermedia¢ao dos conflitos sociais. Por-
tanto, existem diferentes maneiras de instrumentalizar
0 conceito, que, por sua vez, esta relacionado aos dis-
tintos atores que fazem parte do conflito. Tobar (1991)
adverte também que essa estratégia pode conduzir a
fragmentac¢ao das demandas sociais, perdendo-se de
vista o carater global, nacional e internacional, do
processo que produz essas desigualdades.

Outro espago em que ressurge, frequentemen-
te, a discussao acerca da centralizagdo e descentrali-
zagao ¢ o debate sobre modelos de desenvolvimento.
Os adeptos do processo centralizador baseiam-se
em elementos de “eficiéncia” e “eficacia” no uso de
recursos. Os defensores do processo descentralizador
elegem o critério de “equidade” como o mais relevan-
te, principalmente, para favorecer o compartilhamento
espacial do poder e o processo politico. Para tanto, sdo
relevantes aspectos como o fortalecimento da esfera
local que exprime o carater eminentemente politico
dos processos descentralizadores, enquanto elementos
como eficacia e eficiéncia reduzem esse ao campo
administrativo.

A descentralizacdo tende a ser vista como um
processo mais amplo de reforma social, na medida em
que implica redistribuicéo de poder tanto na tomada de
decisdes quanto na operacionalizacdo. Tobar (1991)
chama a ateng¢ao para a condig@o basica no alcance da
autoridade local que reside na autonomia, na mesma
medida que a soberania ¢ componente fundante da
autoridade nacional. E no surgimento dessas novas
autonomias que se permite a distribui¢do do poder e
o desenvolvimento da autonomia local por intermédio
da participacao popular e do controle social.

Um olhar sobre a experiéncia brasileira no que

concerne ao problema da dicotomia entre centraliza-
¢do e descentralizacdo aponta a Constituigdo Federal
de 1988 como um marco divisor desse processo. Com
um historico de experiéncia de Estado centralizador,
especialmente durante o periodo militar (1964-1985),
no qual se configurou quase como um Estado unitario,
os membros federados gozavam de uma autonomia
ficticia, com escassa autonomia fiscal, uma vez que
os principais tributos concentravam-se nas maos do
Executivo federal. Do ponto de vista politico, a restri-
¢do democratica era ainda maior, com a indicagao pela
cupula militar de governadores e prefeitos das maiores
e principais cidades do pais (ARRETCHE, 1999).

A experiéncia de transi¢do democratica no
Brasil caracterizou-se como um dos mais longos das
experiéncias ditatoriais da América Latina. Esse hiato
temporal foi possibilitado pelo arranjo politico e ins-
titucional que o regime ditatorial instituiu. No espago
politico, por meio do funcionamento, ainda que débil,
de uma democracia representativa com a agao de um
Congresso Nacional e um Sistema Judiciario limitados
e a realizacdo de eleigdes periodicas, favorecendo a
sensacdo de “normalidade” dessas institui¢oes (KIN-
70, 2001).

Contribuiu, também, para refor¢ar essa ideia
de normalidade democratica, o éxito da economia,
expressa por meio de altos indices de crescimento
econdmico e investimentos. Isso permitiu a conso-
lida¢do de um Estado forte e empreendedor mesmo
que, ao final desse periodo, o pais experimentasse um
processo de recessao intensa. Foram esses mecanismos
que permitiram ao pais vivenciar a experiéncia de um
Estado fortemente centralizado em quase todos os
aspectos da vida nacional.

De acordo com Souza (2001), a institucio-
nalizagdo do processo democratico na Constitui¢ao
de 1988 se deu por duas vias: a abertura para a par-
ticipacdo popular e a descentralizagdo tributaria para
Estados e municipios. Esse processo possibilitou um
novo federalismo apoiado na democracia. A introdu-
¢do da descentralizagdo assentava-se no argumento da
eficiéncia e na promoc¢ao da democracia, na perspec-
tiva, a principio, de tornar os membros da federacdo
politicamente autonomos.

Essa ponderagdo ¢ importante na medida em
que ha fatores que limitam a plenitude desse processo,
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tais como a estrutura economica, social, politica e a
capacidade administrativa dos Estados e municipios.
Essa ndo ¢ uma constatagao nova, pois, em um estu-
do comparativo dos niveis de descentralizacdo em
45 paises, realizado por Vieira (1971), mostrou-se
que o grau de descentralizacdo em um pais depende
principalmente do desenvolvimento de seus recursos
econdmicos ¢ tecnoldgicos e ndo dos elementos e das
caracteristicas da organizagao constitucional.

Em que pese esses limites, sdo notaveis os
avangos da descentralizacdo do Estado brasileiro, no
que diz respeito ao sistema de protecao social, for-
mulado na década dos 1960 e 1970. Arretche (1999),
analisando o sistema de protecdo social, afirma que
houve de fato um processo de descentralizagao des-
se sistema por meio da redefinicdo de atribuicdes e
competéncias dos atores envolvidos. Para essa autora,
isso decorre do legado das politicas, do regramento
constitucional e infraconstitucional a disposi¢do e
da propria engenharia operacional de cada politica
social. Assim, nao ha fatores determinantes a priori,
cada politica terd que instituir suas estruturas de fun-
cionamento, ¢ os atores inseridos nesse processo tém
papel preponderante.

O LEGADO DA ATER

A assisténcia técnica e extensdo rural nao
¢ propriamente uma politica social, mas sim, uma
politica publica de apoio ao desenvolvimento. Ao
considerarmos a historia da extensao rural publica no
Brasil como o legado prévio a que se refere Arretche
(1999), pode-se esquematiza-la em seis momentos
demarcados, resultado da configuragdo das politicas
governamentais para o setor, bem como do contexto
historico.

Para uma leitura linear da historia da ATER no
Brasil, proponho a seguinte esquematizacao: i) cria-
¢do; i1) expansao; iii) estatizagdo; iv) desestruturagao;
v) descentralizagdo e vi) novas institucionalidades.

O legado da ATER inicia com a primeira
experiéncia no Estado de Minas Gerais com a
criagdo da Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR), aliando crédito rural e tecnologia
baseada no enfoque difusionista e na perspectiva de
superacdo do “atraso” do setor. Com a penetragao

do capitalismo no campo, os servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural se espraiaram e, em 1956,
foi criada a Associagdo Brasileira de Crédito e As-
sisténcia Rural (ABCAR).

A grande expansdo e a estruturagio nacional
dos servi¢os de ATER tornaram-se realidade com os
governos militares, em especial, na gestdo Geisel, no
contexto da instituicdo dos programas especiais para
a abertura de novas fronteiras agricolas na regido dos
cerrados no Centro-Oeste ¢ na Amazonia. Em 1973,
foi constituida a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater), que significou
a estatizagdo de parcela consideravel desses servigos.
E importante ressaltar que esse crescimento foi favo-
recido pela conjuntura da época na qual o Estado se
constituiu como o grande empreendedor e financiador
dos avangos capitalistas ndo apenas no campo como
também na industria, especialmente de base.

A crise do “Milagre brasileiro” também
atingiu esses servigos ¢ as concessdes de crédito
que estruturavam as ag¢des de assisténcia técnica e
extensdo rural. Na década de 1980, registrou-se uma
nova crise do capitalismo e o retorno das teses libe-
rais que propugnavam a retirada do Estado tanto de
empreendimentos quanto da prestacdo de servigos.
Assim, na entrada da década de 1990, assistiu-se a
desestruturacdo de varios setores antes ligados ao
Estado, inclusive, a extingdo da Embrater.

A partir desse momento, o espago de agdo
estaria aberto as iniciativas de outros atores sociais,
tanto aqueles ligados a estrutura federativa, como os
Estados federados ¢ as municipalidades, quanto as
organizagdes ndo governamentais. O proprio governo
federal por meio do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra ) gestou uma alternativa de
assisténcia técnica aos assentados da Reforma Agraria,
o Lumiar.

Com a abertura do periodo do governo Lula,
ressurge com forca o debate sobre uma “Nova Ex-
tensdo Rural”, desdobrando-se no desenho de uma
politica especifica para o setor, a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater).
Inicia-se também a discussdo a respeito de novas
institucionalidades, novos perfis profissionais, nova
matriz tecnologica, entre outros aspectos, que seriam
estruturadores para essa politica.
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A descentralizagdo desses servigos torna-se
um dos principais eixos, permitindo que diversos
atores sociais participem desse espago. De acordo
com o Quadro 1, que consta do manual operacional de
ATER, do ponto de vista da proposigao de descentrali-
zagao, a participagdo social se da essencialmente pela
representagdo dos agricultores por suas organizagdes
nos espacos formais dos foruns nacionais e estaduais
estabelecidos para o ambito das decisdes politicas.

A operacionalizagdo dessa politica, no ambi-
to local, ¢ realizada por técnicos por intermédio das
equipes de articulagdo e dos nticleos operacionais que
podem ter relagdes com o lugar ou ndo. Dos critérios
utilizados para a escolha desses profissionais, o que
pode ser considerado, muito forgosamente, como
aproximativo de pertencimento ao lugar ¢ a exigéncia
de experiéncia na regido.

das realidades dos lugares e dialogar com os principios
da descentralizagdo dessa opgao como flexibilidade,
gradualismo, progressividade, transparéncia e meca-
nismos de controle social (TOBAR, 1991).

Entretanto, como salientado por Nogueira
(1997), ha que se atentar para ndo confundir descen-
tralizagdo, democratizagao e participagdo, como se a
descentralizag@o contivesse em si mesma o impulso
necessario para frear o autoritarismo, democratizar
a sociedade e ampliar a participagdo dos cidadaos.
Para esse autor, a participagdao nao se descentrali-
za. Ela existe ou ndo no processo, ndo cabendo ao
orgao central concedé-la ou delega-la. O que ela
permite € uma melhor canaliza¢do ou vocalizacdo
das demandas sociais da populagdo, mas isso so
ocorre em comunidades que estdo mobilizadas na
defesa de seus interesses.

Instancias de Coordenacio e Supervisio

. Incra

. Superintendéncias Regionais - SR

e  Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD

Instincias de Participacdo Social

. O Foérum Nacional de ATES
. O Férum Estadual de ATES

Instancias de Execucio Técnica

e  Equipes de Articulagdo
. Nucleos Operacionais

Quadro 1: Estrutura de coordenag@o, gestao, execucao e participacdo social.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2008, p. 19).

A constitui¢ao desses foruns pode ser con-
siderada uma descentraliza¢do, no entanto ela nio
significa uma redistribui¢do do poder na perspectiva
de uma transferéncia na alocagao das decisdes para o
nivel local (TOBAR, 1991). O que se percebe € a per-
sisténcia de um espago de poder centralizado por meio
das representagdes das confederagoes e federacdes, de
dire¢des nacionais de movimentos sociais organizados
e de organizagdes ndo governamentais, onde a forca
dos lugares, dos espacos locais, tem ressonancia pouco
expressiva. Esse tipo de descentralizagdo caracteriza-
se como um deslocamento de conflito.

Em um pais com dimensdes continentais
como o Brasil, uma democratizacdo significativa
deveria basear-se na distribui¢ao do poder no ambito
das localidades, pois permitiria expressar a diversidade

A operagdo de descentralizagdo resulta em
poucos ganhos de escala imediata — seja no campo
especifico da melhoria da gestao publica, seja no que
se refere ao fortalecimento das organizagdes “civis”,
por isso o risco de desmobilizagdo e retrocesso no
movimento de cidadania cresce expressivamente
(NOGUEIRA, 1997).

ENVOLVIMENTO DOS ATORES LOCAIS: RE-
ALIDADE OU UMA ARMADILHA?

A experiéncia da reforma agraria no Brasil e,
em especial, de assisténcia técnica nesses espagos ¢
recente e marcada pela fragilidade tanto do ponto de
vista de sua infraestrutura quanto da oferta de servigos
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aos assentados. No municipio de Unai/MG, local que
abriga parcela consideravel dos assentamentos desse
Estado, as condi¢des sdo bastante similares ao restante
do pais, com acesso restrito aos servigos de assisténcia
técnica oficial.

Novas modalidades de capacitacdo profis-
sional para agricultores e técnicos na perspectiva
de mudanga de atitude desses profissionais foram
concebidas e apoiadas pelo Estado, fortalecendo um
processo ja em curso com a constituicao de cursos de
alternancia direcionados para filhos de agricultores e
para os agricultores familiares.

No caso especifico do municipio de Unali,
a formacgdo desses agentes de desenvolvimento
para atuagao na assessoria técnica aos agricultores
familiares foi possibilitada pelo curso profissiona-
lizante técnico em agropecuaria e desenvolvimento
sustentavel, realizado na Escola Agricola de Unali,
no periodo de 2003 a 2006, e teve como principios
formativos a alternancia, a formagdo em processo,
tendo a pratica cotidiana como elemento funda-
mental para o aprendizado, a educacdo integral e
continuada.

O curriculo foi organizado para promover a
integracdo entre as acdes do tempo na escola e do tem-
po na comunidade, a alternancia, buscando, sempre
que possivel, fazer as conexdes entre os conteudos
e as situagdes vividas pelos alunos no seu cotidiano
agricola. O objetivo do curso era formar um agente de
desenvolvimento capaz de apoiar os agricultores fami-
liares dos assentamentos tanto na dimensao produtiva,
quanto nos aspectos sociais ¢ economicos, entendidos
como indissocidveis no processo de desenvolvimento.

O curso de alternancia na escola agricola de
Unai para formacdo de técnicos em agropecuaria ¢
desenvolvimento sustentavel, na medida em que par-
ticipava filhos de agricultores, assentados da reforma
agraria, visava suprir a lacuna de oferecimento de
servigos de assisténcia técnica.

Participaram do curso, também, as organiza-
¢des, como Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)
de Unai, que discutiam os desdobramentos dessa
qualificagdo para reverter em valorizagdo profissio-
nal dos filhos dos agricultores e, a0 mesmo tempo,
melhorar as atividades na agricultura, por meio de
inovagoes técnicas e sociais adaptadas e apropriadas

aquelas condi¢des. Ademais, esses agentes poderiam
aportar um novo perfil no saber/fazer/agir de agentes
de desenvolvimento na perspectiva da “Nova Extensao
Rural”, na medida em que dialogavam com o /ocus
de aprendizagem real.

O Sindicato de Trabalhadores Rurais de Unai,
em parceria com a Embrapa, elaborou um projeto fi-
nanciado pelo MDA, para a capacitacdo em meio real
desses técnicos e de agricultores familiares com aporte
metodoldgico e com referéncias técnicas e sociais,
tendo como referéncia o projeto de P&D, denominado
Projeto Unai (XAVIER et al., 2009).

OProjeto Unai foi desenvolvido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em
parceria com diversas instituigdes de pesquisa, ensino
e instituigdes locais, iniciado em 2002 ¢ finalizado em
2008. Tinha como objetivo apoiar o desenvolvimento
da agricultura familiar por meio do desenvolvimento
de referéncias técnicas e sociais.

O projeto financiado pelo MDA intencionou
ser o [ocus para a aprendizagem de novos saberes e,
ao mesmo tempo, transformar-se no espago para a ma-
terializacdo de uma organizagao, a cooperativa de as-
sessoria técnica para os assentados da reforma agraria,
denominada Cooperativa de Assessoria Técnica para
o Desenvolvimento Sustentavel (COOPATEC), cujo
projeto inicial fora esbogado por ocasiao da vivéncia
na propria escola agricola. A proposta de constitui¢ao
desse espago de trabalho comungava com a proposicao
da Pnater em criar condigdes para a descentralizagao
desses servigos, bem como para a democratizagao no
exercicio dessa politica pelas proprias organizagdes
locais dos agricultores.

A experiéncia de qualificagdo de agentes de de-
senvolvimento consistiu na apropriagdo de dispositivos
metodoldgicos participativos, visando ao planejamento,
elaboragdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo de
planos de acdo em 19 assentamentos/comunidades da
agricultura familiar com foco numa interacao dialégica,
objetivando o apoio ao desenvolvimento.

A equipe de agentes de desenvolvimento foi
formada por 11 filhos de agricultores, assentados da
reforma agraria, técnicos em agropecuaria e desen-
volvimento sustentavel. Os desdobramentos dessas
acgoes representaram um novo espago de discussao das
organizacgdes. Ao se depararem com um amplo diag-
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noéstico da situacdo dos assentamentos, em especial,
das condigGes precarias de infraestrutura, puderam
constituir uma agao coletiva e pressionar a municipa-
lidade para a resolugdo do problema das estradas de
dificil acesso e sem manutencao.

Do ponto de vista da organizacao da produgao,
apesar das similaridades das situagoes, cada realidade
determinou a¢des pontuais, como a aquisi¢do de tan-
ques de resfriamento de leite ou a melhoria do proces-
so de cultivo, sem maiores impactos para o conjunto
da agricultura familiar que vivencia a experiéncia de
viabilizar-se no campo.

Como assinalado por Almeida et al. (2008),
apesar do esforgo de formagao na perspectiva de ndo
dissociar inovagoes técnicas de inovacdes sociais,
mesmo quando as maiores fragilidades dos assentados
concentram-se nos aspectos organizativos, os agentes
de desenvolvimento ndo conseguiram superar essa
dicotomia, e a concentracdo de a¢des nos aspectos
produtivos predominou, demonstrando que a realidade
impde sua historia cultural e social.

A experiéncia permaneceu em funcionamento
durante 18 meses, nos quais os agentes tentaram viabi-
lizar institucionalmente a cooperativa para a continui-
dade do trabalho de apoio ao desenvolvimento, posto
que a auséncia da assessoria técnica aos assentados
foi e ¢ identificada como uma das principais fragili-
dades para o acesso a processos de inovagdes sociais
e crédito agricola — elementos fundamentais para a
consolidacdo ¢ desenvolvimento dos assentamentos.

Mesmo reconhecendo esse fato, a burocracia,
seja estatal ou corporativa, foi incapaz de constituir
procedimentos flexiveis para comportar a diversidade
de situagdes e condi¢des para viabilizar o processo
de descentralizagdo e participagdo dos atores locais,
fatores imprescindiveis para desencadear dinamicas
inclusivas.

A iniciativa da cooperativa nao foi reconhe-
cida por nao responder aos critérios de elegibilidade
exigidas para o cadastramento de instituicdes de ATER
(BRASIL, 2008). De certo que, nas realidades em que
se encontram os assentamentos de reforma agraria e
suas organizagdes, ha necessidade de refletir sobre
novas institucionalidades.

Uma nova institucionalidade deveria acolher
as experiéncias dos atores que compdem o mosaico de

suas localidades com exigéncias que expressem a com-
plexidade dessas vivéncias e ndo apenas a idealidade.
Isso porque as decisdes, as estruturas € mecanismos
para a institucionalizagdo da Pnater constituem-se de
espacos ainda centralizados, representados por meio
de instancias de coordenagao e supervisdo nacional e
estaduais; de foruns nacional e estaduais para a par-
ticipacdo social e, na execugdo, de equipes técnicas
de articulagdo e dos nticleos operacionais (BRASIL,
2008).

Essa estrutura, ainda que comporte a parti-
cipacao de entidades da sociedade civil organizada,
nao possibilita expressar a riqueza da diversidade dos
lugares, pois, muitas vezes, entidades de representacéo
centralizadas expressam interesses corporativos sem
diadlogo com os atores locais.

A atualidade no Brasil, com a cria¢do de
inovagdes sociais em todos os campos da vivéncia,
particularmente na educagdo e nos experimentos
sociais, exige uma postura/atitude menos dogmatica,
mais aberta as inovagdes da sociedade. A padronizag¢ao
de critérios, como no caso em particular, da exigéncia
de comprovacdo de experiéncia, expressa em anos de
atividade no exercicio da profissdo, sem considerar
outros aspectos também importantes, como, por exem-
plo, os lagos de pertencimento ao lugar, muitas vezes
desqualifica atores locais, corresponsaveis por essa
experiéncia de reforma social na estrutura fundiaria
do pais, historicamente excludente.

CONSIDERACOES: A CIDADANIA ENCUR-
RALADA

Dois aspectos sobre essa iniciativa se
mostraram relevantes no decorrer do processo. O
primeiro diz respeito aos limites da “vontade de
mudar”, mesmo quando a centralidade da agdo era
romper com a intervencao disciplinar e impositiva
que caracterizou a extensdo tradicional. Embo-
ra essa pratica nfo esteja institucionalizada, cla
constitui-se um fazer instituido, influenciando as
relagdes sociais impregnadas de crencgas, conceitos
e experiéncias.

O segundo relaciona-se com a busca da va-
lorizagdo das iniciativas locais, que objetivava dar
visibilidade e potencialidade a tentativa de novas
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institucionalidades por meio da criagdo da cooperativa
de assessoria técnica. Tentava-se, assim, dialogar com
os pressupostos da Pnater de descentralizacao desses
servigos, gerando saberes, fazeres, trabalho e renda
no municipio.

Os procedimentos para o reconhecimento das
iniciativas populares sdo paralisados pela burocracia
que espelham uma temporalidade diferente das in-
tencionalidades dos programas, projetos e politicas
desenhadas em processos de amadurecimento demo-
craticos que caracterizam o momento atual da vivéncia
politica do pais.

Uma tentativa para compreender esses movi-
mentos esta na interpretagdo de Carvalho (2007) sobre
a formagao do cidaddo no Brasil. Segundo esse autor,
o peso da heranca colonial escravista e latifundiaria
e da cultura politica paternalista e coronelista ainda
produz efeitos significativos que impossibilitam o
exercicio da cidadania ativa. Com um longo histérico
de “direitos civis e politicos tao precarios”, a acdo
organizada para a conquista de direitos sociais, que
garantem a participacdo e acesso a riqueza do pais,
fica prejudicada.

Para Carvalho (2007), o percurso para a
constituicdo da cidadania no pais foi invertido quan-
do comparado com a experiéncia histdrica de outras
nacdes ocidentais, especialmente o caso inglés, que
conquistou primeiro os direitos civis e, na sequéncia,
os politicos e sociais. Assim expressa o autor:

A antecipagao dos direitos sociais [faz] com
que os direitos ndo [sejam]vistos como tais,
como independentes da a¢do do governo, mas
como um fator em troca do qual se [deva]
gratidao e lealdade. A cidadania que dai [re-
sulta é] passiva e receptora antes que ativa e
reivindicadora (CARVALHO, 2007, p. 126).

Compartilhando dessa compreensdo, conside-
ra-se que essa heranga afetou a sociedade brasileira,
posto que o desenvolvimento da consciéncia de direi-
tos € um processo relacional, necessitando do exerci-
cio dos sujeitos e das institui¢des. Nessa direcdo € no
contexto de possibilidades vivenciado pela nossa so-

ciabilidade, ndo se pode esquecer dos condicionantes
da experiéncia historica na constitui¢cdo da cidadania
no pais. Isso porque a descentralizagdo das politicas
publicas estd diretamente relacionada com a forma de
inser¢ao social dos atores envolvidos. Isso ndo signi-
fica que estamos eternizados numa “semicidadania”
que, para se expressar, necessita de autoriza¢do.

Nesse sentido, corroboramos a compreensao
de Santos (2002), segundo esse autor, vivenciamos
uma fase transitoria no que diz respeito aos paradig-
mas cientificos e, por esse motivo, a exigéncia de
olhar o mundo das relagdes sociais sob novo prisma
exige uma mudanga nos procedimentos. Uma des-
sas possibilidades seria por meio da “sociologia das
auséncias” e das “sociologias das emergéncias”. A
primeira diz respeito a um tipo de:

...investiga¢do que visa demonstrar que o que
ndo existe ¢é, na verdade, activamente produ-
zido como tal, isto é, como uma alternativa
ndo-credivel ao que existe. ...O objectivo da
sociologia das auséncias é transformar ob-
Jectos impossiveis em possiveis e com base
neles transformar as auséncias em presengas.

(SANTOS, 2002, p. 246).

De acordo com o autor, 1SS0 Se torna necessario
visto que ha um processo de deslegitimagao e desvalori-
zaco das experiéncias locais portadoras de possibilida-
des de mudangas realizado pelas logicas dominantes no
campo da ciéncia, a fim de ndo as considerar alternativas
as iniciativas hegemonicas. O autor identifica cinco
logicas ou formas de producdo da ndo-existéncia ou
desvalorizacao das experiéncias locais: a monocultura do
saber e do rigor do saber — as tinicas ciéncias portadoras
de conhecimentos seriam a ciéncia moderna e a alta
cultura; a monocultura do tempo linear — considerado
como evolutivo, tais como progresso, modernizacao,
desenvolvimento, entre outros; a logica da classificacao
social baseada na monocultura da naturalizagio das di-
ferencgas; a logica da escala dominante — o universalismo
¢ a escala que detém legitimidade sobre o particular e o
local e a logica produtivista.

Santos (2002) ressalta ainda que a ciéncia
hegemonica instituiu varias formas de siléncio para
suprimir ¢ marginalizar as outras formas de saberes
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que acabam ndo emergindo e estruturando outras
formas de estar no mundo. Assim, pode-se concluir
que a sociologia das auséncias, ao permitir que outras
vozes sejam pronunciadas, torna-as ouvidas e visiveis.

O autor considera que o mundo guarda trés
dimensdes importantes ¢ profundamente vivida e
sentida pelos homens, quais sejam, a realidade, a ne-
cessidade e a possibilidade. Dessa forma, ele situa a
outra forma de conceber conhecimento por intermédio
da sociologia das emergéncias, essa:

..€ a investigagdo das alternativas que cabem
no horizonte das possibilidades concretas....
Em cada momento, ha um horizonte limitado
de possibilidades e por isso ¢ importante ndao
desperdicar a oportunidade unica de uma
transformagdo especifica que o presente ofe-
rece: carpe diem. (SANTOS, 2002, p. 255).

Nesse sentido, o regramento para 0s processos
de descentralizacdo que permeiam as politicas publi-
cas no Brasil, embora universalizante e condicionado
por um passado centralizador e inibidor da cidadania,
necessita expressar também as peculiaridades dos
lugares, s6 assim podera contribuir para inserir po-
pulacdes historicamente excluidas.
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