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Resumo: Este trabalho teve como objetivo principal pesquisar a funcionalidade, limitagdes e estagios de dialogos
para a conservacao da Bacia do Alto Paraguai (BAP), através da Rede Latina-americana de Promotores
Publicos Ambientais, baseando-se em pesquisas, quantitativas, exploratorias, descritivas e entrevistas
semi-estruturadas aos integrantes desta rede. Verificou-se, através dos dados coletados, que o processo de
dialogo diplomatico e agdes de preservagdo em comum aos paises pertencentes a BAP ¢ o real proposito
da rede, descartando a idéia de que a sua criagdo fora feita para propor e criar legislagdes tinicas de con-
servacao aos trés paises desta regido. Apesar disto, também foi observado que, por parte dos promotores,
a inclusdo de leis ambientais no codigo florestal e na constitui¢ao federal de cada pais seria o primeiro
passo para um dialogo, homogéneo entre os integrantes dos diferentes paises, além da elaboragdo de
acordos diplomaticos, o que permitiria uma melhor integra¢do quanto a fiscalizagao.

Palavras-chave: Promotores publicos ambientais, Preservacdo ambiental, Stakeholders.

Abstract: This work aimed to investigate the functionality, limitations and stages of dialogue for the conservation
of the Upper Paraguay River Basin (BAP), through the Latin American Network of Environmental Pro-
secutors, based on research, quantitative, exploratory, and descriptive and interviews semi-structured
information for members of this network. It was found through the data collected, the process of dialogue
and diplomatic actions to preserve in common to the countries belonging to the BAP is the real purpose
of the network, dismissing the idea that his creation was to propose legislation and create unique con-
servation the three countries in this region. We also observed that by the promoters that the inclusion
of environmental laws in the forest code and the federal constitution of each country would be the first
step in a dialogue, homogeneous among members of different countries, the establishment of diplomatic
agreements, which allow better integration and monitoring.

Keywords: Environmental prosecutors, Environmental preservation, Stakeholders.
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INTRODUCAO

Uma maneira de se propiciar novas condi¢des
para a discussdo ambiental visando os processos de
conserva¢do ambiental sdo as redes em formato di-
gital, criada por classes, grupos, e/ou categorias, que
discutem e questionam, idéias e possiveis parcerias
diplomaticas, que transpassam questdes fronteirigas.
Uma das redes formadas com este objetivo ¢ a Rede
Latino-americana do Ministério Publico Ambiental,
criada por promotores publicos, que através de inicia-
tivas individuais, interliga paises que possuem uma
regido em comum, a Bacia do Alto Paraguai (BAP),
compartilhada por outros trés paises (Paraguai, Boli-
via e Brasil) e cortada pelo rio Paraguai, com sua nas-
cente localizada na Chapada dos Parecis, Mato Gros-
so — MT, e considerada a segunda maior da América
do Sul, perdendo somente para a Bacia do Amazonas.
E uma regido que apresenta diferentes ecossistemas,
como o Cerrado, Floresta Amazonica e o Chaco, além
do Pantanal, resultado do encontro destes diferentes
biomas. Apesar de uma rica diversidade biologica, so-
fre processos acelerados de desmatamento e descarac-
terizacdo ambiental, como todos os outros ambientes
naturais com presen¢a humana, onde a agropecuaria é
o principal motor econdmico para o desenvolvimento
regional.

A TEORIA DA REDE E A SUA CONTEXTUA-
LIDADE

A formagao e concepgao de redes se inter-
-relaciona com a sociedade e suas estruturas hierar-
quicas, que formam suas crengas, normas, valores
e costumes. Nesse sentido, a sociologia estrutural é
uma aproximagao na qual estruturas sociais, constri-
¢oes e oportunidades sdo vistas como tendo um maior
efeito no comportamento humano do que as normas
de cultura e outros estados subjetivos (CASTELLS,
2000).

Sendo essa proximidade voltada para estru-
turas organizacionais, as redes formadas por organi-
zagdes, entidades e/ou representagdes de uma causa,
fazem com que a politica seja um dos alicerces da
sustentabilidade, interligados a area da legislacdo am-
biental. No entanto é necessario que isso ocorra de

maneira conjunta ¢ organizada em prol de uma ideo-
logia normatizada. Conforme Podolny e Page (1998),
uma forma de organizacao em rede € uma colegao de
atores que possuem agdes de troca duraveis e repeti-
das, uns com os outros.

Para uma melhor compreensao, ¢ necessa-
rio que o conceito de rede em uma organizagao ne-
cessite ser sist€émico e difundido entre todos os seus
colaboradores, para que se discutam problemas em
comum, sejam tomadas decisdes em conjunto, e se
possa unificar e tecer uma cadeia de valores com pon-
tos positivos nas agdes futuras. Conforme Azevedo
(2010), o conceito de rede em organizacao ¢ dinami-
co e difuso, descrevendo uma série de situagdes cujo
ponto em comum ¢ a existéncia de duas ou mais orga-
nizagdes que realizam agdes conjuntas.

Assim, a formagdo de uma rede consis-
te em discutir pontos e/ou assuntos em comum, de
uma, ou varias entidades ou corporagoes, unificando
e trabalhando uma adequagdo e padronizacdo unica
de praticas, idéias e/ou agdes, seja por qualquer tipo
de instrumento, caracterizando-se como um grupo de
individuos que colaboram entre si, visando atingir ob-
jetivos comuns através de relagdes horizontais, cons-
tituindo ou ndo uma nova entidade representativa do
grupo (AZEVEDO, 2010).

De acordo com a mesma autora, € nesse en-
tendimento que se percebe a importancia dessas redes
para a formacdo de organizagdes plenas que possam
contribuir em todo o processo. Nesse contexto, o fun-
cionamento dos mecanismos de coordenac¢ao e a esta-
bilidade de arranjo interorganizacional deverao estar
relacionados com a confianga no processo. Por fim, a
rede € uma organizagdo de re-arranjo e estabilidade
entre diferentes opinides, para as relagdes multifun-
cionais de um individuo e/ou organizacao.

REDES E SOCIEDADE

A relacdo entre diversos segmentos de uma
sociedade, e a importancia deste relacionamento na
concepcdo da formagdo de uma rede, esta relacionada
a interatividade, ou seja, as interagdes de uma socie-
dade, e por partes destas, representadas por membros
do Estado. Em se tratando de tais relagdes geradoras
de diversas discussOes ambientais, a conectividade

Soc. & Nat., Uberlandia, ano 24 n. 1, 83-92, jan/abr. 2012

84



Funcionalidades e limitagdes da rede Latino-Americana do Ministério Publico Ambiental: O caso da bacia do Alto Paraguai
Marcos Roberto Costa, Ademir Kleber Morbeck Oliveira, Denise Azevedo

faz com que determinados grupos e/ou representa-
¢oes desses grupos, se integrem (AZEVEDO, 2010).
Explanando, a mesma autora indica que ¢ através de
canais de relagdes e por meio de normas institucionais
que podem ser difundidas, proporcionando a criacdo
de coordenagdes implicitas e consenso na difusdo das
normas, que uma sociedade podera usufruir dos resul-
tados gerados pela rede.

Essa relagao de resultados apareceu nos pri-
meiros estudos historicos, a partir da década de 1930,
com o doutor J. L. Moreno mapeando todas as rela-
coes interpessoais dos moradores da cidade de Nova
York (CROSS; THOMAS, 2009).

A criagdo histérica de normas e o usufruto
desses resultados na sociedade, fazem com que a ideia
da concepgao de redes sociais seja trabalhada, como
instrumento de didlogo, onde uma rede social tenha a
ver com pessoas, conjunto de nds e organizagdes, vin-
culado a um conjunto de relagdes sociais (NOHRIA,
1992).

Essas relacdes sociais geradas pelas redes
sociais, podem, na maioria das vezes, segundo Da-
boud e Calton (2002), gerar conflitos, detectar opor-
tunidades, ter limites de tolerancias em assunto que
envolvam riscos para a sociedade, ou até mesmo relu-
tancia entre 0s seus membros em contribuir em ques-
toes comuns. Tais questdes em comuns devem gerar
de forma positiva, informagdes para atingir um obje-
tivo em comum. A colaboragdo ativa e organizada de
entidades publicas, privadas, e/ou sem fins lucrativos
e/ou individuais, afirma Mandell (1990), destina-se a
alcancar um objetivo estabelecido.

E valido ressaltar que o alcance de um pro-
posito estabelecido de uma rede deve considerar a sua
tipologia, frente a finalidade principal para qual ela
foi criada. Juntamente com as caracteristicas de seus
membros em face de assuntos, problemas e/ou dire-
trizes discutidas por todos os membros pertencentes a
essa rede, caracterizando-se uma rede social, confor-
me Soares ¢ Rodrigues (2005).

A relacdo entre os membros da rede, junta-
mente com a sociedade, pode formar um mescla de
interesses com contextos regionais, globais, de ordem
politica, interesses em comum, ou especificos, entre
as partes que a compdem.

Logo, na dtica de Scherer-Warren (2006),
¢ saber se o equilibrio entre essas tendéncias antagd-
nicas do social possibilitam ou ndo a autonomia dos
sujeitos sociais, especialmente os mais excluidos e
que, frequentemente, compdem as denominadas “po-
pulagdes alvo” desses mediadores.

Nessa discussao de questdes que envolvem
a sociedade, ¢ necessario que se aponte e diferencie
das tematicas e vertentes que regem uma sociedade,
podendo ser de tradigdo antropoldgica, sociologica,
psicologica e até mesmo em relagdo ao estudo da ad-
ministragdo (CROSS; THOMAS, 2009).

Essas relagdes interpessoais, apos o mape-
amento das tematicas e/ou vertentes que regem uma
sociedade, necessitam, segundo Cross e¢ Thomas,
(2009) da identificagdo da quantidade de alinhamento
para as possiveis liderangas, em fungdo do que real-
mente sdo os objetivos principais, da funcionalidade
de uma rede.

A funcionalidade é mensurada com o nivel
de cooperagdo, com objetivos que a rede represen-
ta para o real proposito de sua criagdo; seus atores
devem ter um foco Unico, ou seja, uma questdo de
discussdo, alinhada para um segundo cenario de dis-
cussdo, cooperando entre si, em uma ordem da so-
ciologia estrutural e uma alternativa bastante usada:
a sociologia normativa, baseado na teoria da escolha
racional (MIZRUCHI, 2006).

A FUNCAO DA REDE LATINO-AMERICANA
DO MINISTERIO PUBLICO AMBIENTAL

Ao se analisar a questdo ambiental, é ne-
cessario que se entenda a importancia da parte juri-
dica e de conservacao referentes aos varios tipos de
biomas, pertencentes a cada nag¢do. Entretanto, sendo
a América do Sul rica em diferentes regides de grande
extensdo, muitas dessas questdes de protegdo trans-
passam marcos politicos fronteiri¢os, perfazendo a
necessidade em um primeiro momento, de uma ana-
lise sobre os aspectos regionais vistos ndo mais como
de um pais e sim de paises. Porém, de acordo com
Steigleder e Loubet (2009), um dos grandes proble-
mas na América Latina para a protecdo do ambiente
¢ a baixa implementacao de leis ambientais, que exis-
tem, mas muitas vezes ndo sao aplicadas. Além disso,
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considera-se a omissao e/ou auséncia de um poder de
fiscalizacdo, quase inexistente, € também o pequeno
numero de leis ambientais em carater especifico, co-
muns a mais de um pais.

Segundo Steigleder e Loubet (2009), para
uma efetiva implementacdo de leis ambientais que
possam solucionar problemas trans-fronteiri¢os, foi
criada a “Rede Latino-americana de Ministério Pu-
blico Ambiental”, em 26 de Novembro de 2008, na
cidade de Bonito — Mato Grosso do Sul, tendo a fina-
lidade de trocar informagdes sobre questdes ambien-
tais trans-fronteiricas e discutir leis especificas para a
protecao e conservagdo da Bacia do Alto Paraguai e
também do Pantanal, no ambito dos paises que com-
podem estas areas. Tendo como papel a integralizagdo
com a sociedade, a rede social denominada Rede La-
tino-americana dos Promotores Publicos Ambientais,
segundo Soares e Rodrigues (2005), atua como um
conjunto de pessoas, organizagdes ou institui¢des so-
ciais que estdo conectadas por algum tipo de relacao,
de opinides contrarias ou favoraveis.

A Rede Latino-americana é composta por
promotores dos mais diversos paises, entre eles o
Brasil, com 159 promotores publicos, sendo que nes-
ta nagdo, a Associacdo Brasileira dos Membros do
Ministério Publico do Meio Ambiente propicia sub-
sidio legal para o funcionamento da rede, conforme o
site://www.mpambiental.org. Entretanto, em relacdo
aos promotores que se encontram nos Estados bra-
sileiros abrangidos pela BAP, cerca de 55 colabo-
radores pertencem a Estados e/ou Provincias que a
compdem, sendo os Estados de Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul e suas principais cidades, Cuiaba, Ron-
donopolis, Campo Grande, Dourados ¢ Corumba. Na
Bolivia fazem parte promotores publicos do Depar-
tamento de Santa Cruz, cidade da Santa Cruz de La
Sierra e do Paraguai, da capital Distrital Assuncdo, do
Departamento do Alto Parand, Ciudad de Leste e do
Departamento de Concepcion, cidade de Concepcion
(MINISTERIO PUBLICO, 2011).

Essa rede foi criada em consonancia e em-
basamento com a Convengdo de Zonas Umidas (RA-
MSAR), realizada em 1971, no Ira, na cidade de Tee-
ra, que tinha como objetivo propor agdes e legislacdes
para um uso comedido e racional de areas e/ou zonas
umidas, como areas de pantano, charco, turfa ou dgua

artificial, permanente ou temporaria (GRANZIERA
etal.,2007).

O marco da iniciativa preservacionista veio
com o Tratado de Assungdo, devido a necessidade de
unificacdo de politicas nos paises que compdem o
Mercado Comum do Sul, conhecido popularmente
como Mercosul. Os paises signatarios desse mercado
ratificaram e depositaram intimeros instrumentos de
cooperac¢ao e unificacdo de leis como coloca Macha-
do (2010): “O primeiro considerando do Tratado de
Assuncao, de 16 de margo de 1991, aponta como um
dos seus objetivos a ampliacdo das atuais dimensdes
de seus mercados nacionais, através da integragdo”.

E importante ressaltar que nesse tratado,
seis diretrizes foram promulgadas por seus paises
membros para o compromisso de nivelar e assegurar
condi¢des adequadas de concorréncia entre Estados
partes, conforme Machado (2010), em todos os seg-
mentos, inclusive o da preservacdo ambiental, dis-
cutida no 6° Sub-Grupo de trabalho. De acordo com
Souza (2003), este sub-grupo foi o responsavel por
questdes com a tematica ambiental, além de elaborar
propostas de harmonizagao ou eliminag@o de medidas
incompativeis entre os diferentes Estados-Membros.

Porém qual a verdadeira funcionalidade da
Rede Latino-americana nas questoes ambientais que
envolvem a conservacao da BAP, assim como suas
limitagoes?

METODOLOGIA

A abordagem utilizada envolveu quatro
metodologias de pesquisa, com enfoque exploratorio,
descritivo, qualitativo e quantitativo.

A pesquisa exploratoria usa-se quando se
busca a noc¢ao do problema e de acordo com Mattar
(1999), “visa prover o pesquisador de um maior co-
nhecimento sobre o tema ou problema de uma pesqui-
sa em perspectiva. Por isso, ¢ apropriada para os pri-
meiros estagios da investigagdo quando a familiari-
dade, o conhecimento e a compreensao do fenomeno
por parte do pesquisador sdo, geralmente, insuficiente
ou inexistente”.

O uso de questionarios, principal ferra-
menta de coleta de dados, permite mensurar melhor
o problema, de uma forma mais abrangente e assim
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identificar a existéncia de legislac@o sobre o tema pes-
quisado.

Na pesquisa descritiva, o objeto de estu-
do sdo as caracteristicas de um grupo, segundo Gil
(2002), que “tém como objetivo primordial a descri-
¢do das caracteristicas de determinada popula¢ao ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes
entre variaveis. S8o inumeros os estudos que podem
ser classificados sob este titulo e uma de suas carac-
teristicas mais significativas esta na utiliza¢ao de téc-
nicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observacgdo sistematica”.

Sendo essa pesquisa descritiva, obteve-se
condigdes melhores de mostrar o que se propde de
uma forma mais simples e de facil entendimento,
tendo assim possibilidade de proporcionar uma visao
mais ampla do problema. Vergara (1999) ratifica que
“a pesquisa descritiva expde caracteristicas de deter-
minada populagdo ou de determinado fendomeno...”.

A pesquisa descritiva trabalha com o levanta-
mento de dados e ¢ apropriada para pesquisas de diag-
nosticos, encaixando-se muito bem com o problema
que esta sendo proposto, onde se buscou analisar a
situagdo, utilizando como técnicas a coleta de dados e
a analise documental, trabalhando com dados prima-
rios e secundarios, em pesquisas.

Ainda nesse contexto em que esta sendo rea-
lizado o estudo, a pesquisa classifica-se em descritiva
e exploratoria, buscando revelar a auséncia de leis
comuns em uma rede de sustentabilidade preserva-
cionista.

A pesquisa também se caracteriza como
quantitativa, porque depois de descrever o problema,
torna-se necessario fazer estudos aplicados antes ¢
depois da pesquisa, conforme afirmag¢ao de Roesch
(1999), em que “recomenda-se utilizar preferencial-
mente o enfoque da pesquisa quantitativa e utilizar
melhor meio possivel de controlar o delineamento da
pesquisa para garantir uma boa interpretacido dos re-
sultados”.

Os dados foram coletados através de ques-
tionario construido para atender os objetivos gerais €
especificos, e assim avaliar as opinides dos integran-
tes que formam a rede de sustentabilidade. Também
foi utilizada uma entrevista semi estruturada, que se-
gundo Roesch (1999) “¢ um instrumento de coleta de

dados que busca mensurar fatores a serem descober-
tos”. Os dados coletados foram avaliados através do
programa Sphinx versao 4.1.

Foram levantados dados secundarios, visan-
do ter conhecimento da real situagdo vivida pela rede,
e dados estatisticos para pardmetros comparativos,
que auxiliaram na compreensdo e contribui¢do de
alternativas para uma analise mais aprofundada, em
universo total de 164 promotores publicos ambien-
tais, pertencentes a rede.

A populagdo utilizada para efeito de estudo
nesta pesquisa, em relagdo ao universo total, foi de 55
membros, sendo 47 promotores publicos do Brasil,
onde se obtiveram 17 respostas (36,2%). Com rela-
¢do a participagdo dos promotores bolivianos, dois
promotores publicos pertencem a rede, com respostas
de ambos, da cidade de Santa Cruz de La Sierra, atin-
gindo 100% da amostra. Em rela¢@o aos promotores
publicos paraguaios, seis promotores eram a amostra
pretendida; contudo duas repostas foram coletadas,
uma participacdo total de 33,3%, da capital federal,
Assun¢do. Da amostra pretendida de 55 promotores
obteve-se 21 respostas, apontando para um percentual
de 38,2%. Os demais nao responderam as perguntas
enviadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As questOes abertas propiciaram uma série
de respostas, que muitas vezes acabavam por repetir
determinados temas, demonstrando a importancia de
determinados pontos para os participantes da rede.

Ao se avaliar as respostas as questdes que
afetam o funcionamento da rede, a ndo existéncia de
um Codigo Ambiental unificado integrando a Bacia
do Alto Paraguai ¢ um fator importante, com respos-
tas indicando que para 66,7% dos entrevistados a ndo
existéncia prejudica o didlogo, evitando tratamento
homogéneo para os mesmos problemas entre os di-
ferentes paises, enquanto 33,3% considera que este
fator ndo prejudica o funcionamento da rede e o pro-
cesso de preservagdo ambiental, demonstrando que
para a maior parte dos promotores, uma legislacdo
unica seria mais adequada.

Porém quando se analisa a questdo per-
tinente a evolucdo de conversacdes entre os paises
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membros para a criagdo de leis, através da rede, que
protejam a regido, pode ser verificado que 85,7%, dos
promotores responderam que ndo ha previsao para a
criagdo de uma unica lei, ou seja, ocorre a falta de uma
acdo diplomatica conjunta, ndo permitindo a curto e
médio prazo, agdes que unam os trés paises em uma
legislagdo unica, no tocante a questdo ambiental. Ja
14,3% dos promotores apontaram a possibilidade de
criagcdo de alguma lei, em um prazo de 10 anos, ratifi-
cando, a projecdo de que a rede ¢ um instrumento de
dialogo entre diferentes paises, ndo para a unificacdo
de leis, mas sim, para adogao de idéias bem sucedidas
aos trés paises, embora a maior parte ache necessario
unificar leis.

Ao se analisar as respostas envolvendo a
pergunta de “Como a rede poderia ser eficaz para a
conservagao da BAP”, entre as questdes com maior
freqiiéncia de resposta, a primeira € (1) a necessidade
de acdes em comum nos trés paises, com 66,7% de
respostas, prevalecendo entre promotores brasilei-
ros (80%) e bolivianos (20%), proporcionalmente,
indicando a relevancia destas ag¢des para este grupo,
seguido por (2) apoio técnico juridico (20%), predo-
minando com 66,7% para promotores do Paraguai e,
33,3% para brasileiros, demonstrando a necessidade
de maior suporte técnico através das respectivas se-
cretarias ambientais para a preservagdo da BAP, além
da (3) adogdo de um codigo penal unificado e (4) uma
for¢ca ambiental tri-pais, ambas com 6,7%.

Levando-se em consideracdo que para a
maior parte existe a necessidade de agdes em comum,
a rede estd atingindo seus objetivos, pois tais acdes
j& ocorrem, embora ainda sejam pontuais, conforme
pode ser observado ao ser analisar as legislagoes e/
ou codigos florestais nos paises formadores da BAP,
Brasil, Bolivia e Paraguai, averiguando-se que os
mesmos possuem mecanismos em comum para a
unificacdo de agdes, assim como para a discussao de
ideias, permitindo a troca de conhecimentos e pontos
em comum. Pode-se destacar como exemplo de acdo
conjunta, a utilizagdo da constituicao federal de cada
pais, como meio de discussdo do direito ambiental,
que originaram projetos como o levantamento de car-
voarias clandestinas na regido e a identificacdo dos
afluentes do Rio Apa, que desagua no Rio Paraguai,
no projeto conhecido como 5 Rios.

Em relacdo a pergunta “Como implementar
uma legislagdo conjunta pela rede”, a maior freqiién-
cia de respostas ocorreu da seguinte forma: (1) acor-
dos diplomaticos praticos, com 46,1%, onde 16,7%
dos promotores da Bolivia sugerem essa acao, segui-
dos dos promotores do Paraguai, com 33,3% e dos
promotores do Brasil, com 50%, indicando que existe
apercepcao de que os problemas ambientais da regido
nao serdo resolvidos se ndo houver, também, uma so-
lucdo diplomatica; (2) a criagdo de mais redes (33,3%
para todos os paises) e (3) adogao de leis em comum
(66,7% promotores do Brasil e 33,3% promotores do
Paraguai), ambas com 23,1% e (4), legislacao especi-
fica para determinadas atividades (7,7%).

Apesar da maior parte dos promotores co-
locarem que ¢ pequena a possibilidade da criacao de
uma lei Unica para a regido, este tema ¢ recorrente
nos questionarios, demonstrando sua importancia
para a rede. Porém também acreditam que acordos
diplomaticos visando a cooperagdo ambiental a nivel
internacional seriam mais faceis de serem consegui-
dos, permitindo uma agao em conjunto dos trés paises
no tocante a prote¢cdo da BAP.

Ao se analisar algumas respostas apresenta-
das, pode-se destacar pontos convergentes, como a
adog@o de leis ambientais em um unico codigo flo-
restal e na constituicdo de cada pais, acdes em co-
mum nos trés paises pela rede e a adogdo de acordos
diplomaticos praticos. Pode-se afirmar que existe um
maior consenso em relagdo a necessidade de acordos
diplomaticos, propiciando normas, procedimentos e
condutas padronizadas, o que permitiria uma melhor
acdo de preservacao.

A homogeneizagao da legislacdo para que
se possam ter a¢des conjuntas ¢ muito importante,
de acordo com os participantes da pesquisa. Apenas
33,3% dos entrevistados apontaram que o problema
principal ndo se ateria a um codigo ambiental unifica-
do, mas sim, em relagdo a regimes politicos diferen-
ciados, culturas distintas, além de outros fatores.

Em relagdo aos pontos de entrave na unifica-
¢do de uma legislagdo conjunta para a conservagao da
Bacia do Alto Paraguai, apresentaram-se trés respos-
tas, sendo (1) auséncia de coesao diplomatica (9,5%),
auséncia de acordos tri-lateral (28,6%) e (3), auséncia
de coesao diplomatica em instancias federais, relacio-
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nados as politicas de preservagao igualitarias nos trés
paises (61,9%). Novamente pode-se perceber que a
falta de uma politica em conjunto envolvendo os trés
paises € o principal fator para o bom funcionamento
das a¢des ambientais preservacionistas, com questdes
relacionadas as politicas de governo e ideologias de
cada regime, o que muitas vezes torna dificil a obten-
¢do de consensos entre os representantes dos diferen-
tes paises.

Quando se analisa a questdo referente a via-
bilidade ou ndo, de implementagdo de leis padroni-
zadas como fator de entrave, 0% dos participantes
ndo consideram a questdo financeira como problema.
As principais questoes sdo (1) mobilidade e questdes
politicas, cada uma com 14,3%, (2) problemas juri-
dicos relacionados a regimes politicos diferenciados,
o que faz com que especificidades nas doutrinas das
leis ambientais nao levem a uma homogeneizac¢ao nos
trés paises, com 23,8% e, (3) com 47,6%, novamente
as questoes diplomaticas, a nivel federal, nos trés pai-
ses, apontada como o principal fator da ado¢ao ou nao
de leis padronizadas para a protegao.

A questdo da aceitacdo da BAP com um am-
biente diferenciado indicou que nesse sentido, a maior
parte dos promotores, 57,1%, considera esta possibi-
lidade inexistente e 28,6%, baixa. Pode-se observar
que esse ambiente devera ser tratado como parte inte-
grante de um ecossistema maior, o que nao permitiria
a sua inser¢ao especifica em seus respectivos codigos
florestais, e/ou a cria¢do de leis especificas de prote-
¢do em cada pais.

Na problematica referente a pontos positivos
na unificagdo de leis, pode-se perceber que a maio-
ria, 52,5%, concorda que a implantagdo de redes ou
associagdes € muito importante, antes de leis simila-
res (28,7%), fator que poderia ajudar no processo de
preservagdo, enquanto 18,8% ndo fizeram nenhuma
colocagdo sobre quais pontos seriam positivos.

No direito ambiental, as comissoes represen-
tativas, juntamente com leis e/ou legisla¢des especifi-
cas, € a criag@o de redes ou associagdes, sao vistas pe-
los juristas do meio ambiental, como fatores que nio
conseguem se dissociar uns dos outros; porém, para
que tal processo de evolugao, integracao e unificacao
das leis venham a ocorrer, as redes sd3o a principal
ferramenta para que todo um processo de unificagdo

possa vir a demonstrar a importancia deste instrumen-
to de acao.

A questdo referente aos pontos negativos
para unificagdo revela que em se tratando de questdes
fronteiri¢as, a BAP nao possui problemas geograficos
e sim, novamente, a questao politica e diplomatica,
que interfere em agdes conjuntas nos trés paises que
a formam, observado na coleta de respostas dos ques-
tionarios aplicados. A maior dificuldade encontrada,
com 42,9%, relata que questdes de regimes judicia-
rios diferentes sdo os principais fatores que ocasio-
nam certa lentidao nas resolugdes de problemas mui-
tas vezes comuns aos trés paises. Com 38,1%, a for-
magdo de uma comissdo tri politica, correlacionada
com representantes oficiais de cada pais, € o segundo
maior problema apontado pelos promotores, em re-
lagdo indireta, com questdes politicas. E em terceiro
lugar com 19,1%, a falta de um estudo mais detalhado
da regido, para a unificacdo de logistica e equipe téc-
nica, demonstrando a fragilidade politica financeira
nos trés paises.

A questao relativa a fiscalizagdo indica que
para a maioria dos promotores (90,5%), uma fiscali-
zacdo conjunta e obrigatoria em um processo de evo-
lucdo, com a contribuicdo da rede, seria mais eficaz
para a conservagao da BAP, uma vez que os processos
de desmatamento, assim como a caca e a pirataria ge-
nética, entre outros, sao fatores preocupantes.

No que compete ao objetivo de se avaliar as
legislagdes entre os trés paises, que poderiam contri-
buir para a preservagdo da Bacia do Alto Paraguai,
observou-se os seguintes resultados: 30% dos promo-
tores apontaram para um codigo florestal, 4,8% opi-
naram somente que a constitui¢do federal ¢ o maior
instrumento para direcionar a conservagao e 15%, que
a constituicdo federal, mais o Cédigo Florestal, Po-
litica Nacional Meio Ambiente e as Leis de Crimes
Ambientais, devem ser utilizadas.

E interessante observar que a constituigdo
federal fora citada por 19,8%, ficando abaixo do espe-
rado, pois ela seria o principal instrumento que dire-
ciona as demais leis na criagdo de cddigos especificos.

Logo esta observacao ratifica que os paises,
formadores da BAP necessitam propor legislacdes
unas, em suas bases, representadas por suas respecti-
vas constitui¢des, fato este que ndo ocorre.
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CONCLUSAO

A Rede Latino-americana do Ministério
Publico Ambiental atua como uma entidade cuja
principal finalidade € propiciar discussdes ambientais
entre seus membros, visando facilitar o processo de
preservagdo ambiental em um ecossistema que abran-
ge trés paises, a Bacia do Alto Paraguai. As opinides
entre os promotores ndo sao sempre convergentes, po-
rém esta ¢ uma das principais propostas da rede, uma
discussdo entre diferentes pontos de vista para a busca
de mecanismos que propiciem uma melhor integragao
entre as agdes ambientais de diferentes paises.

Foi observado que por parte dos promoto-
res brasileiros, a inclusao de leis ambientais no codigo
florestal e na constitui¢do federal de cada pais, seria o
primeiro passo para um didlogo, homogéneo entre os
integrantes dos diferentes paises.

A principal reposta em comum entre 0s
promotores ¢ relativa a confec¢do de acordos diplo-
maticos praticos, o que permitiria uma melhor inte-
gracdo quanto a fiscalizacdo da bacia. As boas prati-
cas adotadas por um pais também sdo citadas como
instrumento a ser copiado pelos outros paises.

E valido ressaltar que os diferentes regimes
politicos nos paises integrantes foi apontado como
um entrave de curto e médio prazo, principalmente
entre o Brasil e Bolivia, dificultando o gerenciamento
de acdes conjuntas. Deve-se especificar ainda que a
estrutura juridica de cada pais ¢ diferente quanto a
aprovagdo e/ou liberagdo de verbas, especificas para
assuntos ambientais.

Para os promotores, no momento, a maior
finalidade da rede ¢ desenvolver meios de dialogo,
comunicagao e transposi¢do de problemas comuns a
esses trés paises, através de projetos e proposicdes de
boas praticas, descartando a idé€ia inicial que muitos
possuiam, de que a Rede Latino-americana, influen-
ciaria ou sugeriria leis ambientais aos seus respecti-
vos paises, embora parte dos promotores considere o
assunto relevante e necessaria tal insercao.
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