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O artigo trata sobre a constitui¢do do Sitio Historico e Cultural Kalunga, situado no Norte Goiano, te-
cendo consideragdes que abrangem as comunidades nele distribuidas, a forma de ocupag@o no Cerrado
goiano e o reconhecimento oficial de seu territorio. Apresenta uma discussdo sobre como os discursos
de autoafirmac@o identitaria e a patrimonializacdo de territorios quilombolas modificam as estratégias
reprodutivas desses grupos. Esse processo, porém, sé ocorre pela interferéncia externa que atua na cons-
cientizacdo dessas comunidades com relagdo aos seus direitos constitucionais. Diante da necessidade de
autoatribui¢do, o discurso da identidade ressignifica o sentido da luta dessas comunidades: o direito a
terra. Por fim, destaca-se a problematica com relagao a titulagdo comunitaria da terra. Essas questdes sdo
debatidas mediante uma revisdo bibliografica que permeou a tematica, observagdes ¢ entrevistas reali-
zadas em pesquisa de campo. Preliminarmente, ha algumas conclusdes que apontam para a necessidade
de repensar as politicas que priorizam a preservacgao cultural direcionadas as comunidades quilombolas,
em detrimento de suas reais demandas.

Palavras-chave: Comunidades Quilombolas, Territorio Kalunga, identidade, direito fundiario

The article discusses the constitution of Historic and Cultural Site Kalunga, situated in the north of Goias,
making considerations about the communities it distributed in, the form of occupation in Cerrado of Goias
and the official recognition of its territory. Presents a discussion about how the discourses of identity
self-assertion and the patrimonialization of quilombolas territory modify the reproductive strategies of
these groups. This process, however, only occurs by external interference that works in raising awareness
of these communities in relation to their constitutional rights. Before the need of self-assertion, the dis-
course of identity resignify the meaning of these communities struggle: the right to land. Finally, it detach
the problem regarding community title of land property. These issues are discussed through a literature
review that permeated the theme, observations and interviews made on the spot. Preliminarily, there are
some conclusions that point to the need to rethink the policies that prioritize the cultural preservation
directed to the quilombolas communities, rather than their actual demands.

Key-word: Quilombolas Communities, Kalunga Territory, Identity, Land Rights
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INTRODUCAO

As comunidades denominadas quilombolas
sd0 grupos sociais cuja identidade étnica e cultural os
distinguem no conjunto da sociedade. Tais comuni-
dades desenvolveram ao longo da formagao historica
brasileira caracteristicas proprias de ocupagdo da
terra, organizagdo social, produtiva e religiosa. Por
mais de dois séculos essas comunidades formadas por
antigos escravos, negros alforriados, constituidas em
quilombos buscam por seus direitos e pela garantia
de seus territorios.

Com a inclusao do Artigo 68 no Ato das Dis-
posigdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
Federal (ADCT) de 1988, que prevé o reconhecimento
da propriedade das terras dos remanescentes de qui-
lombos, esses grupos foram finalmente reconhecidos
oficialmente pelo Estado e passaram a buscar de
maneira mais efetiva seus direitos.

O reconhecimento e a titulacdo das terras ocu-
padas por comunidades remanescentes de quilombos
tém como objetivo garantir a preservagdo de valores
culturais e historicos relativos a contribui¢ao do negro
no processo de formagdo do povo brasileiro. Entre-
tanto, diante do critério de autoatribuigdo quanto a ser
quilombola, a luta pela terra assumiu uma nova dimen-
sdo e direcionamento, uma vez que a reivindicacao
deixou de ser apenas de camponeses negros € passou
a ser de remanescentes quilombolas. Essa mudanca
exigiu amplas iniciativas dos 6rgdos responsaveis e
dos proprios membros das comunidades, que passam
por um processo de adaptagado e reelaboracao historica
e identitaria, com a finalidade exclusiva de garantia
de posse do territorio.

Por meio desse artigo pretende-se proble-
matizar a constitui¢do do Sitio Historico e Cultural
Kalunga a partir das mudangas nas estratégias de
reprodugdo das comunidades frente as politicas e
discursos de autoafirmacao étnica. Além disso, tém-se
a hipdtese de que a propriedade da terra é o principal
motivo que os leva a assumir uma identidade cultural
especifica, e que essa identidade, por vezes, tem sido
objeto de manipulagao.

Para tanto, o seu contetido foi organizado em
trés partes claramente distintas, porém complementa-
res. A primeira trata de uma forma geral sobre o sitio

Kalunga, as comunidades nele distribuidas, a forma
de ocupacdo no Cerrado goiano e o reconhecimento
oficial de seu territorio. A segunda apresenta uma
discussao sobre como discursos que versam sobre a
importancia da autoafirmagao identitaria quilombola
conduz a certo tipo de essencialismo; € como a patri-
monializacdo de territorios quilombolas modificam
as estratégias reprodutivas desses grupos. A terceira
destaca a questdo da titulagdo comunitaria da terra
pela preservacao historica e cultural, como geradora
de imposi¢des que impedem os Kalunga de disporem
plenamente do direito de propriedade.

TERRITORIO, IDENTIDADE E A LUTA PELA
TERRA

De acordo com o Decreto 4.887 de 2003, a
Fundagao Cultural Palmares (FCP) ¢ responsavel pela
certificagdo e o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) € responsavel pela emissdo
dos titulos definitivos das terras de remanescentes de
quilombos. Segundo os dados da Fundagao Cultural
Palmares (2008), o Governo Federal, entre 1995 a
2008, ja havia identificado 3.524 comunidades dis-
tribuidas em todo o pais, com 1.087 certificagdes
emitidas, beneficiando 1.305 comunidades.

Dentre essas comunidades encontram-se,
na mesorregido Norte Goiano, nos municipios de
Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, os
Kalunga. Em termos numéricos ¢ historicos esta entre
as maiores do pais, ocupando uma area de 253,2 mil
hectares do Cerrado, com uma populagdo estimada
de 3.752 habitantes, de acordo com os dados de 2004
do “Perfil das Comunidades Quilombolas: Alcantara,
Ivapurunduva e Kalunga”. Essa populacdo formou-se
de quilombolas, indios, posseiros e proprietarios de
terras que adentravam a regiao.

O Norte Goiano ndo se inseriu efetivamente
no processo de expansao e modernizacao da fronteira
agropecuaria, que em parte foi impedida pelos limites
estabelecido pelo Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros e pelo predominio das formas serranas, com
relevo formado por vales e chapadas entremeados por
rios encaixados. De acordo com Almeida (2005), essa
area ainda mantém boa parte do Cerrado conservado,
destacando-se pelas varia¢des de Cerrado de altitude,
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como formagdes campestres e formagdes savanicas.
Ha também a ocorréncia de veredas, que sdo substitu-
idas por matas ciliares, na medida em que a drenagem
se define. Nas elevagdes em direcao ao Vale do Rio
Parani, ha o dominio de formagoes florestais, onde a
terra é considerada propicia para o plantio de rocados.

As comunidades Kalunga situam-se entre os
Vios da Serra Geral, parte ocupada pelo vale do Rio
Parana e seus afluentes. As serras e morros dividem
as comunidades em alguns nucleos principais nos trés
municipios: o Vao do Moleque, o Vao das Almas, o
Vao da Contenda, o Ribeirao dos Bois ¢ o Engenho
IT (MARINHO, 2008).

A relagdo dessas comunidades com o Cerra-
do ¢ significativa e se expressa no uso dos recursos
naturais: nas areas de rogado, nos quintais, no cultivo
de plantas medicinais, no conhecimento das espécies,
entre outros. Suas formas de apropriagao pouco alte-
raram o Cerrado enquanto ambiente natural.

Para Almeida (2010, p.43), os Kalunga, que
ela inclui no grupo dos cerradeiros, “reconhecem a
heranca cultural e o local de vivéncias com suas ca-
racteristicas naturais, como definidores de seu grupo
social e de sua identidade territorial”. Assim, a diver-
sidade do Cerrado permite afirmar que:

territorios identitarios estdo contidos no
territorio do Cerrado. Como territorios
identitarios eles se caracterizam pelo papel
primordial da vivéncia e pelo marco natu-
ral, o Cerrado, eles seriam tanto espagos
de sociabilidade comunitaria como refiigios
frente as agressoes externas de qualquer tipo.
(ALMEIDA, 2005, p. 338)

Haesbaert (2007), nesse sentido, defende
que as bases que ddao mais consisténcia e eficacia na
construgdo da identidade de um grupo sio as referén-
cias espaciais materiais (no presente ou no passado).
Ele verifica claramente o elo entre espaco, politica e
cultura, afirmando que a identidade territorial so se
efetiva a partir da referéncia a um recorte espacial,
no qual o grupo se identifique e aja politicamente,
ou seja, acionem “identidades territoriais de acordo
com as estratégias politicas em jogo” (HAESBAERT,
2007, p. 45).

Segundo Baiocchi (2006), mesmo com a
primeira titulagdo coletiva de propriedade das terras
ocorrida em 1985, os anos de 1978 a 1990 foram
fortemente marcados pela entrada de empresarios ru-
rais, fazendeiros e grileiros no territoério Kalunga. Na
verdade, esse primeiro registro de terras impulsionou
ainda mais as invasdes e pressdes sobre a populagao,
criando intensos conflitos ¢ despejos coletivos. Isso
fez com que a populagao se posicionasse por meio da
Associagdo Povo da Terra Kalunga e de seus verea-
dores. Assim, iniciou-se uma mudanca na forma de
a comunidade organizar-se politicamente, bem como
o modo e os interesses de se reunirem e de elegerem
seus representantes.

Em 1991 o territorio Kalunga foi reconhecido
pela Lei Complementar do Estado de Goias, numero
11.409-91, que em seu texto delimita a area do sitio
histérico, prevé a exclusividade da propriedade das
terras aos seus habitantes, bem como a desapropria-
¢do e a titulacdo em favor da comunidade. Essa foi
subsidiada por estudos e pela constru¢cdo de um mapa
da regido dos Kalunga feito pela equipe do Projeto
Kalunga Povo da Terra da Universidade Federal de
Goias e adotado pelo extinto IDAGO (Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goids), que sancionou
o direito a primeira titulagdo de terras aos Kalunga.
Foi posteriormente ratificada pela Lei Complementar
19/1995 (BAIOCCHI, 2006).

Atualmente, a norma federal que regulamenta
o “procedimento para identifica¢do, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e
registro das terras das comunidades quilombola” é o
Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, segundo
o qual

consideram-se os remanescentes das comu-
nidades dos quilombos, os grupos étnico-
-raciais, segundo critérios de autoatribui¢do,
com trajetoria historica propria, dotados de
relagoes terrritoriais especificas, com pre-
sung¢do de ancestralidade negra, relacionada
com a resisténcia a opressdo historica sofrida
(Fundagao Cultural Palmares, 2008).
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Para Arruti (2006) a utilizagdo do termo “rema-
nescentes de quilombos” é uma forma de tornar essas
comunidades negras nomeaveis, classificando-as, ¢
admitindo nelas a presenga do estado de negro/escravo,
com fim de dar a elas visibilidade. O termo, assim, as-
sume uma dimensao politico-ideologica, que se agrega
a questdo da territorialidade, outro elemento de ordem
identitaria. O termo de quilombos contemporaneos
adotado pela Associagdo Brasileira de Antropologia
(1994) nao se refere a residuos ou resquicios arque-
ologicos de ocupagdo temporal ou de comprovagdo
bioldgica. Também nao se trata de grupos isolados ou
de uma populagdo estritamente homogénea. Nao sig-
nifica que foram constituidos a partir de movimentos
isurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem
em grupos que desenvolveram praticas de resisténcia
na manutencao e reproducgdo de seus modos de vidas
caracteristicos num determinado lugar.

Com o requisito da autoatribuicao, as interfe-
réncias externas se tornaram fundamentais na constru-
¢do da identidade territorial dos Kalunga. De acordo
com Marinho (2008), a partir do reconhecimento
que eles receberam, muitas politicas passaram a ser
implementadas nas comunidades, o que influenciou a
organizacao social, e consequentemente, a dinamica
cultural e identitaria dessas comunidades.

Para a autora, foi evidenciado que o interesse
e o esforco coletivo dos Kalunga pelo reconhecimento
oficial sdo motivados pela intengdo de resolver os
conflitos fundiarios, nos quais as comunidades sempre
estiveram envolvidas, e ndo pela intencao de se afir-
marem como continuidade historica e cultural, como
¢ interpretado por alguns o termo “remanescente de
quilombo”. Até pouco tempo atras havia uma negacao
dessas comunidades de seu passado e até mesmo uma
negagao quanto ao ser Kalunga, pela no¢ao colonial
que esse termo assumia; uma nog¢ao que ignorava os
outros processos que o conceito de quilombos con-
temporaneos assume. A autora afirma que

[...] suas demandas de reconhecimento muitas
vezes ndo estdo carregadas de uma temdtica so-
cial ou ndo se tem consciéncia por parte do gru-
po do que seriam tais demandas, especialmente
as relacionadas ao movimento negro, que lutam
pelo fim do racismo. As demandas agrarias

também sdo desvinculadas de movimentos pro-
-reforma agrdria, na realidade, em muitos casos,
a luta pelo territorio negro ndo passa pelo crivo
de um ideal reformista em nenhum dos casos que
eu estudei muito menos no territorio Kalunga.
Por outro lado, ao perceber a possibilidade de
reconhecimento as comunidades quilombolas
passaram a se identificar cada vez mais pelo
icone quilombola, por uma identidade cultural
especifica. (MARINHO, 2008, p.60)

A negacdo da origem quilombola e o interes-
se por se distanciar da matriz colonial se tornou, na
atualidade, uma reivindicacdo do estigma ‘ser quilom-
bola’, ‘ser Kalunga’, como forma de institucionalizar
0 grupo e como estratégia de preservacao por meio da
titulagdo do territorio.

Com relacdo a esse interesse pela identifica-
¢do de quilombola, Almeida (2010) acrescenta que a
presenga da Fundagdo Cultural Palmares e das acdes
das politicas governamentais em torno dessa questao
consolidaram a autoidentificagdo dos Kalunga como
quilombolas e a procura por dar visibilidade de seus
saberes tradicionais. Com base nisso, ela afirma que
“arepresentagdo que as pessoas tém da sua posi¢ao no
espaco social e de sua relagdo com outros atores que
ocupam a mesma posicao ou posi¢oes diferenciadas
no mesmo espaco ¢ fundamental para definir a iden-
tidade” (ALMEIDA, 2010, p. 121).

A autora concorda com Marinho (2008), ao
enfatizar que a nog¢ao de “patrimdnio” para os Ka-
lunga remete a propriedade das terras. O sentido da
terra tem uma perspectiva material de sobrevivéncia,
porque da terra retiram seu sustento. Disso resultam
as persisténcias das comunidades junto aos 6rgdos
governamentais, os embates contra as invasdes de
garimpeiros, fazendeiros, grileiros, entre outros.

Alguns moradores das comunidades Diade-
ma e Ribeirdo demonstraram falta de conhecimento
ou compreensao do sentido da designag¢do dada ao
seu proprio territorio (Sitio Historico e Patrimonio
Cultural Kalunga), confirmando que consideram, de
fato, apenas a questdo fundiaria. Nesse sentido, a fala
de alguns moradores manifesta certa consciéncia e
resisténcia quando seu territorio ¢ ameagado, como
corrobora o trecho:
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Aqui tem um negocio que esse povo tava
falando que ha muitos anos que eles vai por
uma barragem aqui, nesse Funil ai. Essa bar-
ragem num é de agora ndo. Ai uns fala que
vai por essa barragem, outros fala que num
faz, outros fala que faz, outros fala que pra
fazer essa barragem o povo tem que assinar,
se ndo, num faz. Outros fala que ndo, mesmo
que num assinar, faz. Esse povo aqui é grande,
o nome desse povo aqui ta longe. Como é que
vai fazer essa barragem com esse povo tudo
no Cerrado ai? (Morador de Diadema, 48
anos — Entrevista realizada em 03/05/2011).

Diante disso, uma pergunta se coloca: se a
questdo primordial no reconhecimento ¢ a garantia
da propriedade da terra (e esta ja esta assegurada
por lei), por que surge simultaneamente uma busca
enfatica pela visibilidade cultural, dos saberes, das
manifestagdes culturais, das “raizes”, que, por vezes,
interfere na forma de vida e nas estratégias de repro-
dugao dessas comunidades?

DAPATRIMONIALIZACAO DO SiTIO KALUNGA
AO ESSENCIALISMO

Para pensar essa questdo, deve-se levar em
conta o fendmeno de etnogénese, dentro do qual, ocor-
re, por meio da tomada de consciéncia, a emergéncia
de novos sujeitos politicos capazes de organizarem-
-se em torno de um projeto politico e social comum
(ARAUJO; NAZARENO, 2011).

Nesse processo (etnogénese), 0s grupos se
reforcam tentando voltar e reconstituir o que foi
ignorado ou subalternizado. E impossivel recriar
o original, o que se faz ¢ reconstituir fragmentos
do que foi apreendido. Assim, busca-se reforgar
padrdes e complexos tradicionais para garantir
beneficios politicos e, sobretudo, autonomia ter-
ritorial. Determinados tragos culturais que eram
negados, hoje sdo retomados porque garantem
certa visibilidade e funcionalidade frente a outras
forcas sociais. O que foi marginalizado, negado
ou simplesmente desconhecido, passa a ser aceito
e usado como estratégia de sobrevivéncia. Esse
processo, geralmente, decorre de uma interme-

diacdo; que no caso das comunidades Kalunga,
partiu da Fundacao Cultural Palmares.

A abrangéncia das interpretacdes que o termo
“remanescente de quilombos” assumiu gera intensos
debates e pressoes da sociedade sobre as comunida-
des Kalunga, que passam a ser vistas como um tipo
de “espetaculo”. Muitos visitam as comunidades
motivados pelo conceito de quilombos da época da
escravidao, ansiando encontrar grupos vivendo em
relagdes arcaicas de produ¢do e reproducdo social,
misticismos e praticas associadas a simbolos de uma
identidade africana. Em outras palavras, procuram a
“Africa” no Cerrado. Mari Baiocchi, a antropéloga
que coordenou o projeto “Kalunga: Povo da Terra”
(1981 —2004), que fundamentou a lei complementar
de ntimero 11.409-91, compartilha desta visdo ao afir-
mar que: “Os Kalunga remetem-nos a Africa, quando o
isolamento geografico-cultural possibilita a reificacao
das tradi¢des e costumes” (BAIOCCHI, 2006, p.14);
e ainda sobre as manifesta¢des culturais dos Kalunga
ela enfatiza: “festeja-se Santo Catodlico em Espaco
Africano” (BAIOCCHI, 2006, p.41).

E importante também considerar como as
comunidades Kalunga passaram a ser o alvo de nume-
rosas pesquisas, reportagens, exposicoes fotograficas,
especulagdes turisticas, entre outros, principalmente
apods o reconhecimento como remanescentes de qui-
lombos.

A critica de Arruti (2006) a esse tipo de pres-
sao deve-se ao fato de que, em muitos casos, forga-se
uma defini¢do pragmatica de identidade, na qual o
discurso de manuteng¢ao da cultura original garanta um
status de legitimidade e os tracos culturais realcem a
etnicidade do grupo, objetivando adequar o passado
ao presente. Ou seja, quanto mais semelhancas rela-
cionadas ao passado de quilombo os remanescentes
possuirem, mais legitimidade para garantir os benefi-
cios previstos no artigo 68 do ADCT eles terdo. Sobre
isso, uma moradora fez uma declaragdo que confirma
como essa pressdo, mencionada por Arruti (2006),
torna-se desfavoravel para as comunidades:
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E agora eles querem que a gente fica ali
naquilo que era. Tem uns que vem e que fala
que diz que num era nem pra ter mudado as
nossas casa ndo, que era pra ser de palha.
[...] Pois é, era pra ser de palha! O tempo
todo, aquela vidinha assim o, que num era pra
crescer nada. Nao! Isso ai num tem jeito ndo.
(Moradora de Diadema, 54 anos — Entrevista
realizada em 04/05/2011)

A emergéncia desses movimentos identitarios
resulta em um tipo de essencialismo, que exige uma
especificidade performatica entre os Kalunga. Ocorre
uma supervalorizagao do local por causa de suas es-
pecificidades para contrapor a homogeneizacgao que a
globalizagao institui. Sobre isso Featherstone (1997, p.
132) afirma que a compressao global e a intensidade
dos fluxos globais geram reagdes nacionalistas énticas
e fundamentalistas, ao passo que acarreta uma forte
afirmacgdo das culturas locais; o que “poderia assumir
a forma de reviver, simular ou inventar novas cerimo-
nias e tradi¢des locais”.

O essencialismo estratégico, termo cunhado
por Gayatri Spivak e também utilizado por Bhabha
(1998), se refere a uma pratica baseada em uma na-
turalizagdo de identidades e culturas, com esséncia
imutavel, como meio de obten¢do de direitos. Para
o autor, essa forma de essencialismo € evidenciada
principalmente diante da ameaga do hibridismo e da
diluicdo cultural de alguns povos ante a globalizacgao.
No caso de comunidades remanescentes de quilombos,
como os Kalunga, o hibridismo ou a dilui¢do cultural
sdo percebidos principalmente nas migragdes constan-
tes para a cidade, por meio das quais se perde o vinculo
com as tradi¢des e os modos de vida da comunidade.
O essencialismo se expressa na tentativa de alcangar
determinados objetivos, como a visibilidade dos or-
gaos estatais e da sociedade civil em geral, visando a
garantia do direito a terra.

Os representantes e alguns membros da As-
sociacdo da Comunidade Quilombola de Cavalcante
participam de semindrios regionais e nacionais sobre a
tematica dos remanescentes de quilombo e movimento
negro. Informam-se sobre discussdes que ocorrem
nesse campo, buscando coadunar-se com liderangas
de outras comunidades, como uma forma de garantir

maior acesso a legisladores e politicos. Nas comuni-
dades, a Associagao age no sentido de conscientizar
a populagdo sobre os assuntos relativos ao reconhe-
cimento e titulagdo da terra, e também na obtencao
de recursos e projetos junto as Universidades, Orga-
nizagdes ndo governamentais ¢ 6rgaos estatais. Além
disso, os lideres comunitarios se esfor¢am para que as
representagdes e rituais Kalunga sejam perpetuados
nas proximas geragdes, o que os levam a apresentar
as tradi¢cdes o mais proximo possivel da forma como
eram realizadas no passado, na tentativa de dar vi-
sibilidade as mesmas. Este aspecto ¢ assinalado por
Bhabha (1998, p.76),

[...] a questdo da identificagdo nunca é a
afirmagao de uma identidade pré-dada, nunca
uma profecia autocumpridora — é sempre a
producdo de uma imagem de identidade e a
transformagdo do sujeito ao assumir aquela
imagem. A demanda da identificagdo — isto
é, ser para um Outro — implica a represen-
tagdo do sujeito na ordem diferenciadora da
alteridade.

Os critérios patrimoniais sdo extremamente
funcionais para definirem territorios locais fortemente
legitimos. Bourdin (2001) levanta um debate politico e
cientifico sobre o lugar da dimensao local nas socieda-
des contemporaneas, mostrando como o local se torna
o lugar da resisténcia a mundializagdo. Para ele, ha
uma tendéncia de reproducao de um discurso conser-
vador que valoriza a familia, a comunidade religiosa,
cultural ou étnica, a vizinhanga, entre outros grupos
locais. Essa visao de sociedade coloca de um lado o
individuo, que se afirma cada vez mais, mesmo onde
essa no¢ao de individuo nem existia; e de outro, grupos
marcados pela singularidade de valores, afetividade,
modos de vida, memoria, ou seja, enraizados ao lugar.

O autor afirma que as identidades das co-
munidades locais, construidas pela acao coletiva e
mantidas pela memoria coletiva sdo formas de defesa
e preservacao em relacao a desordem global. O iden-
titarismo, as ideologias comunitérias, do patrimonio e
do cotidiano sdo movimentos de ideologias que favo-
recem a localizacdo e os recortes do social em fun¢ao
das vantagens ou da protecao que eles podem trazer.
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Em critica a reivindicagdo tao latente de uma
identidade local, a busca por raizes e ao interesse pelo
patriménio que culminam na supervalorizacdo do
local em detrimento da globalizag¢do, Bourdin (2001,
p-203-4) apresenta trés formas de afirmacédo do local.
A primeira ¢ a que faz “do lugar a base do interesse
comum a todos os interesses localizados ou que se
localizam”. A segunda consiste em “institui-lo como
portador ou produtor de um sentido especifico”. E a
terceira forma de afirmacéo do local ¢ a que “faz dele
um recurso total e exclusivo”; ou seja, abarca todos
os dominios (social, politico, econdmico e simbodlico)
e reserva esse local a um grupo predefinido de indi-
viduos. Ainda conforme o autor, essas trés formas
constituem niveis sucessivos:

Naverdade, a afirmagao local se auto-alimenta.
O interesse local justifica cada vez mais a um
maior interesse local; o sentido de uma “gran-
de” historia local absorve outras estruturas de
sentido, outras historias, com mais ou menos
eficacia e rapidez. Quanto mais cresce o inte-
resse local, tanto mais ele tem necessidade de
apoiar-se num discurso do sentido e tanto mais
este se torna englobante, tanto mais tende a se
transformar em expressdo de um recurso total e
exclusivo. (BOURDIN, 2001, p. 204).

A constituigdo do Sitio Histdrico e Patrimo-
nio Cultural Kalunga se enquadra nas trés formas
sucessivas apresentadas pelo autor, uma vez que o
reconhecimento teve que partir de um nimero de ato-
res suficientes para representar o coletivo; ao sitio foi
instituido um sentido histdrico e cultural relacionado a
um povo de ancestralidade africana; e, por fim, o local
se tornou exclusivo para uso ¢ ocupacao das comuni-
dades Kalunga, sob a justificativa de preservagdo de
seus valores historicos e culturais.

Assim, como bem coloca Haesbaert (2007),
as “raizes” identitarias se tornam um tipo de “capital”
(simbdlico), que nem sempre € uma prerrogativa dos
grupos a que se referem, sendo muitas vezes uma
imposi¢do de grupos hegemdnicos. Mesmo assim, o
autor assume que a eficacia do poder da identidade
serd cada vez maior se o grupo social “naturalizar”
esta identidade, tornando-a aparentemente estatica.

“Areferéncia ao territorio enquanto entidade material
revela-se ai de particular eficacia — o “eterno retorno”
da identidade sendo garantido pela partilha de um
territério comum” (HAESBAERT, 2007, p. 53).

TITULACAO COMUNITARIA PELA PRESER-
VACAO CULTURALE O DIREITO INDIVIDU-
AL TOLHIDO

De acordo com dados obtidos no portal ele-
tronico do INCRA, de 15 de dezembro de 2011, as
comunidades Kalunga tiveram suas terras tituladas
pela Fundacdo Cultural Palmares em 2000 sem a de-
sapropriacao dos titulos legitimos incidentes na area.
O INCRA abriu novo processo para resolver essa
situacdo e os decretos de desapropriacao relativos a
essas terras foram publicados em 2009. Conforme o
quadro da situagao atual de desapropriacao dos terri-
torios aquilombados, o territdrio Kalunga possui 400
imoveis identificados em uma area de 261.999,6987
hectares, com apenas 3 ac¢des ajuizadas. Os demais
processos de titulagdo possuem agdes de desapropria-
¢do parcialmente ajuizadas, ou seja, ndo houve a reti-
rada ou indenizagao dos ocupantes nao quilombolas
(proprietarios e/ou posseiros).

O problema maior, porém, é outro. Essa pro-
priedade exclusiva mencionada anteriormente deve
ser colocada em questdo, pois na titulagao resultante
do Decreto Federal 4.887/03 o titulo de propriedade é
registrado em nome da associagdo da comunidade le-
galmente constituida e com clausula de “impenhorabi-
lidade, inalienabilidade e imprescritibilidade” (art.17,
§ tinico). Isso impede que os Kalunga disponham de
sua terra da forma que melhor lhes convém, pois ndo
podem vender, trocar ou alugar. O que antes era feito
por um livre costume comunitario, agora passa a ser
feito pela forca da lei: a transmissdo da posse da terra
de geragdo para geracdo.

De acordo com Canto e Bernardes (2007), a
obrigatoriedade imposta nesta clausula ¢ justificada
pela necessidade de manutencdo de valores culturais
e organizacionais do grupo, que poderiam ser diluidos
caso a titulagao fosse individual. Contudo, o problema
que se apresenta ¢ que, apesar de obterem o direito
de propriedade da terra garantido pelo Estado, esse
mesmo Estado coloca imposi¢cdes que impedem os
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quilombolas de disporem plenamente de seu direito de
propriedade. Assim, o Estado pode estar reconhecendo
um direito e, simultaneamente, retirando outro.

Os autores ainda explicam que a regularizacao
da terra por meio desse decreto apresenta enorme
disparidade com relacdo a regularizagdo fundiaria
pelo Estatuto da Cidade ou pela Usucapido Coletiva,
que alcanca os membros da sociedade em geral. E
preciso considerar, contudo, que esses institutos de
regramento de areas também té€m critérios que podem
ndo contemplar as especificidades das areas ocupa-
das pelas comunidades Kalunga. Por exemplo, hé a
necessidade de se localizarem em zona urbana e cujo
municipio tenha em pratica um Plano Diretor, no caso
do Estatuto da Cidade. Ja no caso da regularizagdo
por Usucapido Coletiva, um dos requisitos ¢ a posse
incontestada, o que ndo acontece no territorio Kalun-
ga, que tem um historico de constantes e violentas
invasoes de posseiros.

A insatisfagdo gerada por uma titulacdo li-
mitada por clausulas impeditivas do direito pleno de
propriedade € observada em entrevista, na qual uma
moradora faz a seguinte consideragao:

O territorio Kalunga, eles disse que tem que

ficar assim: pra pai, pra filho, pra neto, pra
bisneto. [...] Num tem aquele negocio de num
querer ficar ali pro outro, ndo. [...] Num acho
que isso é vantagem, ndo [...]. Océ trabalha
a vida inteirinha num lugar e se vocé preci-
sar sair daquele lugar, cé tem que deixar ele
de mdo beijada. [...] Num pode vender! [...]
Segura a pessoa naquele lugar sem a pessoa
ta podendo viver naquele lugar [...]. Eu acho
que foi uma ideia que teve no nosso municipio,
no nosso territorio, foi uma ideia assim que
pra mim [gesto de negagdo], ndo gostei [...]
porque a gente ndo tem liberdade de usar do
fruto que océ fez. [...] Se ndo quiser morrer
antes do tempo pra cuidar da saude, tem que
largar pra la (Moradora de Diadema, 54
anos - 04/05/2011).

Por outro lado, conforme Arruti (2009), o fato
da titulagdo se efetuar em nome de uma associacao
representativa da comunidade incorpora uma perspec-

tiva comunitarista ao artigo constitucional (um direito
de comunidades ¢ ndao de individuos). Além disso,
a nogdo de “terra” da-se a dimensdo conceitual de
territorio: a qual ndo se refere apenas a terra efetiva-
mente ocupada no momento da titulagdo, “mas todos
os espagos que fazem parte de seus usos, costumes ¢
tradigdes e/ou que possuem 0s recursos ambientais
necessarios a sua manutencdo e as reminiscéncias
histéricas que permitam perpetuar sua memoria”
(ARRUTI, 2009, p. 85).

O territorio Kalunga, nesse sentido, assume o
sentido de territorio postulado por Haesbaert (2010),
que € composto por trés vertentes: a juridica e politi-
ca, pelo qual o espago territorial recebe delimitagdes
e controle com implicagao de relagdes de poder; a
econdmica, porque também ¢é produto das relagdes de
trabalho; e a cultural, na qual o territorio se forma por
dimensdes simbolicas que resultam na apropriacao de
uma identidade social sobre o espago.

CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas nesse artigo possibili-
taram demonstrar que a comunidade Kalunga ¢ uma
organizacdo social constituida a partir dos esforgos
da populacdo dessa regido em manter-se em seu
territorio. Para garantir o direito a terra, os Kalunga
recorreram a diversas estratégias de reprodugdo, como
a apropriagdo de uma nova categoria identitaria: a de
quilombolas.

Para Chianca (2010), foram as ameagas a
integridade territorial, somadas ao novo direito cons-
titucional, que resultaram em emergéncias étnicas
de afirmag¢ado identitaria. “De comunidades negras
rurais a comunidades remanescentes de quilombos, a
emergéncia étnica nas vias do referido direito consti-
tucional € parte de um fendmeno mais amplo, a saber,
o0 processo de territorializacdo dessas comunidades”
(CHIANCA, 2010, p.15).

Nesse processo, o aumento da coesdo grupal
contribui para fazer frente aos conflitos pela terra, que
sempre giraram em torno da chegada das estradas, das
grilagens, das areas particulares sobrepostas as areas
de uso comunitario, dos projetos de aproveitamento
energético dos recursos hidricos do territério, da rea-
tualizacao da atividade mineraria, entre outros.
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O que se pretendeu problematizar nao foi
propriamente a emergéncia étnica evidenciada na
comunidade Kalunga, tampouco o fato de a mesma
assumir uma identidade motivada pelos beneficios
que esse autoreconhecimento pode gerar. O cerne do
problema esta na manipulacao da identidade Kalunga,
cujo teor essencialista ndo apenas interfere na dinami-
ca interna da populacdo local, como deixa a margem
problemas muito maiores que a coloca numa condi¢ao
de cidadania incompleta.

Além da inexisténcia do direito pleno do uso
da terra, outros problemas ainda persistem nas comu-
nidades, como deficiéncias no sistema educacional,
nos servigos de satude e de infra-estrutura social basica
(energia elétrica, transporte, estradas, comunicagoes,
saneamento basico); péssimas condi¢des de moradia;
falta de documentagdo pessoal; dificuldades na ob-
tencdo de aposentadoria; é&xodo da populacao para as
cidades; pouco aproveitamento das matérias-primas
locais e dos recursos naturais, produtividade limitada
das atividades economicas e falta de acesso a econo-
mia de mercado, deixando muitas familias abaixo do
nivel da pobreza; subnutri¢do; discriminagao étnica;
e uma situagdo fundiaria nao regularizada.

Almeida (2005) faz um estudo que demonstra
como as transformagdes que estdo em curso no Cer-
rado geraram processos nos quais certos territorios
foram sendo gradativamente reclusos. Se apoiando no
que postulou Haesbaert (2004), para o qual os grupos
socialmente excluidos ou segregados, impedidos
de obterem o controle efetivo sobre seus territorios
encontram-se num processo de precarizagao territorial,
a autora inclui os Kalunga como grupos, entre outros,
que foram hegemonizadas e tiveram seus lugares
refuncionalizados.

Arruti (2009) observa como os quilombolas
estdo sendo incorporados nas demais politicas publicas
(como a de educagdo e satde) de uma forma apenas
redistributivista. Ou seja, uma forma que ndo atende
as reais demandas desses grupos diferenciados nao
apenas por seu carater étnico, mas pelos processos
de segregacdao que historicamente os excluiram da
educagdo formal, da participacao da esfera de tomadas
de decisdo e da sociabilidade municipal. Atualmen-
te, ha um intenso debate sobre a implementagdo de
politicas publicas voltadas para comunidades qui-

lombolas, como o Programa Brasil Quilombola do
Governo Federal, constante do Plano Plurianual — PPA
2004/2007, anunciado enfaticamente com excelentes
previsdes or¢amentdrias. Entretanto, os ministérios
ndo cumprem tal orgamento, executando parcelas
minimas das atividades previstas.

Acredita-se que o beneficio de programas e
politicas sociais ndo deve depender de nomeacdes nem
ter como requisito a constru¢do de uma identidade,
pois esta é um fator totalmente conversivel, de forma
que o que hoje é negado, amanha pode ser afirmado
de acordo com a conveniéncia dos grupos.

Entende-se que a constitui¢ao do Sitio Historico
Cultural Kalunga criou uma identidade para os Kalun-
ga, impondo-lhes uma imagem que os identifica como
remanescentes de quilombos, quando a necessidade
maior ndo era reconhecimento externo. Mas foi por
esse reconhecimento externo que os Kalunga puderam
se apropriar de acdes e politicas que influenciam na sua
sobrevivéncia. Esse processo iniciou-se com o Projeto
Kalunga Povo da Terra ¢ a lei estadual n°11.409-91 e
a “busca dos direitos” se estende por meio de dialogos
entre a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR), FCP, INCRA e Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Interessa nessas consideragoes finais destacar
a necessidade de repensar as politicas que priorizam a
preservacao cultural para os grupos remanescentes de
quilombos. Afinal, por quem isto € tido como primordial
e necessario e quais os interesses advindos? Se a afirma-
¢do identitaria € o primeiro passo para o reconhecimento
oficial e destinagdo de todas essas politicas publicas, por
que esses problemas continuam tdo latentes?

Enfim, em concordancia com o que defende
Arruti (2009), o desenvolvimento dessas comunidades
aponta para a passagem de uma perspectiva voltada
exclusivamente para o reconhecimento cultural para
outra que integra o objetivo da redistribui¢do ao re-
conhecimento de determinadas particularidades de
natureza social e cultural.

Os conflitos fundiarios pelos quais passaram
os Kalunga definiram a apropriagdo de uma identidade
quilombola e desencadearam o processo de territoriali-
zacao dessas comunidades. Este ultimo pode significar
uma atitude emancipatéria e o inicio para o caminho da
cidadania ativa, que luta também por outros direitos.
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