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Pesquisadores da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) subsidiaram uma estratégia de gestao
participativa, visando o planejamento e implantagdo de um plano de recuperagdo de area degradada
(PRAD) em area de preservacao permanente degradada pelo uso agricola, na bacia hidrografica do rio
Sao Lourengo, em Campo Verde, municipio de destaque no agronegdcio mato-grossense e brasileiro. A
pesquisa ocorreu mediante dindmicas de grupo no contexto de algumas técnicas de gestdo da qualidade
utilizadas na norma ISO 9001. Verificou-se pouca interacdo entre os atores locais em termos da
implantagdo de ac¢des de recuperacdo ambiental. O custo econdomico de implantagdo e manutengdo do
PRAD representaram fatores limitantes. A falta de perspectiva de considerar o PRAD como fornecedor
de area produtiva, também foi considerado um entrave na perspectiva dos produtores rurais. A pesquisa
fortaleceu as agdes da UFMT, visando diminuir a degradagdo que ocupa em torno de um tergo do territorio
de Mato Grosso.

Researchers at Federal University of Mato Grosso (UFMT) subsidized a strategy for participatory
management, in order to plan and implement a degraded area recovery plan (DARP) in the permanent
preservation area at the basin of the Sdo Lourengo river, in Campo Verde, municipality prominent in
Mato Grosso and Brazil agribusiness. Research was carried out using group dynamics that are often
applied in quality management standards ISO 9001. There was little interaction between local actors
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in terms of implementation of environmental recovery actions. The economic cost of deployment and

maintenance of DARP is a bottle neck. The lack of perspectives to consider DARP as a productive area

was also limiting point in farmers perspectives. The research that UFMT undertook strengthened efforts

in order to reduce degradation that currently occupies around 33% of the State of Mato Grosso.

INTRODUCAO

Em Mato Grosso, o avango da agropecuaria
partindo do Cerrado rumo a Floresta Amazonica
(FEARNSIDE, 2006, p. 396), coloca em risco a
integridade das cabeceiras de drenagem, inseridas
em areas de preservacdo permanente. De acordo com
o Relatorio de A¢ao Governamental do ano de 2009,
um ter¢co do Estado apresenta solos degradados,
sendo que matas ciliares degradadas contabilizam
1.047.769 hectares (MATO GROSSO, 2009, p.03).

O Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) langou em 2010 o programa
Agricultura de Baixo Carbono, que incentiva e
disponibiliza crédito para que produtores rurais
adotem técnicas agricolas sustentaveis de recuperacdo
de pastagens, reservas legais e areas de preservacao
permanente. Essa estratégia esta em consonancia com
a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
que estabeleceu a necessidade da recuperacao de
areas degradadas mencionando a importancia, do que
se chamou de “restauracdo dos recursos ambientais”
(BRASIL, 1981).

Conflitos relacionados a busca pelo uso
sustentavel dos recursos hidricos sdo reportados no
mundo todo (WALD, 2012), o que reflete, em parte,
anecessidade de atingir, coletivamente, um consenso
sobre as necessidades locais e globais. O termo
“mobilizagdo social” pode ser contextualizado nessa
demanda por condutas democraticas e participativas
(TORO; WERNECK, 2004). Cabe aqui o conceito
de “participagdo social”, para o sucesso de projetos
como o das “Bacias I[rmas” no Estado de Sao Paulo
(DUALIBI et al., 2008). Conceitos utilizados nas
Ciéncias Agrarias e em outras areas do conhecimento,
como “manejo comunitario” (SILVA et al., 20006),
também ddo suporte a tematica de preservagdo de
recursos hidricos e esforgos em prol da agropecuaria
sustentavel.

Ressalta-se que praticas de mobilizagéo,
participacdo e acao conjunta, podem resultar em

parcerias, acordos, desacordos e disputas, que ocorrem
em um contexto multidisciplinar (BEDUSCHI,
2003). Ao assumir a necessidade de gerir atividades
de recuperacdo de areas degradadas de modo
participativo, enfatiza-se a adogdo de procedimentos
alternativos, imprescindiveis para facilitar agdes,
sejam elas de diagndstico ou de intervencgao.

A Lein®9.433 de 1997, conhecida como Lei
das Aguas, prevé no Art. 1°, inciso VI, a necessidade
da participagdo comunitaria no processo de gestdo
dos recursos hidricos (BRASIL, 1997), o que requer
dialogo entre os diferentes atores sociais inseridos nas
bacias hidrograficas, alvo de projetos de recuperagio
de dreas degradadas. Nasagdes praticas, o diagnostico
€ o passo inicial para o planejamento e recuperacao
de areas degradadas (JESUS et al., 2007), sendo o
Diagnoéstico Rural Participativo (DRP) definido
como uma atividade sistematica, conduzida por uma
equipe multidisciplinar e planejada para a obtencao
répida de informagdes no meio rural (CAMPOLIN,
2005).

A pesquisa conduziu seus procedimentos
pautando-se pelos principios do DRP, no contexto
da gestdo participativa, quanto a tomada de decisao
para recuperacdo de area degradada, tendo como
pano de fundo elementos presentes no ciclo PDCA
(Plan - Planejar, Do - Executar, Check - Monitorar
e Action -Tomar Decisdo), caracterizado como um
método utilizado em processos de certificacdo da
qualidade ISO 9001 (VALLS, 2004). Esta ferramenta
de gestdo reune conceitos basicos da administracao
em uma estrutura enxuta e ldgica, baseada em
melhoria continua, possibilitando que a mesma seja
compreendida e gerenciada por qualquer organizacao
(ANDRADE, 2003).

Planos de recuperacao de areas degradadas
(PRADs) frequentemente enfrentam dificuldades
de ordem técnica, gerencial, econdmica e social
(BITAR, 1997). Com isso, objetivou-se envolver os
agricultores no diagnostico, na elaboragao e nas agdes
iniciais de recuperacgdo de area degradada presente na
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cabeceira do rio Sao Lourenco. Buscou-se também
avaliar o desempenho das atividades considerando
avancos ¢ limitagdes em termos de elaboracdo e
execugao coletiva do PRAD.

MATERIAL E METODOS
Area de estudo

O municipio de Campo Verde esta situado na
regido sudeste de Mato Grosso, a 130 km da capital
Cuiaba e possui area de 4.782,116 km?. A populagdo
no ano de 2010 totalizou 31.589 habitantes, sendo que
a economia municipal gira em torno da agricultura,
pecuaria, industria, comércio e construgao civil, com
Produto Interno Bruto (PIB) local em torno de 512
milhdes em 2005 (IBGE, 2012).

O local do estudo abrange trés propriedades
rurais, sendo que duas possuem o Cadastro Ambiental
Rural, documento necessario para a regularizagdo
ambiental da propriedade junto ao 6rgdo ambiental
estadual. Na elaborag@o do CAR, pode ser constatada
apresenca de area degradada em reserva legal (RLD)
ou em area de preservacdo permanente (APPD), o
que determina a necessidade de plano de recuperacao
de area degradada (PRAD).

As trés propriedades foram denominadas de
propriedade, 01, propriedade 02 e propriedade 03.
A propriedade 01 situa-se na nascente do corrego
dos “Cumpadres”, com area de 80 hectares, onde
ha pratica de avicultura tecnificada, cultivo de soja,
milho e algoddo em sistema convencional, como
atividades principais. Os proprietarios formam um
casal deidosos que residem no local e remuneram uma
familia para trabalhar na avicultura. A propriedade
02 abrange a lateral direita da nascente do referido
corrego e pertence a um grupo empresarial familiar
que cultiva milho, soja e algoddo. Os proprietarios e
trabalhadores residem nas proximidades da fazenda.
A propriedade 03 abrange area a esquerda do curso
d’agua, com produgdo de agricultura altamente
tecnificada e empresarial. O proprietario ndo mora
no local, ficando na propriedade os trabalhadores e
gerente da fazenda.

Gestao Participativa

Para iniciar as atividades do DRP foi realizada
uma apresentagao acerca dos projetos desenvolvidos
pela Universidade Federal de Mato Grosso e que
estavam em andamento na area de estudo. A primeira
etapa do trabalho aconteceu em julho de 2010, a
partir da definicdo das atividades que no projeto
comporiam o ciclo PDCA (ANDRADE, 2003).

Inicialmente houve uma reunido entre a
equipe do projeto € os atores sociais pertencentes
as propriedades rurais estudadas. Nesta reunido,
utilizou-se a técnica do brainstorming (tempestade
de ideias), para a identificacdo da localizacdo e
priorizagdo de areas degradadas que deveriam ser
recuperadas.

Houve apds o brainstorming outra rodada
de discussdo para a defini¢do das técnicas mais
apropriadas, considerando a eficiéncia e eficacia
ambiental e o investimento econOmico que as
mesmas representavam. Essa defini¢do ocorreu apds
a atividade de campo realizada, bem como, apos uma
apresentagao e explicacdo das técnicas possiveis, que
foi realizada por um pesquisador do projeto.

A discussdao a respeito das técnicas de
recuperagdo teve como referéncia o Diagrama de
Ishikawa, que estabelece relagdo entre uma nao
conformidade ou efeito indesejavel e suas causas e
consequéncias (primarias, secundarias, terciarias,
etc.), compondo um diagrama de causas e efeitos
(CAMPAO et al., 2012).

A atividade de campo consistiu na visita a
area de estudo, a partir de um roteiro previamente
elaborado, seguido pelos pesquisadores e atores
sociais envolvidos com a pesquisa, que contemplou
a identificacdo, incluindo registro fotografico e a
demarcag@o (por meio de estacas) e caracterizag@o
dos ambientes perturbados e degradados presentes
em area de preservacao permanente (APP).

Na segunda etapa, em agosto de 2010, foi
realizada em Campo Verde uma reunido onde houve
a utilizacdo de estratégias do DRP. Participaram
pesquisadores da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), proprietarios rurais, gerentes
de fazenda, arrendatario ¢ membro da Secretaria
Municipal de Agricultura. As ferramentas utilizadas
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para coleta dos dados foram: um questiondrio
semiestruturado, o diagrama de Venn e duas
perguntas-chave.

O questionario foi aplicado para mensurar o
conhecimento dos agricultores sobre os projetos
em andamento na area, os motivos dos projetos, a
identificacao dos parceiros e os beneficios resultantes
da execugdo do projeto. O instrumento apresentou as
seguintes perguntas: 1. “Qual o nivel de conhecimento
sobre projeto global?” (referindo-se atodos os projetos
em andamento na area; 2. “qual o motivo?”, o porqué
do desenvolvimento destes trabalhos cientificos
nesta localidade; 3. “quantos trabalhos?” estdo sendo
desenvolvidos na area? 4. “quais sdo os parceiros?”’;
5. “quantos/quais equipamentos estao instalados
na area?. A partir deste questiondrio formatou-se
uma matriz, no qual cada item foi pontuado pelos
agricultores em escalade 1 a 5, sendo (1) considerado
de pleno conhecimento sendo capaz de explicar
detalhes, (2) tem conhecimento suficiente mas ndo
¢ capaz de explicar detalhes, (3) conhece apenas
alguns aspectos sobre a questdo tendo observado em
campo ¢ por meio de relato dos pesquisadores, (4)
pouco conhecimento tendo apenas obtido relato dos
pesquisadores e (5) sem conhecimento algum sobre
0 aspecto.

O diagrama de Venn permitiu mensurar a
intensidade da relagao entre os agricultores e diversas
organizacdes (segundo a opinido dos agricultores),
sendo o grau de relacao definido em alto (1), regular
(2), superficial (3), distante (4) e inexistente (5).
Aqui, considera-se que o debate sobre os papeis
funcionais de cada institui¢ao ¢ um elemento positivo
e por isso houve a busca por estabelecer o grau de
interagdo entre os atores ¢ as instituigdes envolvidas,
no contexto de um tema central de interesse coletivo
(AGRAWAL; GUPTA, 2005; CHAMBERS, 1987;
DEMO, 1988). Na medida em que o diagrama foi
construido, registros fotograficos das areas que
seriam submetidas ao PRAD eram projetados em tela
por meio de equipamento multimidia, para facilitar o
debate e a obtenc¢dao de um diagrama definitivo.

A pergunta chave “Existe vontade/necessidade
de recuperar as areas?” foi utilizada com objetivo de
avaliar a vontade/necessidade de recuperar tais areas,
assim como a percep¢ao dos agricultores quanto a

importancia das matas ciliares para a conservagao
dos recursos hidricos. As respostas do questionario,
o diagrama de Venn definitivo e da pergunta-chave,
foram debatidas imediatamente, buscando definir um
consenso entre os participantes.

Na terceira etapa do trabalho, ocorrida em
novembro de 2010, foi realizada a apresentacdo um
plano de recuperagdo de areas degradadas (PRAD)
provisorio, que serviu para debater as agdes previstas,
e, de modo coletivo, permitiu que se fizessem ajustes
para a obtencdo de um PRAD definitivo. O PRAD
provisorio foi previamente elaborado pela equipe do
projeto, a partir de consulta a literatura especializada
(BRANCALION et al., 2010; MARTINS, 2007;
RESENDE et al., 200), considerando também,
as respostas e dialogos juntos aos agricultores na
primeira e segunda etapas da metodologia DRP (julho
e agosto de 2010), sendo respaldado em demandas
legais referentes a legislacao estadual pertinente.

O PRAD provisorio, com as respectivas
técnicas recomendadas, bem como, as suas vantagens
e desvantagens, foi apresentado e debatido junto aos
agricultores. Os ajustes ¢ a adequacdo do PRAD
provisorio incluiu a definicdo de um planejamento
de agdes. Nesse caso, ainda na fase de planejamento,
ocorreu a elaboragao de um plano de agdo, contendo
o local onde seriam realizadas as atividades, do
quanto seria realizado (hectares), a defini¢do do
que seria feito (descrigdo da intervencdo), do que
seria para operacionalizar a técnica (equipamentos,
maquinarios, etc.) e a definigdo dos atores
(responsabilidade dos parceiros) que realizariam as
benfeitorias. O uso de planos de agdo representa uma
estratégia para a busca de gestdo da qualidade de
processos.

A partir do uso de elementos da metodologia
PDCA apresentada por Simdes (2005), foi possivel
efetivar a substituicdo de um PRAD provisorio e
a definicao ¢ validagdo do PRAD definitivo. Tais
itens foram estabelecidos a partir da elaboragdo de
um mapa-falante (TOLEDO; PELICIONI, 2009) e
na presenga de proprietarios, gerentes de fazenda,
membro da secretaria de agricultura e pesquisadores
da UFMT. A adaptacdo da metodologia (SIMOES,
2005) se traduz na auséncia dos itens de custo
financeiro e datas de calendario, em fungdo de
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priorizar-se o inicio de atividades de recuperagdo,
independente do montante, e de definir que as agdes
deveriam, impreterivelmente, iniciar antes ou no
comego da estacdao chuvosa de 2010.

Ao longo de dezembro de 2010, concluiu-se a
quarta e ultima etapa do trabalho, com a implantagdo
do PRAD, dividido em quatro areas experimentais,
sendo que o conjunto dessas areas forma uma Unidade
Demonstrativa de Restauragdo Ecologica (UDRE).
UDRE, para a presente pesquisa, representa uma
area experimental estabelecida para a avaliagdo de
técnicas de regeneracgdo vegetal, contemplando agdes
de pesquisa cientifica, ensino, extensao e, sobretudo,
incentivando a participagdo dos atores sociais locais
(PIETRO-SOUZA et al., 2012).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Os entrevistados informaram desconhecer a

utilidade dos trabalhos cientificos e até a existéncia
de equipamentos instalados por pesquisadores

da UFMT no local. Mas, os mesmos consideram
grandes os beneficios desses projetos e fazem
uma clara identificacdo dos pesquisadores como
parceiros que desenvolvem as atividades de
pesquisa, extensdo e cooperacdo. Essa perspectiva
revela uma visdo dogmatica que a ciéncia/cientista
imprime sobre os outros (PRAIA; CACHAPUZ,
2005). Isso deve ser superado pelos organizadores
e executores dos projetos que ocorrem na area de
estudo. A Universidade Federal de Mato Grosso tem
desenvolvido nos ultimos 10 anos, diversos estudos
sobre quimica do solo, da dgua e avaliagao de técnicas
de restauracdo ecoldgica, no setor de cabeceiras do
rio Sao Lourengo, em Campo Verde-MT.

Considerando apenas projetos relacionados
a dissertagdes de mestrado, pode-se listar 12
trabalhos executados na area de estudo. Porém, o
quantitativo e a tematica desses trabalhos ainda sdo
de desconhecimento dos agricultores, bem como a
razdo ou justificativa deles ¢ pouco compreendida
(Tabela 1).

Tabela 1 — Avaliagdo dos agricultores sobre o conhecimento que possuem acerca dos projetos em
andamento na area de estudo.

Notas 1

Quantos trabalhos?

Qual o motivo?

Sao Parceiros? X

Produzem Beneficios? X

Equipamentos instalados

2 3 4 5
X

X
X

Legenda: (1) tem pleno conhecimento; (2) tem conhecimento suficiente; (3) conhece apenas alguns aspectos sobre a questio; (4)

pouco conhecimento e (5) sem conhecimento algum sobre o aspecto.

Org.: os autores
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Os dados obtidos indicam que ainda nao foi
possivel criar um ambiente plenamente interativo e
de dialogo representativo no local. Estabelecer um
carater participativo ¢ importante para o aprendizado
mutuo (MACHADO; MACHADO, 2006), o que,
inclusive, aumenta a eficiéncia e eficacia das agdes
assumidas no trabalho coletivo (AJZEN; MADDEN,
1986; ROCHA et al., 2008). No intuito de reverter
esse cenario, em maio de 2013, houve um ciclo de
apresentagOes na Camara de Vereadores de Campo
Verde, que contou com a presenga dos proprietarios
rurais, seus filhos, representantes da Prefeitura
Municipal, professores da educagdo basica,
profissionais liberais, incluindo um representante
da Promotoria de Meio Ambiente. Na ocasiao,
professores e estudantes de pos-graduagao da UFMT,
proferiram diversas palestras foram apresentadas em
linguagem adequada ao publico. Ao fim do evento,

ocorreu uma serie de discussdes sobre a necessidade
de projetos futuros na area de estudo e em seu entorno.

Na opinido dos agricultores, a UFMT ¢
a entidade que se relaciona mais intensamente
com eles, como mostra o diagrama de Venn.
Provavelmente, isso ¢ consequéncia da presenga
fisica, por meio de visitas mensais, desta instituicao
no desenvolvimento de projetos que ocorrem no
local de estudo. A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT) ficou em
segundo lugar, sendo também apontada durante
como uma entidade parceira e instrutiva. A Prefeitura
de Campo Verde ficou em terceiro lugar. A relacao
das organizagdes correlatas, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), empresas privadas e sindicatos rurais, com
a comunidade local, foi considerada fraca (Figura 1).

Figura 01 - Diagrama de Venn revelando a proximidade da relacdo entre instituigdes, representagdes € 0s
agricultores do Alto Rio Sao Lourengo-MT.

Empresas Privadas, IBAMA
e Sindicato Rural

Prefeitura de Campo Verde

Secretaria de Meio
Ambiente de Mato Grosso

Universidade Federal
de Mato Grosso

Org.: os autores

Alinteracao entre produtoresrurais e a Prefeitura
de Campo Verde ¢ estratégica, em decorréncia da
proximidade geografica dos atores envolvidos e

considerando que, em caso de demandas por parte

dos agricultores, a tendéncia, ¢ que a Prefeitura, por
meio de suas secretarias e técnicos, seja a primeira
entidade a ser acionada.

Ao pontuar a relacdo com o IBAMA, os
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agricultores revelaram opinides pouco amigaveis, no
sentido de que existe desproporg¢ao entre fiscalizacdo
punitiva e as contribui¢des potenciais e efetivas
advindas deste instituto. Isso se deve, provavelmente,
as atribuicdes de fiscalizagdo deste instituto. Deve-
se esclarecer junto aos proprietarios rurais, o papel
institucional de cada ente federativo (Ibama, SEMA ¢
Prefeitura, por exemplo), buscando minimizar visoes
distorcidas presentes na sociedade, muitas vezes fruto
da sobreposicao de fungdes entre os 6rgaos publicos,
incluindo a indefinicdo de competéncias legais
de cada nivel de governo (FARIA, 2011, p. 06). E
também importante a participag@o de representantes
desses oOrgdos em projetos de pesquisa e extensdo
em parceria com a UFMT, além da presenga dessas
entidades em reunides e comissdes que envolvam
direta ou indiretamente os interesses comunitarios.
Essa parceria ja esta ocorrendo entre a universidade
e a Prefeitura de Campo Verde.

Considerou-se distante a relacdo entre
empresas ¢ o publico local, na perspectiva dos
entrevistados. A interag@o entre empresas e o publico
que se beneficiaria de projetos ambientais, de forma
geral, ¢ avaliada a partir de uma visdo pragmatica
por parte dos empresarios. Instituicdes privadas
buscam identificar oportunidades financeiras no
contexto da responsabilidade socioambiental. Um
fator limitante, ¢ que o cendrio brasileiro para a
pratica dessa responsabilidade ainda ¢ nebuloso, se
resumindo a busca por certificagdo (geralmente por
parte de grandes empresas) ou simples campanhas
de marketing positivo visando aumentar nicho de
mercado. Orellano; Quiota (2011) encontraram
resultados de que a teoria da “Boa Gestao” melhora
o relacionamento da empresa com seu publico
direto, representado por empregados, consumidores
e investidores, promovendo aumento no retorno
financeiro da institui¢do. Porém, essa melhora
financeira ainda ndo foi observada quando se
considera a relagdo da empresa com o publico em
geral (nd3o consumidor). Os mesmos autores chamam
a aten¢do para a identificagdo de indicadores
socioambientais estratégicos € um monitoramento
de longo prazo, para que seja possivel analisar mais
cuidadosamente esse cenario.

A distancia do setor empresarial em relacao

ao publico alvo revela que, até mesmo empresas que
atuam diretamente com a regularizagdo ambiental
de propriedades rurais, ainda ndo estabeleceram
um vinculo mais consolidado com os proprietarios
rurais que participam do projeto. A reduzida procura
pela regularizacdo ambiental por meio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), no periodo de execu¢do da
pesquisa, que representa um instrumento que pode
induzir a elaboracdo de planos de recuperacao de
areas degradadas (PRAD), ¢ uma das explicagoes.

O governo de Mato Grosso instituiu
estratégias de regularizagdo ambiental visando
reduzir desmatamentos e regularizar propriedades
rurais. Porém, de acordo com Azevedo e Saito (2013)
levando em conta a area ocupada por propriedades
em Mato Grosso até 2006, e considerando a area em
Mato Grosso cadastradano Sistema de Licenciamento
Rural de Propriedades Rurais (SLAPR), dividida
pela area total do estado e excluindo os limites de
unidades de conservacgao e terras indigenas, observa-
se apenas 30,7% de regularizacdo ambiental por
parte das propriedades rurais.

A distancia do Sindicato rural para com os
atores locais, constatada no diagrama de Venn, ¢ um
indicativo da relag@o desta instituigdo com questdes
de ordem ambiental. Ha a necessidade de parcerias
interinstitucionais, que envolvam o primeiro,
segundo e terceiro setor, com o intuito de fortalecer
a visdo plural das agdes de regularizacdo ambiental.
A necessidade de unificagdo de diferentes sectores
que, naturalmente, podem apresentar pontos de vista
distintos revela que ha um desafio anterior, que se
assenta na busca pela convergéncia de agdes me prol
do cumprimento da legislagio ambiental. Com a
efetivagdodo Codigo Florestal (LeiFederal 12.651/12,
com adequagdes da Lei Federal 12.727/12), a busca
por agdes articuladas entre diversos segmentos tende
a se tornar mais fortalecido, na medida em que o setor
ambiental e do agronegdcio assumam a necessidade
de cumprir a legislagao.

Os agricultores revelaram disposigdo para
realizar a recuperacdo de suas matas ciliares e,
com isso, a protecdo dos recursos hidricos locais.
Contudo, ao discursar sobre o assunto revelaram
itens ou condigdes para que isso fosse viavel. Os
agricultores ressaltaram a necessidade de propostas
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economicamente vidveis para a recuperacdo de
areas degradadas, bem como, de tecnologias para
a contengdo de gramineas invasoras nas areas de
recuperagdo. Houve énfase de que as areas degradadas
que seriam recuperadas sejam também produtivas
e, mais especificamente, a percepcao de que existe
perda de area para producao.

A produgao de alimentos ou geracdo de renda
nas areas em processo de recuperacdo parece ser um
fatormotivacional para os agricultores naimplantagao
dos PRADs. Contudo, os agricultores revelam ciéncia
de aspectos gerais dos instrumentos normativos, que
regulamentam as areas de preservacdo permanente
(APP). Cabe destacar que o atual Codigo Florestal
permite utilizar recursos de areas protegidas como a
reservalegal da propriedade, desde que isso ocorra por
meio de manejo sustentavel, permitindo o consumo
familiar de uma serie de produtos (frutos, sementes
e madeira) (BRASIL, 2012). Assim, ha dispositivos
neste instrumento legal que poderdo ser utilizados
como estratégias de incentivo a regularizagdo
ambiental de propriedades rurais, incluindo o
estabelecimento de planos de recuperagdao de areas
degradadas.

Os agricultores revelaram  percepgoes
assertivas em relagdo a importancia das matas ciliares
para a conservacao dos recursos hidricos, como
funcao de “filtro”, de “segurar produtos” e de “refugio
dos animais”. Um aspecto apontado pelos produtores
¢ a utilizagdo destas areas para atividades de lazer,
como pesca, reunido com amigos e com familiares.
A restrigao de acesso a tais areas pode coibir os
agricultores de realizar atividades ludicas, que no
meio rural muitas vezes sdo bastante restritas. Este
resultado mostrou-se Gtil para evidenciar expectativas
devidaevalores queagricultores possuem (OAKLEY;
MARSDEN, 1987). Assim, o fator lazer ¢ bem estar
proporcionado pelos remanescentes vegetais nativos
e corpos hidricos locais foram detectados como
pontos estratégicos para a consolidacdo do PRAD.
Isso demonstra a necessidade de uma 6tica sistémica
(MACHADO et al., 2006; MDA/SAF, 2007), no qual
as atividades agricolas e ndo agricolas que acontecem
na propriedade fortalecem economicamente e
socialmente o agricultor.

Fundamentado nos

relatérios de campo

oriundos da primeira e da segunda etapa do DRP,
algumas técnicas eleitas e apresentadas durante a
explanagdo do PRAD provisoério foram: plantio de
consoércio de sementes (muvuca) nativas ¢ adubo
verde, com uso de maquinas agricolas, plantio de
mudas, barreiras de isolamento vegetal, sistema de
nucleacao (REIS et al., 2010), incluindo a introdugdo
de sistemas agroflorestais (SAF). O isolamento de
determinadas areas foi estabelecido como prioritario
em funcdo da necessidade de coibir o acesso de
animais domésticos.

Na apresentagdo do PRAD provisorio
surgiram contestacdes e argumentos por parte dos
participantes, o que ¢ considerado normal quando
se adota técnicas voltadas a um trabalho coletivo
(DEMO, 1988; OAKLEY; MARSDEN, 1987).
A partir deste momento, surgiram novas questdes
e sugestdes para modificar o PRAD provisorio,
visando a adequa¢do da metodologia no contexto da
realidade local (MINAYO, 2008), o que caracteriza
um processo de “adaptagao mutua” (BOX, 1989).
(Tabela 02).
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Tabela 02 — PRAD provisorio apresentado aos agricultores em novembro de 2010 para a recuperacao de area
degradada na cabeceira do rio Sao Lourengo — MT.

Localidade/Propriedade
(Onde)

Area (ha) Estratégia PRAD

(Quanto)

(O que)

Como Fazer?
(Como)

Quem vai fazer?

(Quem)

Cabeceira/Propriedade 01

0,89

Isolamento da
area. Nucleacgao
(reboleiras com 05
a 10m de diametro).
Sistema agroflorestal
com espécies
comestiveis (SAF).
Deslocamento das
cercas atuais.

Uso de enxadas,
enxadidao,
cavadeiras e
rosca.

Proprietario e funcionarios
da propriedade,
pesquisadores/voluntarios
UFMT, Prefeitura e um
diarista.

Margem direita superior/
Propriedade 02

0,64

Margem direita inferior/
Propriedade 02

1,08

Margem direita da represa
01/ Propriedade 02

Adubo verde (sulcos
40 a 50 cm), com
espacamento de 04
m e plantio de mudas.
Muvuca (consorcio)
de sementes nas
entrelinhas. Plantio
de barreira vegetal
para gramineas.
Sulco na parte externa
do perimetro, para
plantio de cana de
agucar ou capineira.

Uso de trator,
sulcador e
plantadeira.
Plantio manual

Proprietario e funcionarios
da propriedade,
pesquisadores/voluntarios
UFMT. Um diarista.

Margem esquerda da
represa 01/Propriedade 03

0,75

Plantio de mudas
e adubo verde
nas entrelinhas
para supressao da
brachiaria.

Proposta do
proprietario para

Trator para
fazer sulcos,
rosca para fazer
“bercos” e
plantadeira para
adubos verdes.
Para o sistema

agroflorestal
fazer reflorestamento . .

ndo foi definido
com SAF. L.

estrategia

Proprietario, orientacao
dos universitarios e
parceria da Prefeitura de
Campo Verde-MT.

Org.: os autores

Embora listados no PRAD definitivo (Tabela
03), o plantio de muvuca de sementes sob a forma de
reboleiras ndo foi executado na regido de cabeceira
(propriedade 01), devido a falta de mao de obra ¢
necessidade de investimentos financeiros iniciais
(estimado em R$7.000,00). Com relagdo as técnicas
de PRAD estabelecidas para as propriedades 02 e 03,
os sulcos profundos nao foram feitos, por defeito no

sulcador que a Prefeitura Municipal cederia, além da
falta de sementes de adubos verdes, no mercado local.
Considerando os prazos estabelecidos no projeto,
ndo houve tempo habil para coleta de sementes nos
remanescentes vegetais nativos existentes na regido.
A falta de sementes de Crotalaria (Crotalaria juncea)
resultou que, na margem direita da propriedade 02, a
barreira vegetal fosse semeada apenas no primeiro
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terco da area proposta. O plantio de cana de agucar
ou de uma capineira na parte externa do perimetro
ndo foi realizado, também por alegagao de falta de

mao de obra. Além disso, o espacamento no

plantio

das mudas foi aumentado em funcdo do insuficiente

estoque de mudas no viveiro da prefeitura (obteve-se
1200 mudas e precisava-se de 12000). O trator da
prefeitura ndo pode ser disponibilizado devido ao seu
uso em outras atividades no municipio.

Tabela 03 — PRAD definitivo a ser implantado na regido da cabeceira do rio S0 Lourengo — MT em

dezembro de 2010.
Localidade/Proprietario Area (ha) Estratégia PRAD Como Fazer? Quem vai fazer?
(Onde) (Quanto) (O que) (Como) (Quem)
Proprietario e
Isolamento da Uso de enxadas, Zeusuf?nCieonérigse;
Cabeceira/Propriedade 01 0,89 ) enxadido, 4 'p
area . pesquisadores/
cavadeiras e rosca. ..
voluntarios da
UFMT,; diarista.
Margem direita superior/ 0.64
Propriedade 02 ’ Mudas + adubos
verdes + muvuca. Trator com Proprietério o
Margem direita inferior/ 1.08 Realizacdo de plantadeira de seuspfuncionériOS'
Propriedade 02 ' sulcos com (25 a plantio direto e . ’
equipe de
30 cm) espacados subsolador para .
pesquisadores/
de 05 metros onde  sulco das mudas. ..
. voluntarios da
foram colocadas A muvuca foi .
: UFMT; diarista
as mudas. Plantio plantada com a lantio d
Margem direita da represa 01/ 27 da muvuca de plantadeira. paza plantio de
Propriedade 02 ' sementes. Plantio Isolamento parcial mudas.
de barreira com Crotalaria
vegetal
Utilizado apenas
da muvuca
de sementes .,
Proprietario e
com substrato ..
seus funcionarios;
esparramado - .
Margem esquerda da represa 0.75 com vincio Tratorcomvincdo equipe de
01/ Propriedade 03 ’ e trator com grade pesquisadores/

(implemento de
distribuicdo de
adubo e sementes
a lango) e grade
niveladora.

voluntarios da
UFMT.

Org.: os autores
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Alguns fatores podem ser considerados para
justificar inconsisténcias entre o0 PRAD provisorio ¢
o PRAD executado, como por exemplo, a prioridade
destinada as atividades agropecudrias realizadas
nas trés propriedades estudadas, que demandam
investimentos por parte dos produtores. Diversas
espécies nativas deveriam ser plantadas (via sementes
ou mudas) no inicio do periodo das chuvas, o que
coincide com periodo de manejo de safras agricolas.
Os sistemas agroflorestais (SAF) também nao foram
implantados, apesar deste ter sido um tema bastante
debatido na apresentacdo do PRAD provisério. O
plantio de “muvuca de sementes” na propriedade 03
foi realizado conforme planejado.

Em relagdo aos indicadores utilizados na
metodologia PDCA (SIMOES, 2005), no contexto
do plano de a¢do, o item ‘“quem executara a
atividade” foi o elemento mais assertivo, em termos
de fidelidade ao PRAD executado. Estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo da UFMT, junto com
os agricultores, funcionarios das propriedades
rurais e outros voluntarios, foram os atores ativos
que colaboraram para a iniciativa de recuperacdo
de trecho de APP degradada, na cabeceira do rio
Sdo Lourenco. A identificacdo dos colaboradores
que apresentam aptiddes naturais para tarefas de
recuperacao de area degradada ¢ um topico que deve
serexploradonaelaboragdo de PRADs. Aimportancia
da identificagdo de perfis nos processos de mudanga
de comportamento foi citada por CAPORAL (2007).

O esforgo coletivo para se colocar em pratica o
PRAD definitivo representa um aprendizado que traz
a tona aspectos importantes na area pesquisada, e que
podem ocorrer em outros locais do Brasil. Existem
limitagdes financeiras por parte dos envolvidos
no processo, incluindo uma dificuldade, por parte
dos atores locais, em identificar no processo, a
oportunidade de beneficios e ndo apenas custos ou
prejuizos econdmicos. Existem deficiéncias locais de
infraestrutura (mercado local e insumos agricolas para
aquisi¢do), principalmente em termos de sementes
e mudas. Constatou-se também dificuldades que a
prefeitura possui para ser uma parceira mais ativa
(no caso do presente projeto, quando se considera
a manuten¢do e disponibilizagdo de equipamentos,
envolvidos em  projetos  interinstitucionais).

Possivelmente, algumas dificuldades sdo resultado
do curto espaco de tempo entre os procedimentos
iniciais de diagndstico e a execugdo do PRAD. Pontos
semelhantes em atividades de recuperagdo de area
degradada foram reportados por Almeida e Sanchez
(2005) e sao aprendizados para os atores envolvidos,
visando redimensionar iniciativas futuras.

Até o fim do século XX, a participacdo
comunitaria na recuperacao de areas degradadas foi
bastante discreta no Brasil (BITAR, 1997). Contudo,
admite-se que algumas divergéncias entre o planejado
e o realizado possam ser resultado da eleicao do
método participativo, que segundo FRANCO (2005)
¢ uma estratégia para promover acdo ¢ interacio
social, porém, esta sujeita a seguir rumos incertos. Por
diversos motivos, a eleicdo de métodos participativos
pode ser criticada, tendo em vista que o planejamento
muitas vezes ¢ compreendido como “uma fungao do
Estado”, que realiza avaliagcOes e repassa as tarefas
previamente estabelecidas (DEMO, 1988). Isso foge
a proposta do trabalho, que priorizou a sensibilizagao
dos atores locais, o didlogo e a agdo coletiva na
recuperagdo da cabeceira do rio Sao Lourengo.

CONSIDERACOES FINAIS

Identificou-se a necessidade de melhorar
aspectosdeinteracdoentreagricultores, pesquisadores
e institui¢des envolvidas para a restauracdo de areas
degradadas. Existe compreensao sobre a necessidade
de recuperar as dareas degradadas, e ha certo
entusiasmo por parte dos atores locais. Contudo, a
dificuldade em implantar as decisdes estabelecidas
conjuntamente, deve-se, dentre outros aspectos,
a tomada de decisdo por parte dos agricultores em
termos de investimento financeiro, considerando a
mobilizacdo de mao de obra e aquisi¢ao de insumos,
o que se traduz em conflito de interesses entre investir
nas lavouras/pastagens ¢ na recuperagdo de areas
degradadas, principalmente se a area do passivo
ambiental é de tamanho consideravel (exemplo:
dezenas de hectares). As limitagdes da prefeitura
municipal também representaram gargalos no
processo de gestdo participativa visando estabelecer
um processo coletivo direcionado a recuperagdo da
area de preservacao permanente degradada.
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A UFMT, como instituicdo que atua no
ensino, pesquisa e extensdo, igualmente, possui suas
limitagdes, ¢ sua presenca torna-se mais evidente,
principalmente, quando seus professores aprovam
projetos financiados por agéncias de fomento,
captando recursos para irem a campo e realizarem
seus trabalhos. Porém, a aprovagdo desses projetos,
a cada ano, torna-se mais dificil, considerando que o
foco em pesquisa cientifica orientado essencialmente
a producdo de artigos, muitas vezes, ¢ priorizado
em detrimento ao desenvolvimento tecnologico e a
extensdo universitaria. E necessario considerar que
entre todos os entes envolvidos, os proprietarios
rurais representaram os atores mais estratégicos
no processo, por se tratar de intervencdes em areas
particulares.

A metodologia utilizada repercutiu em debates
diversos e discussdes sobre os papeis funcionais de
cada instituicdo e oportunizaram a identificacdo
de opinides legitimas e de fatores limitantes para
a implantagdo de planos de recuperagdo de area
degradada (PRAD). A celeicdo da abordagem
participativa funcionou no sentido de promover um
debate ideias e pontos de vista sobre o a implantagdo
do PRAD. Ao término da experiéncia, constata-
se que se criou um panorama mais otimista ¢ que
parcerias estdo sendo criadas e serdo fortalecidas.
Esse aprendizado estimula a continuidade de agdes
de recuperagao de areas degradadas e conservagao de
recursos hidricos em propriedades privadas, visando
a regularizacdo ambiental das propriedades rurais,
adequando-as ao novo Cddigo Florestal.
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