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No Brasil os impactos sociais ¢ ambientais negativos de megaempreendimentos sdo ressarcidos por
meio de sete compensagdes ambientais, entre elas destaca-se a Compensagdo Ambiental-CA do art. 36
da Lei Federal n°. 9.985/2000-SNUC, destinada as unidades de conservacao-UC. Esse artigo apresenta
uma analise sobre a CA de megaempreendimentos no Estado do Amazonas, a partir da metodologia
da Pesquisa Exploratdria. Detectou-se que a primeira CA no Amazonas se baseia na extinta Resolugdo
CONAMA n°. 10/1987 aplicada a Usina Hidrelétrica - UHE de Balbina. Ap6s 10 anos de institui¢do do
SNUC, foram arrecadados pelo Estado do Amazonas o montante de R$ 23.341.294,65, e uma execugao
direta pelo empreendedor no valor de R$ 216.466,63. Essas CA sdo oriundas de empreendimentos do setor
de energia, contemplando 19 UC. Cerca de 24,36% da CA foi aplicada na construg@o de infraestrutura
¢ a aquisi¢@o de equipamentos ¢ material de consumo, existindo ainda 15 empreendimentos com CA a
serem cobradas. Diante das reflexdes arroladas neste artigo, conclui-se que fatores politicos, juridicos e
técnicos limitam nacionalmente o fortalecimento da legislacao do licenciamento ambiental, afetando a
CA, que necessita efetivamente de regulamentag@o e maior controle social e transparéncia.
Palavra-chave: Compensac¢do Ambiental; Empreendimentos; Unidades de Conservagao.

The negative social and environmental impacts of the super large-scale building ventures in Brazil are
retributed through seven kinds of environmental compensation. A highlight of these is Environmental
Compensation - set forth in Federal Statute n°. 9.985/2000 (SNUC), Article 36, intended for conservation
units. An analysis about environmental compensation of large-scale enterprises in the state of Amazonas
is presented in this particular article of the statute, done with exploratory surveying. It was discovered
that the first Environmental Compensation in Amazonas is based on the former CONAMA Resolution
n°. 10/1987, applied to the Balbina electric power plant. After ten years of SNUC, R$ 23.341.294,65 was
raised and direct enforcement was done by the venture in the sum of R$ 216.466,63. The Environmental
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Compensations originated from the Energy sector, including 19 conservation units. Around 24,36% of

the Environmental Compensations has been applied in building infrastructure and aquiring equipment

and consumer goods. There are 15 enterprises using Environmental Compensation yet to be carried out.

The conclusion is that technical, legal, and political factors limit environmental licensing affecting the

Environmental Compensation which effectively need regulations and a more vigorous social control and

transparency.

Keywords: Environmental Compensation; Ventures; Conservation Units.

INTRODUCAO

O Brasil aplica investimentos de capital finan-
ceiro para a implantacdo de megaempreendimentos,
entendidos governamentalmente como politicas de
interven¢ao desenvolvimentista, com intuito de suprir
a demanda por energia, minerais e transporte. Esse
processo tem em sua concep¢ao a nocdo de que ha a
necessidade de implementar a infraestrutura necessa-
ria para o crescimento economico e o desenvolvimento
do pais. Entretanto, como consequéncia, ha a geracdo
de conflitos ocasionados por impactos socioambientais
negativos.

Neste artigo, os megaempreendimentos,
também chamados de megaprojetos, grandes obras/
projetos de engenharia, de intervencao ou de desen-
volvimento, sdo conceituados como os empreendi-
mentos e/ou atividades econdmicas de grande porte,
de infraestrutura ou extrativismo, possuindo amplo
planejamento estatal intervencionista, capazes de
provocar uma maior incidéncia geografica de impactos
socioambientais negativos sobre um determinado ter-
ritério, independente da sua dimensao total instalada
ou da abrangéncia fisica de sua operagao, ampliagdo
ou desativacao.

Historicamente, o Estado tem optado pela so-
lucdo mais tradicional de desenvolvimento - o que se
tem revelado ineficaz social e ambientalmente, que é
a construgdo de grandes obras de infraestrutura, usan-
do argumentos que supervalorizam os beneficios do
desenvolvimento (CASTRO, 2012, p. 59). Conforme
Carvalho (2011, p. 3), a alocagdo de infraestrutura foi
considerada a melhor maneira para desenvolver as
regides mais “atrasadas” e “conecta-las” ao restante
do pais, rompendo, assim, seu isolamento.

Dessa forma, a década de 1970 foi marcada
pelo significativo crescimento da atividade economica
e pela expansdo das fronteiras econdmicas internas,

com a progressiva incorporagdo a economia de
mercado de vastas areas do dominio dos cerrados e
Amazonia (SANCHEZ, 2013, p. 65). A partir do inicio
do século XXI, com um boom de commodities na eco-
nomia global, a Amazonia, com sua vasta reserva de
recursos minerais, energéticos, agricolas, pesqueiros
e madeireiros, tornou-se alvo da procura de recursos
naturais para extracdo e exportacdo, criando assim
uma nova “onda” de fronteiras de expansdo (LITTLE,
2014, p. 404).

Em virtude disso, a implantacdo e operacao de
megaempreendimentos sao conflituosas, especialmen-
te na Amazodnia, requerendo a adog¢ao de politicas pu-
blicas efetivas dialogadas com as medidas preventivas,
mitigadoras ¢ compensatorias. De inicio, ¢ possivel
especificar que o “desenvolvimento concentrador”
irradiado pelos megaempreendimentos ocasiona a
“inclusdo pela exclusdo” afetando drasticamente os
modos de vida, as tradi¢des e os lugares das popula-
¢oes locais. Portanto, nao se constitui como alternativa
concreta para solucionar ou mesmo minimizar as de-
sigualdades sociais e regionais do pais, favorecendo
em contraponto a amplia¢ao da degradacdo ambiental
e marginalizagdo social.

Destaca-se politicamente a construcdo de
megaempreendimentos como mecanismo de integra-
¢ao e fortalecimento do Estado Nagdo, catalizador
de empregos e, por conseguinte, de desenvolvimento
para determinado territorio, sendo esta a génese das
propostas intervencionistas pensadas estrategicamente
desde o regime militar e adotadas pelos governos da
nova republica, com execugdo de programas de larga
escala. Em 70 anos os principais programas de cons-
trucdo de infraestrutura no Brasil foram: Programa
de Integragdo Nacional - PIN/Programa Nacional
de Desenvolvimento (1970-1979); Programa Avan-
¢a Brasil (2000-2007); Programa de Aceleraciao do
Crescimento - PAC I e 11 (2008...); e o recentemente
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langado Programa de Parceria em Investimento - PPI/
Projeto Crescer (2016...).

De acordo com Castro (2012, p. 45), os Planos
de Aceleragdo do Crescimento (PAC I e II) e a Inicia-
tiva para a Integracao da Infraestrutura da América do
Sul (IIRSA) assumem a mesma orientacao de integra-
cdo competitiva, adotando um modelo de moderniza-
¢do com base em megaprojetos de investimentos. Em
contraponto aos projetos desenvolvimentistas, Leff
(2011, p. 60) enfatiza que a gestdo ambiental ndo se
limita a regular o processo econdomico mediante nor-
mas de ordenamento ecolégico, métodos de avaliagao
de impacto ambiental e instrumentos econdmicos para
a valorizagdo dos recursos naturais.

Por conta disso, diversos sujeitos (povos indi-
genas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos, dentre
outros) e institui¢des sdo envolvidos no licenciamento
ambiental de megaempreendimentos em razdo da
geografia, capilaridade, abrangéncia e magnitude
dos impactos ambientais ¢ sociais provocados ou
eminentes, com certo grau ou ndo de mobilizagdo
social e representatividade, mas que sua atuagdo nao
¢ focada na decisdo quanto a analise locacional para
implantacao dos megaprojetos, mesmo que sejam rea-
lizadas consultas publicas, mas sim no campo politico,
restrito, manipulavel e negociavel das “Compensagdes
Ambientais”, nas quais nao ha imparcialidade ¢ nem
neutralidade.

Nesse artigo, as Compensag¢des Ambientais
sao compreendidas como um termo genérico adotado a
nivel técnico, politico e gerencial para comportar toda
e qualquer medida planejada no estudo ambiental ou
reivindicada por 6rgdos publicos representativos ou
pela sociedade civil organizada, para prevenir, mitigar
ou compensar os impactos socioambientais ocasio-
nados pelo planejamento, implanta¢do, operagao,
ampliacdo ou desativagdo de megaempreendimentos,
sendo também denominadas de “Programas Socioam-
bientais”, possuindo fundamento técnico-cientifico e
juridico para ressarcir, por meio da monetarizacao, o
capital natural e social degradado, relacionando-se
a dimensdo e abrangéncia dos impactos negativos
diretos e indiretos sobre o territorio afetado.

A complexidade das compensagdes ambien-
tais relaciona-se a sua natureza, abrangéncia, tempo-
ralidade e orcamentacg@o, vinculada as deficiéncias da

legislacao do licenciamento ambiental (HOFMANN,
2015; HOFMANN e ARAUJO, 2015; FONSECA et.
al.,2017). Por este motivo, o licenciamento ambien-
tal atualmente esta sendo alvo de andlises criticas
quanto aos distintos estudos, programas e planos
executados para diagnosticar, prevenir, mitigar ou
compensar os impactos negativos sociais e ambien-
tais de carater reversivel ou irreversivel, decorrentes
instalacdo, operagdo, ampliacdo ou desativacdo de
megaempreendimentos (BASTOS e ALMEIDA,
1999; AB’SABER, 2006; BARBIERI, 2016; IFC,
2012; EP, 2013; ROHDE, 2013; SANCHEZ, 2013;
MORAN, 2016), e na determinagao de condicionantes
(SOUZA ¢ POMPERMAYER, 2016; CARDOSO JR.
¢ NAVARRO, 2016), por meio da Avaliacao de Impac-
to Ambiental - AIA pelas partes interessadas, ou seja,
o0 orgdo licenciador, com participagdo de institui¢des
intervenientes, sujeitos afetados e sociedade civil.

Ressalta-se que as Compensagdes Ambientais
adquirem reconhecimento e notoriedade no ambito
da AIA no processo de licenciamento ambiental € no
processo técnico-juridico de controle social vinculado
a partir da anuéncia, com a admissao de condicionan-
tes e obrigacdes, advindos de 6rgdos intervenientes e
sociedade civil. Portanto, o processo de licenciamento
ambiental é crucial para a defini¢ao das condicionantes
de cobranga e quitagdo das compensagdes ambientais
aos empreendedores, sendo de suma importancia
a atuacdo dos analistas dos orgdos licenciadores e
sociedade civil.

Para Carmo e Silva (2013, p. 6), este processo
tem sido objeto de intensa controvérsia no Brasil en-
volvendo tanto aqueles para quem os requerimentos
excessivos e a demora no processo de licenciamento
sdo responsaveis pela demora de execucao de impor-
tantes obras de infraestrutura, como os que defendem
que as licengas sao concedidas por pressdes economi-
cas e politicas em detrimento de relevantes questdes
ambientais.

Dentre as Compensacdes Ambientais, destaca-
-se a Compensacdo Ambiental-CA, prevista no art.
36 da Lei Federal n°. 9985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao-SNUC, obrigatdria a quitagdo pelos
empreendimentos com Estudo de Impacto Ambien-
tal e respectivo Relatorio-EIA/RIMA, cujo valor ¢
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calculado pelo 6rgdo ambiental licenciador com base
na gradagdo/valoracdo do impacto ambiental entre 0
a 0,5% sobre os custos de implantacdo dos megaem-
preendimentos. A CA do SNUC ¢ destinada exclusi-
vamente para criagdo ¢ implementacdo de Unidades
de Conservagao-UC do Grupo de Protecdo Integral,
contemplando as unidades de uso sustentdvel somente
quando diretamente impactadas.

A CA do SNUC ¢ entendida pelos 6rgdos
gestores como uma das fontes de recursos prioritarias
para a sustentabilidade financeira das UC. No entanto,
esse fato deve ser analisado criticamente para nao se
conceber uma visao restrita e limitada de incremento
financeiro ao orgamento publico, que representa um
dano ambiental negativo e irreversivel efetivo, com
a perda de biodiversidade e servigos ambientais e a
propagacdo de impactos sociais severos.

Por mais que diversos autores tenham atu-
ado no entendimento da génese da CA explicita no
SNUC (BECHARA, 2009; FARIA, 2012; FAIAD,
2015), da forma que esta sendo implementada a nivel
federal e pelos governos estaduais (OLIVEIRA et.
al., 2015), ainda ha necessidade de se ter um claro
entendimento sobre sua natureza juridica, sua forma
de cumprimento, destinacdo e aplicacao para de fato
compensar efetivamente a biodiversidade eliminada
pela implantagdo de megaempreendimentos.

Evidencia-se que o mecanismo da CA tem
uma origem historica associada principalmente aos
grandes projetos do setor elétrico brasileiro, em es-
pecial aqueles situados na Amazonia (FARIA, 2012,
p. 18). Neste contexto, a UC ¢ a Tnica tipologia de
area protegida brasileira que pode ter a sua criagdo e
implantacdo contemplada como medida preventiva,
mitigatdria e compensatoria, e especificamente como
CA do SNUC no decorrer das fases do processo de
licenciamento ambiental de megaempreendimentos.

Dessa maneira, esse artigo apresenta analise
sobre a CA de megaempreendimentos realizada no
Estado do Amazonas, com o intuito de discriminar
a aplicacdo do instrumento para a sustentabilida-
de financeira do Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo-SEUC.

MATERIAL E METODO
Area de Estudo

O Estado do Amazonas ¢ o maior Estado da
Federac¢do Brasileira com 1.559.159,148 Km? de ex-
tensdo, equivalente a 18,3% do territdrio nacional, lo-
calizado entre as coordenadas geograficas 02°19°8,2” a
09°50°42,2” de latitude sul e 73°50°25,9” a 56°3°32,3”
de longitude oeste de Greenwich. Possui 62 muni-
cipios com dimensdes geograficas e caracteristicas
geograficas, ambientais, sociais, étnicas e biofisicas
especificas que devem ser consideradas no planeja-
mento do desenvolvimento e crescimento econdomico.
Possui 3.483.985 habitantes com 2.755.490 residentes
em area urbana e 728.495 na area rural (IBGE, 2015).
O indice de densidade demografica esta entre os me-
nores do Brasil com 2,23 hab/km. Faz parte da regido
norte e da regido geopolitica da Amazonia brasileira
e internacionalmente da Pan-Amazonia.

O Estado do Amazonas ¢ formado por floresta
ombrofila densa ou floresta tropical imida (IBGE,
1978). Geralmente apresentam arvores com alturas
uniformes formando camadas que podem atingir até 50
metros de altura. O clima no Amazonas ¢ o equatorial
(quente e imido), com umidade relativa do ar variando
de 76 a 89% e temperaturas médias de 22,0 a 31,7°C,
possuindo duas estagdes bem definidas - o inverno
(periodo das chuvas) e o verdo (seca ou periodo menos
chuvoso), com mais de 2300 mm de chuvas anuais.

No estado do Amazonas, destacam-se as
seguintes paisagens geomorfologicas: planicies de
inundacao e terracos fluviais das varzeas amazonicas,
tabuleiros de terra-firme, superficies de aplainamento
das areas cratonicas e planaltos e serras modelados em
coberturas plataformais ou litologias mais resistentes
a erosdo (DANTAS e MAIA, 2010, p. 32).

O Estado do Amazonas ¢ detentor da maior
cobertura vegetal tropical preservada do planeta e das
maiores reservas de agua doce existente, com aproxi-
madamente 98% da cobertura florestal original ainda
conservada (AMAZONAS, 2013). As areas protegidas
abrangem cerca de 55,47% do territdrio amazonense,
sendo 27,06% Terras Indigenas e 28,41% Unidades de
Conservagao Federais (15,16%), Estaduais (12,05%)
e Municipais (1,19%). Além disso, os Assentamentos
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Rurais ocupam 5,33% do territorio.

O acesso a0 Amazonas € feito principalmente
por via fluvial ou aérea. Ha a presen¢a de rodovias
federais como a BR 174, que liga Manaus a Venezue-
la, atravessando a cidade de Boa Vista, em Roraima.
Outra rodovia federal ¢ a BR 319, que liga Manaus
a Porto Velho em Rondodnia, sendo a Unica conexao
terrestre ao resto do Brasil. A BR 319 se encontra em
fase de reconstru¢ao, marcada por conflitos institucio-

nais e judiciais, devido ao alto grau de conservacdo
daregido central da rodovia no territério amazonense.

De acordo com a MACROPLAN (2016), o
Estado do Amazonas (Figura 01) estd no 26° ranking
de alocagdo de infraestrutura em relacdo ao Brasil,
possuindo limitagdes na logistica de transporte ter-
restre, telecomunicagdes (internet e telefonia) e for-
necimento estavel de energia elétrica, ndo evoluindo
de colocacao ap6s 10 anos de aplicagdo da pesquisa.

Figura 01 - Megaempreendimentos no Estado do Amazonas
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Fonte: SEMA/REIS, J.R.L., 2017.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O método utilizado foi exploratdrio (MARCONI
e LAKATOS, 2006) com a adogao de pesquisa bibliogra-
fica e documental (SANTOS, 2005). A pesquisa partiu da
analise da génese do arcabougo teorico e legal da CA do
SNUC, evidenciando suas mudangas e particularidades.

Para analise da implementagdo da CA do
SNUC, no Estado do Amazonas, foram obtidos do-

cumentos ¢ informag6es com acesso aos Processos de
Compensa¢ao Ambiental-PCA instruidos no ambito
dos orgaos ambientais licenciadores (Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas-IPAAM e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA) e 6rgdo gestor de UC (Secretaria
de Estado do Meio Ambiente do Amazona-SEMA/
AM), além da analise de acervos bibliograficos on-
-line e impressos. Foi realizada pesquisa na plataforma
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on-line do Sistema Informatizado de Licenciamento
Ambiental Federal (http://www.ibama.gov.br/licen-
ciamento/) para os empreendimentos licenciados pelo
IBAMA. Foi realizada visita ao IPAAM e SEMA/AM
para averiguagdo in loco dos processos nos setores
competentes das referidas instituigdes.

Os PCA foram divididos de acordo com situagao
de tramitagdo técnica administrativa que se encontram,
sendo assim classificados: 1 - PCA com compensagao
ambiental arrecadada pela SEMA-AM,; 2 - PCA com
compensacao ambiental executada diretamente pelo
empreendedor; e, 3- PCA com compensa¢ao ambiental
a ser definida. Foram priorizados na analise os Termos
de Compromissos de Compensacao Ambiental-TCCA
expedidos pela SEMA/AM entre os anos de 2009 a 2015,
e seus respectivos planos de trabalho.

Ressalta-se que os acessos aos PCA se deram
mediante o atendimento da Lei Federal n°. 10.650, de
16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso publi-
co aos dados e informagdes existentes nos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente-SISNAMA, ¢ a Lei Federal n.° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacao e transparéncia publica.

COMPENSACAO AMBIENTAL: CONSTRU-
CAO GEOGRAFICA DO CONCEITO

A formulagdo de politicas ambientais e exe-
cucdo dos Servicos Publicos de Gestao ¢ Controle
Ambiental no Brasil possuem amparo legal na Politica
Nacional de Meio Ambiente-PNMA, instituida pela
Lei Federal n®. 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada
pela Lei Federal n°. 7.804, de 18 de julho de 1989, e
regulamentada pelo Decreto Federal n°. 99.274, de 06
de junho de 1990, que criou também o SISNAMA.
Somam-se ao expediente, as Resolu¢des do Conselho
Nacional de Meio Ambiente-CONAMA, especialmen-
te as Resolugdes Conama n°. 001/1986, 009/1987 ¢
237/1997, que de forma complementar disciplinam o
licenciamento de empreendimentos, a elaboragdo de
estudos e emissao de licencas ambientais, a realiza-
c¢do de audiéncias publicas, e também discriminam a
incorporagdo no EIA/RIMA das medidas mitigadoras
dos impactos ambientais negativos e programas de
monitoramento.

Com o advento da Lei Complementar Fede-
ral - LC n°. 140, de 08 de dezembro de 2011, houve a
parametrizagdo da divisao de competéncias adminis-
trativas entre os Entes da Federagdo (a Unido, cada
Estado, o Distrito Federal e cada Municipio) para a
gestdo e licenciamento ambiental, estabelecendo-se
normas para os Orgaos repassarem e assumirem as
referidas competéncias, assim como, as tipologias de
empreendimentos a serem licenciados por cada esfera.
Salienta-se que o Decreto Federal n°. 8.437, de 22 de
abril de 2015, regulamentou a LC 140/2011, discrimi-
nando as tipologias de empreendimentos e atividades
cujo licenciamento ambiental compete a Unido.

Encontra-se em vigor a Portaria Interministe-
rial n°. 060, de 24 de margo de 2015, que regulamenta
a atuacdo dos 6rgaos e entidades da administratagao
publica federal envolvidos no licenciamento ambien-
tal, como a Fundagdo Nacional do indio-FUNAI para
terras indigenas, a Fundagdo Cultural Palmares para
quilombos, do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional-IPHAN para areas arqueoldgicas,
e Ministério da Satde para obtencdo do laudo de
avaliagdo do potencial malarigeno e do atestado de
condicdo sanitaria.

No ambito do licenciamento ambiental ¢é
adotada a hierarquia da mitigacdo (LITTLE, 2013;
OLIVEIRA et. al., 2015), que pode ser simplificada
em trés etapas: a) Evitar: medidas para evitar a geragao
de impactos; b) Minimizar: medidas para a redugéo
da duragdo, intensidade ou extensdao dos impactos
que ndo puderam ser completamente evitados; e, c)
Compensar: compensagdo de quaisquer impactos
residuais e significativos.

Neste contexto, de acordo com Little (2013),
sdo duas tipologias de megaprojetos existentes na
Amazonia: os de infraestrutura e os de extrativismo
(Tabela O1).
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Tabela 01 - Tipos de Megaprojetos na Amazonia

Megaprojetos Infraestrutura

Extrativismo

Sub-tipos de Megaprojetos Transporte e Energia Elétrica

Petroleo e Mineracao

Operagao Financeira Capital Publico (principal)

Capital Privado

Processos de tomada de decisao -

Execucao ~
Intervengao

Processos concessionarios

e contratuais

Quadros politicos Acordos Bilaterais entre os paises

Tratados e Acordos de Livre Comércio

Fonte: Little (2013). Organizagdo: os autores.

Em geral, aos megaempreendimentos sio
aplicadas cerca de 07 (sete) tipos de compensacdes
ambientais existentes no arcabougo legal brasileiro

(Tabela 02). As compensagdes ambientais atualmente
estao sendo alvo de uma ampla discussdo sobre sua
natureza e temporalidade.

Tabela 02 - Compensagdes Ambientais aplicadas a Megaempreendimentos

Compensacoes Ambientais

Marco Legal Principal

Medidas compensatorias no licenciamento ambiental - EIA/RIMA (ambiental,
social, fauna, flora, municipios atingidos, planos diretores, indigena, quilom-

Lei Federal n°. 6.981/81

bola, arqueoldgica, populagdes atingidas, espeleoldgica)

BIENTAIS

Compensagdes impostas como CONDICIONANTES DE LICENCAS AM-

- PNMA

APP

Compensacio Florestal para supressio de Area de Preservacio Permanente -

Lei Federal n°. 12.651/12

Compensacao Florestal para supressao de vegetacao

- Codigo Florestal

Compensagao para supressao de vegetagao em mata atlantica

Lei Federal n°. 11.428/06
- Mata Atlantica

COMPENSACAO FINANCEIRA - exploracio de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de recursos minerais

Lei Federal n°. 7.990/89
e Lei Federal n°.

em seus respectivos territorios - 6,75% da producdo/geragao/extragdo 9.648/98
Compensagao Ambiental do art. 36 do Sistema Nacional de Unidades de Con-| Lei Federal n°. 9.985/00
servacao - SNUC - de 0 a 0,5% do custo total da obra - SNUC

Organizagio dos autores.

O conceito da CA do SNUC, em sua origem,
guarda estreita relag@o entre a extensao e abrangéncia
territorial de implantacdo de megaempreendimentos
¢ a magnitude do impacto ambiental ocasionado por
esta, o que condiciona sua destinagdo as UC, como
forma de compensar o capital natural destruido. Desta
forma, relaciona-se ao ressarcimento ou reparacao
de partes do territério afetadas por danos ambientais
nao mitigaveis e de carater irreversivel para o qual se
calcula valor monetario “proporcional” a degradacao.

A origem da CA, Stricto Sensu, nao guarda

estreita relacdo com o disposto no art. 36 do SNUC
(FARIA, 2012, p. 24). Essa afirmativa se comprova
devido a consideravel evolugao do conceito de CA no
periodo de 13 anos, saindo da pontual criagdo e manu-
tengdo pelos empreendedores de areas-testemunho sob
a forma de Estacao Ecologica atrelada preferencial-
mente ao territorio afetado pelos empreendimentos,
estabelecido originalmente na Resolugdo CONAMA
n°. 10, de 03 de dezembro de 1987, a um complexo
instrumento de arrecadagdo financeira prioritaria a
implementacdo do SNUC.
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Ao longo desse periodo fatores determinantes
permeiam o marco conceitual:

a) vinculado ao licenciamento de obras de
grande porte (empreendimentos de relevante/signifi-
cativo impacto ambiental);

b) reparagdo e ressarcimento de danos am-
bientais causados pela destrui¢ao de florestas e outros
ecossistemas;

¢) fundamento na mais complexa e robusta
modalidade de estudo ambiental requerida no licen-
ciamento, o EIA/RIMA;

d) a valoragdo e monetarizagdo ao dano am-
biental proporcional a alteragdo, a partir do que se
convencionou a chamar de grau de impacto ambiental,;

e) foco nas UC de protecdo integral, demons-
trando seu carater “preservacionista’;

f) exclusdo dos aspectos sociais na mensura-
¢do do grau de impacto ambiental;

g) indefinicdo quanto a natureza juridica da
CA, se recurso publico ou privado;

h) auséncia de alinhamento técnico entre os
entes da federacao quanto aos procedimentos técnicos
e juridicos que evitem a fragilizagao e judicializacdo
da CA;

1) falta de uma visao sistémica na destinagao
da CA;

j) conflitos originados da divisao da CA de
acordo com a esfera administrativa (federal, estadual,
municipal e distrital) do 6rgdo ambiental licenciador,
dificultando que as UC de fato impactadas ou que
necessitem do recurso para suprir suas necessidades
de gestdo sejam efetivamente beneficiarias. Em geral,
as camaras de CA nao possuem uma visao sist€émica
quanto a distribui¢do do recurso, contemplando as
UC da esfera administrativa do 6rgdo licenciador ou
repassando recursos minimos as UC de outros entes
da federagao.

Pondera-se que as mudangas e permanéncias
trazidas pelo SNUC ao conceito de CA foram as
seguintes:

a) A CA entendida como um dever de cumprir
(obrigagao de fazer) do empreendedor com a implan-
tacdo (criagdo) de UC, a partir de 2000 com a edigao
do SNUC passou a ser do 6rgéo publico gestor de UC,
quando “necessaria” a respectiva criacao;

b) Com a edi¢do do SNUC, o empreendedor

passa a escolher como deseja executar o recurso de
CA: i) se diretamente (constituindo sua propria equipe
de especialistas); ii) se indiretamente (contratando
empresas ou institui¢des de consultoria técnica); ou,
iii) repassando o montante ao orgao gestor de UC,
ficando a cargo deste a execugao financeira e técnica.
Anteriormente ao SNUC, a manutengao da UC caberia
diretamente ao empreendedor, possuindo a alternativa
do mesmo conveniar com o 6rgao gestor da unidade;

c) A CA passou a ser entendida como um
instrumento de arrecadagdo financeira pelo 6rgédo
publico;

d) Desvinculagao da criagao de UC de prote-
¢do integral como area-testemunho junto ao territorio
afetado pelo empreendimento, expondo possibilidade
de destinagao do recurso de CA as diversas UC de
grupo de protecdo integral, publicas e privadas, per-
tencentes ao Sistema nacional, estaduais, municipais e
distrital, independente de estarem ou ndo impactadas
pelo empreendimento, cabendo a aplicag@o de critérios
técnicos do orgao licenciador, da Resolugdo CONA-
MAn®. 371, de 05 de abril de 2006, € das necessidades
de gestdo das UC;

¢) A monetariza¢ao da CA que no inicio deve-
ria ser proporcional a alteragdo e ao dano ambiental e
nao inferior a 0,5% dos custos totais previsto para a
implantagao do empreendimento, com o SNUC fica
vinculada ao percentual fixado pelo 6rgao licenciador,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento, que continuou com o teto
minimo de 0,5% dos custos totais previstos para a
construcdo do mesmo. Salienta-se que a Confederagdo
Nacional da Industria-CNI ajuizou no Superior Tribu-
nal Federal-STF, em 16 de dezembro de 2004, a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n®. 3.378-6, com
0 objetivo de impugnar o artigo 36 da Lei 9.985/00
e seus §§ 1°, 2° e 3°. Como resultado do julgamento
parcial da ADI realizado em 09 de abril de 2008, o
STF julgou, por maioria, parcialmente procedente a
acdo, para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressao “ndo pode ser inferior a 0,5% dos custos
totais para implantagdo do empreendimento”. O STF
chegou a conclusao que “o valor da compensagao-
-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente
ao impacto ambiental, apos estudo que se assegurem
o contraditorio e a ampla defesa”.

Soc. & Nat., Uberlandia, 29 (1): 137-154, mai/ago/2017

144



Compensagao ambiental de megaempreendimentos no estado do Amazonas: relagdo entre conservagdo da biodiversidade

e desenvolvimento

Jodo Rodrigo Leitdo dos Reis, Ivani Ferreira de Faria, Therezinha de Jesus Pinto Fraxe

O Governo Federal, levando em consideragao
adecisdo parcial do STF, expediu o Decreto Federal n°
6.848/2009, que alterou a Lei Federal n°. 9.985/2000,
passando o0 0,5% de minimo para maximo, dispondo
sobre a metodologia federal para gradagao de impacto
e dos critérios para calculo do valor da CA pelo 6rgao
licenciador, porém manteve a inconstitucionalidade
fixando como teto o percentual de 0,5% sobre o custo
da implantacdo do empreendimento, diminuido dos
custos aplicados para mitigacao.

Salienta Bechara (2009, p. 166), que a com-
pensagdo ¢ o instrumento que impde aos empreendi-
mentos causadores de impactos ambientais significa-
tivos e ndo mitigaveis/ndo eliminaveis pela melhor
tecnologia conhecida no momento, o dever de apoiar
com recursos financeiros a criagdo e implantagdo de
UC de protegao integral como forma de contrabalan-
car os danos ambientais resultantes de tais atividades
econdmicas e industriais.

De acordo com Faiad (2015, p. 15), pode-se
dividir o processo de efetivagdo da condicionante de
Compensagao Ambiental, no ambito federal, em trés
etapas: a) valoragdo; b) destinagdo; e, ¢) execugao.
Portanto, a divisdo do processo de calculo, cobranga,
quitagao, aplicac@o e operacionalizagdo da condicio-
nante de CA revela a importancia desse instrumento

para o efetivo empoderamento das populacdes afe-
tadas.

Destaca-se que a CA do SNUC foi regula-
mentada pelos artigos 31 ao 34 do Decreto Federal n°.
4.340/2002, sendo os artigos 31 e 32 alterados pelo
Decreto Federal n°. 6.848/2009. No Decreto Federal
n°. 4.340/2002 sao discriminadas as atividades prio-
ritarias a serem eleitas para aplicacdo da CA.

De forma geral ¢ possivel apontar os seguintes
aspectos como falhas técnicas para defini¢ao das com-
pensacdes ambientais pela autoridade licenciadora,
de acordo com Hofmann (2015): a) extrapolacao do
escopo para compensar a falta de politicas publicas; b)
desproporcionalidade entre os impactos e as medidas
mitigadoras e compensatorias exigidas; e, ¢) falta de
conexao logica e proporcionalidade entre medidas
protetivas, mitigadoras, compensatorias ¢ compen-
sacdo ambiental.

No periodo de 2011 a 2014, foi arrecado de
CA estadual na regiao Norte, com base no levanta-
mento de Oliveira et. al. (2015, p. 31), o valor de R$
126.389.845,89 (cento e vinte e seis milhoes, trezentos
e oitenta ¢ nove mil, oitocentos e quarente e cinco
reais, e oitenta e nove centavos), sendo os Estados do
Para (62,89%) e do Amazonas (18,47%) os que mais
arrecadaram (Figura 02).

Figura 02 - Compensagdo Ambiental Estadual na regido Norte.
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Fonte: Oliveira et. al. (2015)/SEMA (2015). Organizagdo dos autores.
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Cada Estado brasileiro também pode desen-
volver legislagdes proprias ou aplicar a legislacao
federal para arrecadacdo de CA dos empreendimentos
licenciados na sua esfera de atuagdo. Nota-se que os
Estados brasileiros ficam com uma carteira de mega-
empreendimentos limitada para licenciar, impedindo
o desenvolvimento de competéncias técnicas, o apri-
moramento de procedimentos e condiciona a baixa
arrecadacdo com CA estadual. O Governo Federal ¢é
o que mais arrecada com CA, devido historicamente
deter a competéncia legal de licenciar empreendimen-
tos de maior complexidade e extensao.

ASPECTOS DA COMPENSACAO AMBIENTAL
NO AMAZONAS

Concomitante ao SNUC, no Estado do Ama-
zonas, a CA foi prevista nos arts. 53 ¢ 54 da Lei Com-
plementar Estadual n°. 53, de 05 de junho de 2007, que
instituiu o SEUC. Diferentemente do SNUC, no inciso
11 do art. 53 do SEUC esta determinado que compete
ao “orgao gestor de UC” definir as UC a serem bene-
ficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo ser
contemplada, a criagcdo de novas UC.

Para definir a destinagdo e aprovar a aplicagdo
da CA, foi criada por meio da Portaria/SEMA/GS n°
014/2010, de 28 de janeiro de 2010, a Camara Esta-
dual de Compensagao Ambiental-CECA. A CECA foi
regulamentada por meio da Instru¢do Normativa - IN
n°. 005 - SEMA de 28 de junho de 2010, que estabele-
ceu os procedimentos administrativos e técnicos para
sua gestdo. Possui Regimento Interno, aprovado por
meio da Portaria/SEMA/GS n. 204, de 10 de setembro
de 2010.

Apos tentativas de regulamentar os dois ar-
tigos da Lei Complementar Estadual n°. 53/2007, a
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas-PGE/
AM foi contraria, sendo favoravel apenas a criagao
da CECA por meio de Lei Estadual, e que o [IPAAM
adotasse somente a legislacdo e metodologia federal
para gradagdo do impacto ambiental e calculo da com-
pensacdo ambiental, levando em consideragdo que a
ADI n° 3.378-6/DF ainda ndo obtivesse julgamento
definitivo pelo Superior Tribunal Federal- STF.

Dessa maneira, em virtude do IPAAM néio

possuir metodologia especifica fundamentada nas
especificidades ambientais e biofisicas do Estado do
Amazonas, o referido 6rgao fixou o grau de impacto
ambiental maximo de 0,5% para calculo da CA nas
condicionantes das licengas ambientais, com base
no art. 15 da Resolu¢gdo CONAMA n°. 371, de 05 de
abril de 2006, que determina que “o valor da CA fica
fixado em meio por cento dos custos previstos para
a implantagao do empreendimento até que o 6rgdo
ambiental estabeleca e publique metodologia para
defini¢do do grau de impacto ambiental”.

No Estado do Amazonas, caso o Empreende-
dor opte pelo repasse da CA ao 6rgao gestor de UC,
os recursos provenientes de CA sdo integralizados ao
or¢amento publico com abertura de contas bancarias
governamentais no Banco do Brasil em nome da UC.

A elaboracdo do TCCA segue os quesitos
aprovados pela PGE/AM. E aplicada a legislagdo
para contratacdes de servigos técnicos, consultorias,
implantac¢do de infraestrutura ou aquisicdo de bens
e material de consumo vigente no pais (Lei Federal
n°. 8.666/1993 e suas regulamentagdes) previstas no
Plano de Trabalho (Plano de Execugdo da CA-PECA)
elaborado pelo 6rgao gestor das UC de acordo com as
prioridades elencadas no artigo 33 e paragrafo tinico
do Decreto Federal n°. 4.340/2002. A CECA avalia
e aprova a Prestacdo de Contas Técnica e Fisico-
-Financeira da execu¢do do PECA do Empreendi-
mento, averiguando se foram atendidas as atividades
discriminadas para cada UC.

Para a eleicdo das UC, a serem destinatarias
de CA, sdo aplicados os critérios da Resolugdo CO-
NAMA N° 371/2006, sendo realizada caracterizacao
geografica e analise das necessidades de gestdo de
cada UC detectada nos PCA, EIA/RIMA ¢ nos docu-
mentos expedidos pelo érgao licenciador do empreen-
dimento e gestor de UC. Também ¢ averiguado se as
UC eleitas estdao devidamente inscritas e certificadas
no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao-
-CNUC, atendendo o § 1° do art. 11 da Resolugdo
CONAMA N° 371/2006.

Analisa-se a existéncia ou ndo de categorias
de UC de Uso Sustentavel ou zonas de amortecimento
na Area Diretamente Afetada (ADA) e nas Areas de
Influéncia Direta (AID) e Indireta (AIl) do Empre-
endimento, ou mesmo, a criacdo de novas unidades
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na regido afetada. Para as UC de protecdo integral
constatadas observa-se se ha outros recursos ou desti-
nacdes de CA para suprir suas necessidades de gestao
e avalia-se sua proximidade ao empreendimento.

A primeira CA aplicada no Estado do Amazo-
nas adotou os critérios da extinta Resolucdo CONA-
MA n°. 10, de 03 de dezembro de 1987, e se refere a
criagdo e manutencgio da Reserva Biologica - REBIO
Uatuma para compensar os impactos da Usina Hidre-
létrica - UHE de Balbina. Salienta Faiad (2015, p. 28)
que em 1990 foi criada a REBIO Uatuma, as margens
do lago de Balbina, com 562.696 ha, destinada a
compensar os impactos da Usina. Além de criar a
unidade, o empreendedor - Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S/A - Eletronorte, foi incumbido de prestar
apoio financeiro e logistico a UC, conforme o artigo
5° do Decreto Federal n° 99.277/1990.

Destaca-se que a Carteira de Empreendi-
mentos licenciados no Amazonas, tanto na esfera
estadual (IPAAM) quanto na federal (IBAMA), tem
cerca de 18 projetos em andamento nas distintas fases
do licenciamento e de CA. Detectou-se que existem
cerca de 19 projetos de aproveitamentos hidrelétricos
em implantagdo. Estdo em operagdao 02 gasodutos,
04 Usinas Termoelétricas a Gas Natural, 01 Pequena
Central Hidrelétrica-PCH, UHE Pitinga e a polémica
UHE Balbina, 03 Linhas de Transmissdo de Energia,
e os empreendimentos rodoviarios como a BR 319-
AM, BR 174-AM e BR 317-AM, além de rodovias
estaduais.

Os megaempreendimentos licenciados no
Amazonas em grande parte possuem como empre-

endedor os orgdos do Governo Federal e Estadual,
possuindo como fontes recursos o proprio erario,
bem como, oriundos de repasses financeiros, parce-
rias publico-privadas e empréstimos junto a agéncias
multilaterais. Merece destaque os megaempreendi-
mentos do setor de energia, vinculados a producao e
transmissao eletricidade e de hidrocarbonetos.

A nivel estadual, a cobranca e quitacdo de CA
baseada no SNUC foi tardia. Somente ap6s 10 anos de
instituicao do SNUC foi celebrado o primeiro TCCA
para viabilizar a quitacdo da CA do empreendimento
Gasoduto Coari Manaus. Dessa maneira, no periodo de
2009 a 2015, foram celebrados 04 (quatro) TCCA com
a arrecadagdo pela Secretaria de Estado do Meio Am-
biente do Amazonas-SEMA/AM de R$ 23.341.294,65
(vinte e trés milhoes, trezentos e quarenta e um mil,
duzentos e noventa e quatro reais, ¢ sessenta € cinco
centavos), e uma execucao direta pelo empreendedor
no valor de R$ 216.466,63 (duzentos e dezesseis mil,
quatrocentos e sessenta e seis reais, e sessenta e trés
centavos). A CA contemplou ao total 19 UC (Tabela
03), sendo 17 estaduais e 02 municipais. Todos os
empreendimentos cuja CA foi quitada sdo do setor
de energia.

Licenciado pelo IPAAM, o Gasoduto Coari-
-Manaus possui 397 km de extensdo, atingindo 08
municipios amazonenses (Coari, Codajas, Anori,
Anama, Caapiranga, Manacapuru, Iranduba e Ma-
naus), cujo valor total da obra de engenharia foi de
R$4.320.672.819,65 (quatro bilhdes, trezentos e vinte
milhoes, seiscentos e setenta e dois mil, oitocentos e
dezenove reais, e sessenta e cinco centavos).
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Tabela 03 - TCCA celebrados (2009-2015)

Valor da Compen-| Qtda.
sacao Ambiental ucC

N°. TCCA Empreendimento UC contempladas

Repasse de Recurso pelo Empreendedor e Arrecadacio pelo Orgio Gestor

(06) Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS Rio Negro; RDS
Canuma, RDS Uatuma, RDS Piagacu-
-Purus, RDS Amani e RDS do Pira-
nha; (01) RESEX Catua-Ipixuna; (02)
Floresta Estadual - FLORESTA Maués
e FLORESTA Urubu; (03) Parque Es-
tadual - PAREST Sumatima, PAREST
Rio Negro - Setor Norte e PAREST
Rio Negro - Setor Sul; (05) Area de
Prote¢cdo Ambiental - APA Puduari-
-Solimdes, APA Aturia-Apuazinho,
APA Taruma A¢u-Taruma Mirim, APA
Caverna do Maroaga e APA Miriti

01 001/2009, de Gasoduto Coari M R$ 21.603.364,10 17
21/12/2009 asoduto Coari Manaus .603.364,

001/2015, de |Usina Hidrelétrica - UHE

02 i R$ 695.700,00 01 PAREST Sucunduri
05/03/2015 Teles Pires
002/2015, de Linhdo de ,Tu,cu,"ul, (LT Rg416.892.22 APA Nhamunda
03 500kv Oriximina-Silves- 02
07/04/2015
-Eng. Lechuga, Lote C) N
RS 625.338,33 RDS Uatuma

TOTAL - Arrecadacdo pelo Estado - SEMA | R$ 23.341.294,65
Execuc¢io Direta pelo Empreendedor

19 unidades de conservagao contempladas

Antecipagdo
Voluntéria e

04 tro) Usi
Parcial (TCA- (qua. ro) Usinas
04 VPCA) ne Termelétricas - UTEs a | R$ 100.874,34 01
| | 2 i PAREST {
s AG o Ngtuéa ('naman’ ST Sumatma
21/10/2010 |/om L “aapranga lie
003/2015, d Codajas 1)
" is R$ 115.592,29 01
02/06/2015

TOTAL - Execugéo direta pelo Empreendedor | R$ 216.466,63 01 unidade de conservagdo contemplada

Organizagdo dos autores. Fonte: SEMA-AM, 2015.

A cobranga da quitagdo do valor da CA do
Gasoduto Coari-Manaus foi efetuada por meio da
Condicionante n°. 17 da Licenga de Operagao - LO n°.
491/09, de 02 de outubro de 2009. Para cumprimento
foi celebrado o TCCA n°. 001/2009, de 21 de dezem-
bro de 2009, definindo o valor de R$ 21.603.364,10
(vinte e um milhdes, seiscentos e trés mil, trezentos e
sessenta e quatro reais, e dez centavos), corresponden-

te a 0.5% do valor total da obra. A destinacao e reparti-
¢do contemplou 17 UC, com area total de 6.242.891,20
ha, e aproximadamente 330 comunidades.

Em 2015 foram arrecadados também pela
SEMA/AM recursos de CA definidos pelo Comité de
Compensac¢ao Ambiental Federal - CCAF/IBAMA de
dois empreendimentos, com o total de R$ 1.737.930,55
(um milhao, setecentos e trinta e sete mil, novecentos e
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trinta reais, e cinquenta e cinco centavos). Os recursos
foram aprovados para aplicagdo em atividades de re-
gularizagao fundiaria; elaboragdo do plano de manejo/
gestdo; implantacdo do plano de manejo/gestao: pro-
grama de uso publico e manejo dos recursos, €, acdes
para prote¢ao e monitoramento ambiental.

Ressalta-se que a Linha de Transmissao Ori-
ximina - Silves - Eng. Lechuma - Manaus (Linhao de
Tucurui Lote “C”), licenciada pelo IBAMA, com 586
km de extensao abrange 03 Municipios do Estado do
Para (Oriximind, Terra Santa e Faro) ¢ 08 municipios
do Estado do Amazonas (Nhamunda, Itapiranga, Rio
Preto da Eva, Manaus, Urucara, Sdo Sebastido do
Uatuma, Itacoatiara e Silves).

A CA do Linhao de Tucurui Lote “C” foi defi-
nida condicionante n°. 2.7. da Licenca de Instalagao n°.
739/2010, sendo calculado o valor de R$ 6.233.662,45
(seis milhdes, duzentos e trinta e trés mil, seiscentos
e sessenta e dois reais e quarenta e cinco centavos),
correspondente a 0,5% do valor total da obra. Desse
valor apenas 12,03% contemplou 02 UC de uso sus-
tentavel de fato impactadas no Estado do Amazonas.

O CCAF/IBAMA também destinou 3,1% da
CA da UHE Teles Pires ao Parque Estadual Sucun-
duri localizado em Apui-AM. A UHE Teles Pires
esta inserida na divisa dos estados do Mato Grosso e
Para, e sua CA foi definida na condicionante n°. 2.22.
da Licenca de Instalacdo n°. 818/2011, no montante
de R$ 15.971.258,00 (quinze milhdes, novecentos ¢
setenta e um mil, duzentos e cinquenta e oito reais),
equivalente a 0,5% da obra.

Dos empreendimentos licenciados a nivel

estadual pelo IPAAM, 04 processos de CA das UTEs
a gas natural estdo com PECA sendo executado di-
retamente pelo Empreendedor. Especialmente para
esse caso, foi realizada inicialmente uma antecipagao
voluntaria e parcial de CA. No entanto, a acdo foi
proibida PGE-AM por ndo possuir amparo legal.

Existem ainda 08 empreendimentos com CA
estadual a ser destinada e operacionalizada: Gasoduto
Jurua-Urucu; Ponte sobre o Rio Negro; PROSAMIM
I - Igarapé Sao Raimundo; Rodovia BR 317-AM,;
UTE de Tefé; Porto das Lages; Cidade Universitaria
da Universidade do Estado do Amazonas-UEA; e
Projeto Potassio Amazonas - Autazes. Salienta-se
que o empreendimento Projeto Potassio Amazonas
no municipio de Autazes da Potassio do Brasil possui
potencial de repasse de 32 milhdes de reais em CA.

No IPAAM ha em tramitacao 05 empreendi-
mentos para cobranga da CA, sendo eles: UTE Azulao;
Porto Industrial de Manaus-PIM; Porto Manaus Mo-
derna; Aterro Sanitario e Porto Novo Remanso. Esta
também em andamento o licenciamento ambiental
pelo IBAMA da BR 319-AM e Linhdo Manaus-Boa
Vista, tendo perspectiva de destinagao de CA federal
as UC estaduais.

Detectou-se, a partir da analise dos PECA dos 04
TCCA expedidos pela SEMA-AM, a atividade de “cons-
trugdo de infraestrutura e a aquisi¢ao de equipamentos e
material de consumo” como sendo a de maior relevancia
paraaplicagdo de CA com 24,36% do recurso total fixado
(Figura 03). Seguida pelas agdes de operacionalizagao de
campo que remetem a Gestdo e Implementagdo de UC
(17,65%) e fiscalizagdo ambiental (13,76%).

Figura 03 - Atividades priorizadas para aplicagdo da CA estadual no Amazonas.

1
Concessdo Florestal |I 0,42%
Programa de Uso Publico |. 0,47%
Conselho Gestor |_ 2,98%

Geracdo de Renda  EEEEEEEEEGGEGNGENGNGGEG— S,35%

Protegdo e Monitoramento I s,77%

Regularizacdo Fundidria I ©,51%

Plano de Gestéo - elaboragdo e implementacédo I 13,74%

Fiscalizagio Ambiental I 13,75%

Gestédo e Implementacdo de UCs I 17,65%

Infraestrutura, equipamentos e materiais — 24,36%

0,00 5,00

10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Fonte: SEMA (2015). Organizagdo dos autores.
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Aregularizagdo fundidria, a primeira atividade
prioritaria para aplicagdo de recursos de CA pelo art. 33
do Decreto Federal n°. 4.340/2002, fica na 5* colocagao
do ranking de rateio de recursos de CA a nivel estadu-
al, com 9,51% do que ¢ aplicado. Salienta-se que na
legisla¢ao federal de CA a atividade de regularizagdo
fundiéria ¢ priorizacdo absoluta, sendo elencada até
como um dos objetivos de criagao de Camaras de CA.

Ressalta-se que no Amazonas a competéncia
da execugdo de fiscalizacdo nas UC estaduais é ex-
clusiva ao IPAAM. A SEMA/AM, como 6rgio gestor
de UC, cabe a realizacdo de atividades de protegao e
monitoramento ambiental das UC, atividade esta com
8,77% do recurso. A SEMA/AM designa o chefe de
UC para acompanhar, demandar e, quando couber,
apoiar o planejamento de atividades fiscalizatorias,
e o desenvolvimento de agdes de monitoramento de
campo e remoto da abrangéncia e entorno da UC.

Observou-se também que a elaboracdo e im-
plementacdo de Planos de Gestdo de UC representa
13,74% dos recursos destinados, enquanto que a cria-
¢do e operacionalizagdo de Conselhos Gestores com
2,98% ainda necessita de maior priorizagdo no rateio
orcamentario dos recursos de CA, principalmente
devido aos elevados custos logisticos necessarios a
constituicdo de um conselho efetivamente operante.

No Estado do Amazonas, o gerenciamento da
CA deve levar em consideracao alguns aspectos para
sua implementagdo efetiva, dentre eles:

a) elaboragao de procedimentos técnicos que
proporcionem seguranga juridica ao tomador de de-
cisdo, nesse caso aos analistas ambientais;

b) definigdo do momento exato para a cobran-
cada CA, se de fato na emissao da licenca de instala-
¢do sobre o custo previsto da obra de engenharia, ou
se na licenca de operagdo com o valor final (original
mais aditivos) do empreendimento;

¢) determinagao da atualizagdo monetaria/con-
tabil do recurso de CA calculado com a padronizagao
e definicao da temporalidade e do indice financeiro
de atualizagdo;

d) formulagao de um método consistente para
amensuracao do grau de impacto ambiental de acordo
com as especificidades ambientais, biofisicas e sociais
do territdério amazonense;

e) reconhecimento das UCs de uso sustentavel

como beneficiarias diretas da CA;

f) incorporagdo dos aspectos sociais na men-
suracao do grau de impacto ambiental;

g) definicdo quanto a natureza juridica da CA
como recurso publico;

h) implementar uma visao sistémica na des-
tinagao da CA.

A ponderagdo dos determinantes paradoxos da
CA do SNUC nos faz refletir sobre como ¢ possivel
alinhar esse instrumento de arrecadacdo a nocdo de
sustentabilidade ambiental, social ¢ econémica para
as UC e suas populagdes residentes ou do entorno.

Salienta-se que em 2016 ocorreu a primeira
judicializagdo de destinacdo de CA federal, obtendo
ganho de causa o Estado do Para quanto a destinagao
da CA da Usina Hidrelétrica - UHE Belo Monte. A
CA do SNUC da UHE Belo Monte foi prevista na
condicionante n’. 2.34. da Licenc¢a de Operacéo (LO)
n’. 1317/2015, de 24 de novembro de 2015, com o
valor total de R$ 126.325.793,01 (cento e vinte e seis
milh&es, trezentos ¢ vinte ¢ cinco mil, setecentos e
noventa e trés reais, ¢ um centavo) correspondente a
0.5% do custo da obra, sendo destinada pelo CCAF/
IBAMA.

A integra da decisdo judicial (Justica Federal
em Altamira/PA) constante no Processo n® 466-
95.2016.401.3903 ordenou a suspensao do repasse
de mais de 70% do recurso de CA da UHE ao Parque
Nacional do Juruena, no Mato Grosso, ¢ obrigou a
elaboragdo de novo plano de trabalho incluindo, prio-
ritariamente, as UC da regido de fato impactada pelo
empreendimento no médio curso do rio Xingu no Par4,
adotando, na analise judicial, o conceito de impacto
ambiental sistémico. A judicializagdo ¢ o ganho da
causa pelo Para na re-destinagdo da CA da UHE Belo
Monte abriu precedente para que os Estados possam
intervir diretamente junto a outras destina¢des de CA
federais definidas pelo CCAF/IBAMA.

Frisa-se que de acordo com art. 83 do De-
creto Federal n°. 6.514, de 22 de junho de 2008, o
Empreendedor que “deixar de cumprir compensagao
ambiental determinada por lei, na forma e prazo exi-
gidos pela autoridade ambiental” pode ser multado de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).
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CONCLUSOES

No Brasil, o tema “licenciamento ambiental”,
e consequentemente, as “compensac¢des ambientais”,
por seu historico de conflitos institucionais, judiciais
e socioterritoriais, deve ser sistematicamente incorpo-
rado a estrutura de governanga e ao efetivo controle
social, tendo por base: a) desenvolvimento de capaci-
dades para sua evolucdo - cientifico, técnico, juridico
e institucional; e, b) atualiza¢do do arcabouco legal
com carater conciliatorio e participante.

Ressalta-se que na década de 80 a avaliagdo
dos custos ambientais de projetos foi inserida no debate
nacional com foco no comando e controle, € menos na
cobranca de seguros prévios a implantacio de megaem-
preendimentos. Como consequéncia, as compensacoes
ambientais sdo entendidas pelos politicos € empreende-
dores como “onerosas”, tendo estes uma visao limitada
quanto a amplitude das medidas ambientais e sociais e
da quantidade de servigos e politicas publicas geradas
com a implantacdo de grandes obras.

Fatores politicos, juridicos e técnicos limitam
nacionalmente o fortalecimento da legislacdo do licen-
ciamento ambiental, afetando a CA, que necessita efe-
tivamente de regulamentagdo e maior controle social
e transparéncia na sua destinacao e operacionalizagao.

O periodo de inicio ao final do processo de
licenciamento ambiental chega a cerca de 6 anos,
evidenciando a longa escala temporal da elaboragdo
dos estudos para a implantagao, a construgao da obra
até a autorizagdo da operagao do empreendimento, um
longo prazo que requer em seu trajeto um alto investi-
mento nas medidas mitigadoras e compensatorias. Por
conta disso, propostas politicas visam a flexibilizagao
da legisla¢ao do licenciamento ambiental, por meio
de projetos de lei do Senado Federal e da revisdo das
resolucdes do CONAMA. Além disso, ainda aguarda-
-se o julgamento final pelo STF da ADI n°. 3.378-6
para se definir os procedimentos a serem aplicadas
para a continuidade da aplicacdo da CA.

A questdo geografica para elei¢do das UC a
serem destinatarias de CA esta vinculada a localizagao
do empreendimento. No entanto, grande parte do re-
curso esta sendo direcionado para UC nao impactadas
e ndo localizadas na mesma bacia hidrografica. Com
o resultado da judicializagdo da destinagao da CA da

UHE Belo Monte, as analises deverao ganhar uma visao
quanto ao impacto sist€émico ocasionado pelo empreen-
dimento, contemplando de fato as UC mais proximas e
mais propicias a sofrerem os impactos negativos.

Observa-se, nesse sentido, que houve uma
brusca mudanca, pois a CA passou de um conceito
geografico de cunho local para o simples repasse de
recurso financeiro, visto como incremento ao orga-
mento publico. Destaca-se, nesse aspecto, a auséncia
da incorporagdo do Zoneamento Econdmico Ecologi-
co- ZEE como orientador para os estudos locacionais
necessarios a implantacao de obras publicas e privadas
(Decreto Federal n°. 4.297/2002), com a discriminagao
e delimitacdo de areas potenciais para implementagéo
de empreendimentos, € que evitem ou minimizem
impactos ambientais e sociais.

Atualmente esta havendo uma limitada discus-
sdo quanto a real natureza juridica da CA, se recurso
publico ou privado. Somente o Estado do Rio de Janeiro
adota o recurso como fonte privada, operacionalizado por
uma entidade do terceiro setor. No restante dos Estados e
anivel federal, o recurso ¢ encarado como publico, pois
se destina a UC criadas pelo poder puiblico, nesse sentido
ovalor ¢ arrecadado pelo 6rgao gestor. Cabe salientar que
a legislacdo ndo pacifica a discussdo, deixando abertas
as intepretacdes sobre sua real natureza.

No caso especifico do Amazonas ainda nao
foi implementada efetivamente a legislagdo de acesso
a informacdo e transparéncia publica, dificultando
dentre outros, a aquisi¢do de informagdes sobre CA
estadual. Neste sentido, observa-se que até o momen-
to ndo houve avaliagdo e prestagdo de contas da CA
estadual.

Por fim, discrimina-se que para evitar os
conflitos decorrentes da implantagdo de megaem-
preendimentos na Amazonia, e especialmente no
Amazonas, ha necessidade de uma mudanga cultural
e institucional para tomada de decisdo efetivamente
participante, que leve em consideragdo: a) formulagao
de politicas publicas vinculadas a implantagdo dos
megaempreendimentos para o desenvolvimento local
eregional; b) execucdo de consulta/oitiva deliberativa
com a populagdo a ser atingida, acatando suas deci-
soes; ¢) apresentacdo da real viabilidade dos projetos
em longo prazo; e, d) mudanga de visdo da Amazdnia
unicamente como fonte de recursos naturais.
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