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O MUNICIPIO E A EDUCACAO
EM MINAS GERAIS: A IMPLEMENTACAO
DA INSTRUCAO PUBLICA
NO INICIO DO PERIODO REPUBLICANO

Wences/au Gonga/ves Neto

Resumo

O texto é resultado de pesquisa realizada com financiamento do
CNPq, envolvendo o processo de organizagao e impiementagéo da
instrugdo pl’ii)iica no estado de Minas Gerais, tomando como
referéncia o municipio cie Uiﬁ)erai)inila (Ui)eriénciia a partir de 1929),
analisando a agao da Camara Municipai em seu esforgo peio
progresso e peia (iinamizagéo da e(iucagéo nos primeiros anos da
Repl’iioiica. Os municipios, detentores de pouco pO(ier no periocio
imperiai, com a Constituigéo repui)iicana, e especiaimente a
Constituigdo mineira, passam a gozar de maior autonomia, o que
Ihes ampiiaré a participagao poiitica, mas também a responsai)iii(iacie
na conciugéo dos negbcios locais. O oi)je’civo é compreen(ier como o
poder local participa desse esforgo peia instrugao pﬁ]oiica, a
aproximagéo/(iistanciamento com a proposta oficial do estado, as
dimensaes poii’cico—icieoiégicas, o grau de compiexiciacie das
iniciativas, as perspectivas que se ai)rem, o funcionamento e a eficicia
do sistema, etc. Ou seja, estender aos municipios a anélise da
iormagéo dos sistemas pﬁi)iicos de ensino no inicio do periodo

repui)iicano.

Palavras-chave: Instrugao pi’ii)iica; Primeira Repﬁi)iica; Agio

municipai.

MUNICIPALITY AND EDUCATION IN MINAS GERAIS:
THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC INSTRUCTION
IN THE BEGINNING OF THE REPUBLICAN PERIOD

Abstract

This text is the result of a research carried out with the financial aid
of CNPq, invoiving the organization and impiementation of the
pui)iic instruction in the State of Minas Gerais, taieing as reference
the municipality of Uberabinha (Ui)eriénciia from 1929 onwar(is),
anaiyzing the action of City Council in its endeavor for progress and
for the stimulation of education in the first years of Repui)iic. The
municipaiities which held some power in the imperiai periO(i, with the
repui)iican constitution and especiaiiy with the constitution of the
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State of Minas Gerais, could experience some kind of autonomy.
This enlarged their political participation, as well as their
responsi]aili’cy in the fulfillment of pul)lic duties. The olajective is to
understand how the local power took part in this effort for the pu]:)lic
instruction, the approximation/distancing from the official proposal
of the State, political—i(leological climensions, the level of complexity
of the initiatives, the perspectives which were open, the func’cioning
of the system and so on. In other Worcls, to carry over to the
municipalities the analysis of the formation the public system of
instruction in the ]:)eginning of the repuhlioan periocl.

Keywor(].s: puMic instruction, the first Repuhlie, municipalaction.

L MUNICIPIO Y LA EDUCACION EN MINAS GERAIS:
LA IMPLEMENTACION DE LA INSTRUCCION
PUBLICA EN EL INICIO DEL PERIODO
REPUBLICANO

Resumen

El texto es resultado de pesquisa realizada con financiamento del
CNPq, envolviendo el proceso de organizacién e implementacic’)n de
la instruccién pﬁ]olica en el estado de Minas Gerais, tomando como
referencia el municipio de U]oeralainha (Ul)erlandia a partir de 1929) ,
analisando la accién de la Camara Municipal en su esfuerzo por el
progreso y por la dinamizacién de la educacién en los primeros aflos
de la Repﬁblica. Los municipios, detentores de poco poder en el
periodo imperial, con la Constitucién repu]:)hcana, y especialmente la
Constitucién minera, pasan a gozar de mayor autonomia, lo que les
ampliaré la participacién politica, pero también la responsal:)ili(lacl en
la conduccién de los negdbcios locales. El objetivo es comprender
como el pocler local participa de ese esfuerzo por la instruccién
pﬁ]olica, la aproximaeién/ distanciamiento con la propuesta oficial del
estado, las dimensiones politico—i(leolégicas, el grado de complejidad
de las iniciativas, las perspectivas que se abren, el funcionamiento y la
eficicia del sistema, etc. O sea, estender a los municipios el analisis
de la formacién de los sistemas pﬁblicos de ensefianza en el inicio del

periodo repul)licano.

Palabras-clave: Instruccién pﬁblica; Primera Repﬁl)lica; Accién

municipal.
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LA COMMUNE ET L'EDUCATION DANS LA PROVINCE
DE MINAS GERAIS: LA MISE EN OEUVRE DE
L' INSTRUCTION PUBLIQUE AU DEBUT DE LA
PERIODE REPUBLICAINE

Résumé

Ce texte est le résultat d'une recherche, réalisée avec le financement
du CNPq, qui concerne le processus d’organisation et de mise en
couvre de |'instruction pu])lique dans la province de Minas Gerais, a
la ville d'Uberabinha (Ul)erlénclia, a partir de 1929) et qui analyse
laction du Conseil Municipal en vue du progrés et de la
clynarnisa’tion de I'¢ducation aux premicres années de la République.
Les communes, qui avaient peu de pouvoir dans la période impériale,
ont acquis une plus grande autonomie avec la Constitution
répul)licaine et surtout avec la Constitution de Minas Gerais, ce quia
agrandi leur participation politique mais aussi leur responsa]ailité dans
la conduite des affaires locales. L’objectﬁ de ce travail est de
comprendre comment le pouvoir local participe a cet effort pour
I'instruction pu]:)lique, le rapprochement/éloignement de la
proposition officielle de I'état, les dimensions poli’ciques et
i(léologiques, le clegré de complexité des initiatives, les perspectives
qui s’ ouvrent, le fonctionnement et I'efficacité du systéme, etc., c'est-
a-dire il s'agit de porter jusqu’aux communes 1’analyse de la
formation des systemes pulolics d’enseignement au début de la période

répul)licaine .

Mots-Clés: Instruction pul)lique, Premiére Répu]alique, Action
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Grande parte dos estudos que se de})rugam sobre a
histéria da educag'aio brasileira na Primeira Repﬁl)lica dao énfase
ao carater estadual das iniciativas voltadas para a organizagao da
instrugao pﬁl)lica. Essa o]:)servagéo, alids correta, baseia-se na
omissio do Estado brasileiro com relagéo a educagéo, o que fica
claro nas poucas referéncias que a ela sdo feitas na Constituigao de
1891. Aos estados, &entro clo espirito feclerativo que imperava no
infcio da Repﬁblica, é repassacla a incumbéncia de organizar a
instrugao popular nos limites de suas fronteiras. EHssa
responsal)ilida(le foi assumida das mais diferentes formas, sendo os
resultados também os mais variados e, na maioria dos casos, pouco
significativos para a alteragéo da situagao de analfabetismo e
ignorancia vigorantes a época.

Por conta dessa autonomia concedida aos estaolos,
normalmente fala-se na histéria da e&ucagéo brasileira das primeiras
décadas repul)licanas sobre o processo de formagéo de sistemas
estaduais de ensino, ja que nunca ocorrera uma iniciativa uniﬁcaclora,
que gestasse uma proposta nacional, centralizada, de organizagao e
oferta da instrucao pﬁl)lica. Nesse universo de iniciativas, destaca-se a
empreendi(la pelo estado de Sao Paulo na década de 1890, que
acabou por definir 0o modelo geral de instrugao primdria que seria
ofertado nos demais esta(].os, que vao assumindo a abertura de grupos
escolares com menor ou maior distincia com relag'aio a reforma
ploneira paulista.

Em Minas Gerais apenas em 1906 havers a formulagéo
de um proposta que unifica a instrugao pﬁblioa, o que sera feito
pela assungao, por parte do estado, do processo de agrupamentos
escolares ou pela criagao, dai para a frente, de grupos escolares
propriamente ditos. Até este ano a educagao mineira foi regida por
leis e regulamentos que, iniciados em 1892 e 1893, sofreram
diversas alteragées ao 1ongo do tempo. Durante esse periodo, que
vai da proclamagéo da Repﬁblica, ou mais precisamente da

Constituicio mineira de 1891 e da lei de instrugao piblica de
1892, até 1906, o estado de Minas Gerais estard na busca de um
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“modelo” que lhe permita dar conta, da melhor forma possivel, do
encargo da educagéo popular.

B, a falta desse “modelo” unificador nesses anos que
antecedem a reforma de 1906, temos defendido nos dltimos anos
que essa situagdo permitia aos municipios uma certa autonomia
organizacional em termos de instrugao, remetendo ao espago das
camaras parte da responsabilidade herdada da omissao do governo
federal. Esta autonomia foi analisada, tomando-se o municipio de
Uberabinha como referéncia, como possibilidade de se pensar e
organizar, in(lepen(lente ou complementaxmente da agao esta(lual,
um “sistema” municipal de ensino, marcado por lei de instrugao,
regulamentos, implementagéo de concursos de professores, criagao
de escolas, destinagéo de verbas para gastos com custeio, etc. A
essa agao educativa do pocler local temos denominado de
municipio pedagégicol, chamando a atengao para o carater de
centralidade que as elites locais dao a questao da educagao e aos
dividendos polﬂ:icos, e também econdmicos, que poclem advir de
iniciativas voltadas para a aproximagao entre o povo e as letras.

No entanto, algumas ddvidas tém sido colocadas por
diversos debatedores acaolémicos, sobre a existéncia de uma real
autonomia municipal na Primeira Repﬁl)lica, dado o dominio
explici’co que o0s presidentes dos estados exerciam politica e
economicamente em seus territérios e também a limitagao
orgamentaria, as vezes penfria, vivida pelos municipios. Nesse
senticlo, propomo-nos aqui fazer uma incursdo pelos caminhos da
1egislag€10 e da anélise bibliogréfica, para tentar compreender
melhor essa questao da evidéncia ou nido da autonomia municipal
no periodo que estudamos e, conseqiientemente, a possibilidade de

\fia})ilizagéio de iniciativas locais voltadas para a instrugao,

! Cf, por exemplo, GONGALVES NETO, Wenceslau. “Repensando a histéria
da educagéo brasileira na Primeira Repﬁblica: o municipio pedagégico como
categoria de anélise”. In: LOMBARDI, José Claudinei. Navegana’o na Histéria
da Ea’ucagdo Brasileira. Campinas: Faculdade de Educagéo—UNICAMP, 2006
(CD-ROM).
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suplementarmente a agao insuficiente ou pouco significa’civa do
estado.

Avangan(lo um pouco malis, observamos que na
discussao sobre o municipio no Brasil este quase sempre aparece
marcado pelo controle externo. Victor Nunes Leal, por exemplo,
alerta que ao “estudarmos a autonomia municipal no Brasil,
Veriﬁcamos, desde 1ogo, que o prol)lema verdadeiro nio é o de
autonomia, mas o de falta de autonomia, tao constante tem siclo,
em nossa histéria, salvo breves reagoes de carater municipalista, o
amesquinhamento das instituigdes municipais"2. A mengdo, no
entanto, a “breves reagoes de carater municipalista", nos permite
supor efetivamente que em determinados momentos e espagos o
municipalismo se fez presente, acompanhaclo ou fruto de praticas
autonomistas. Uma discussio, portanto, sobre a trajetoria do
municipio no Brasil, com especial destaque aos primeiros anos da
Repﬁblica, pocle ser interessante e contribuirg para o alargamento
da compreensao sobre o que seria o municipio peclagc’)gico em
nossa proposigao.

Como nossa investidgagdo concentra-se na realidade
mineira, sera sobre esse estado que mais concentraremos a anélise,
nao descuranolo, con’cuolo, de remeter as necessarias correlagées com

um universo maior, quanclo essas se tornarem importantes.

O municipio no perioclo imperial

Ainda que nosso enfoque se inicie no século XIX, para
uma melhor compreensao do fendmeno serd interessante que
clediquemos algumas poucas linhas para os séculos de dominagéo
portuguesa no Brasil, ja que o periodo dureo de autonomia dos
municipios do Brasil concentra-se nos tempos coloniais. Esta

modalidade administrativa, embora trazida pelos portugueses, tem

% Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sao

Paulo: Editora Alfa-Omega, 1975, p. 50.
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suas origens nos tempos romanos’. Hssa forma de administragéio
local era vigente em Portugal e a Coroa decide aproveita’,—la no
Brasil. Dadas as insuficientes con(ligées de fiscalizagao das agoes
nas vilas que se lam formando — a estrutura e capacidacle
administrativas da Coroa eram precarias — e também pelo interesse
nos resultados e ndo na forma como os negdbcios transcorriam — os
o})jetivos da Coroa e dos proprietarios rurais coincidiam — 0 pocler
real abria mdo de um dominio mais efetivo sobre as camaras
coloniais. Nesse contexto, apesar das leis determinarem o controle
real sobre a colonia, a impossﬂ)ilidade de impé—lo permitia que as
cdmaras nao apenas interpretassem a seu modo as leis como, por
vezes, contra elas se colocassem. Neste sentido, Caio Prado Jtnior
anota: “Se dentro do sistema politico vigente na colénia s6
descobrimos a soberania, o po&er politico da Coroa, vamos
encon’cré-lo, de fato, investido nos proprietarios rurais, que o
exercem através das aclministragc”)es municipais’74.

Esta realidade comega a se alterar a partir de meados do
século XVII, apés o fim da unificagéo ibérica e das guerras
holandesas e a percepgao pelo poder real da necessidade de se
estabelecer um controle mais efetivo sobre a colénia,
principalmen’ce pelo crescimento da importdncia econdmica da
mesma por conta da descoberta das minas de ouro e diamantes e
conseqiientemente, pela maior complexi(la(le que vai tomando a
sociedade colonial. Novamente na ol)servag&o de Caio Prado

Janior, somos alertados para o declinio da autoridade local:

As figuras dos governadores e demais funcionarios reais

comegam a emergir do segundo plano a que até entado

3 Giovani da Silva Corralo, Municipio: autonomia na fecleragéo brasileira.
Curitiba: Jurud, 2006, p. 47-52. Para uma anlise pormenorizacla do municipio

nos primeiros séculos da colonizagéo, of. Bdmundo Zenha, O municipio no Brasil

(15632-1700). Sao Paulo: Instituto Progresso Editorial, 1948.

4 Evo/ugdo po/ftica do Brasil e outros estudos. Sio Paulo: Brasﬂiense, 1()57, p- 29

(grifos no original).
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tinham  sido relegaclas. Em sentido inverso e
correspondenclo a esta consolidagéo crescente  da
autoridade real, cercelam-se as a’tril)uig()es das Camaras

Municipais, até entdo soberanas. O poder delas vai dando

lugar ao da metrépoleS.

Q) poder real se tornara, inclusive, fisicamente presente
com a Chegada da familia real em 1808, o que permitirad a Coroa o
cuidado mais préximo e o controle dos seus interesses na colénia.
No entanto, com o Regente nesta terra “varias medidas
aumentaram as liberdades municipais, e as Cadmaras recuperaram
(1 . L. 16 ., o . h d £ 1
parte do antigo prestigio ~, ja que a vizinhanga da coroa tacilitava
o contato, aumentado o cacife de negociagao das Camaras.
Apesar da observagéo de Jodo Camillo de Oliveira
Torres, de que “o Império foi pouco municipalistanj, no seu inicio,
apbés a independéncia, esta cliscriminagéo nio se colocava
claramente. Uma certa autonomia serd asseguracla na
Constituigdo de 1824, que diz no seu artigo 167: “Em todas as
cidades e vilas ora existentes, e nas mais que para o futuro se
criarem, haverd cAmaras, as quais compete o governo econémico e
municipal das cidades e vilas”. No entanto, o artigo 169 ressalva
. . o~ A «w ~ .
que todas as a’cr1})ulgoes das camaras “serdo decretadas por uma lei
re gulamentar" .
Essa regulamentagao serd concretizada por meio da
primeira lei organica dos municipios, de 1° de outubro de 1828.
Nesta normatizagio a submissio das cdmaras a outros poderes
serd explicitacla, colocando-as num plano secunddrio em termos de
pocler politico e econémico. Em termos de autonomia, as camaras
« (1 ” f o . . s Cl « 1 ” (1
como poder menor ficam sujeitas ao principio da tutela , sendo

subordinadas ao pooler imperial e as provincias. O artigo 24 dessa

5 Tdem, p. 39.
0 Og Déria, Municipio: o poder local. Sao Paulo: Pagina Aberta, 1992, p- 28.

© A democracia coroada: Teoria politiea do [mpério do Brasil. Petrépolis: Vozes,

1964, p. 364.
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lei estabelecia que “as Cadmaras sdo corporagdes meramente
administrativas, e ndo exercerdo jurisdigéo alguma contenciosa’.
Apesar dessas 1imi’cagées de pocler e outras tantas de
cardter econdmico, as CAmaras ainda contavam com uma série
importante de a’cri]:)uigées, entre as quais as questoes da instrugao,

conforme se depreende de seu artigo 70:

Terdo [as Camaras]| inspegdo sobre as escolas de primeiras
letras, educagéo e destino dos 6rfaos po]ores, em cujo
ntiimero entrardo os expostos, e quanclo estes
es’ca})elecimentos, e os de cari(lade, de que trata o artigo
09, se achem por lei, ou de fato, encarregaclos em alguma
cidade ou Vila, a outras autoridades individuais ou
coletivas, as cAmara auxiliardo sempre quanto estiver da
sua parte para a prospericlacle e aumento dos sobreditos

esta]:)elecimentos.

Golpe maior sofrerd a autoridade municipal com a
edicio do Ato Adicional de 1834. Além de transferir a “tutela”
para as Assembléias Legisla’civas Provinciais, reforgando o poder
provincial, algumas atril)uig()es municipais acabam por ser
subtrafdas, entre elas o governo da eclucagé.o, ja que o para’,grafo
segundo do artigo 10 remetia as ditas assembléias 1egislar “Sobre
instrugao pﬁ]olica e estabelecimentos préprios a promové—la, nao
compreendendo as faculdades de medicina, 0S Cursos juriclicos,
academias  atualmente existentes, e outros quaisquer
estabelecimento de instrugdo que para o futuro forem criados por
lei geral”.

Dessa forma, podemos perceber que até a proclamag&o
da Repﬁ]alica a autonomia municipa] no Brasil ostenta uma
trajetoria declinante, passan(lo de autoridade quase sem
contestagdao no inicio do perioolo colonial para uma submissdo
acentuada no periodo imperial. Nestas circunstancias, as cdmaras
pouco podiam fazer em termos de discussdo ou implementagéo de
algum projeto educacional (ou de outra natureza), ficando essas

atril)uig()es mais restritas ao governo provincial que, por sua vez,
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também pouco fez para o seu desenvolvimento. Primitivo Moacyr,
utilizando-se do relatério do Presidente da Provincia de Sergipe,
Oliveira Beﬂo, em 1881, sintetiza a situacdo geral da instrugao

pfl]:)lica durante o perioclo imperial:

o defeito de organisagao do ensino primario do pais
comega na base: o professor, o magisterio, em regra, ndo
estd na altura da sua missio; (...) O plano dos
estabelecimentos que possuimos desse genero é deficiente

a POITIIO de ser frustaneo; () A escola comum em nosso

pais, ¢ ja uma a]oerragéio do séculos.

O municipio no periodo republicano

Essa situagao de “aberragéo" que a Repﬁblica recebe do
Império, e suas correlagE)es de anaHa})etismo, ignorancia e atraso
econdmico, acaba por motivar uma crenga generalizacla na
capaciclacle de superagao, por meio da instrugao, nao apenas do
analfabetismo, mas também das condigées do atraso e, além clisso,
na possibilidade de formagéo de um novo homem brasileiro, o
cidadao repu})hcano.

Segundo Jorge Nagle, a “Repﬁbliea recebe uma heranga
caracterizada pelo fervor ideolégico, pela sistemé4tica tentativa de
evangelizagao: democracia, federag'a',o e eclucagao constituiam
categorias inseparaveis apontan(lo a redeng'aio do pais"g. E isto nos
remete mais uma vez aos dominios da autonomia municipal, ja
que a questao do federalismo supoe a clescentralizagéo do pocler,

que pocleria nio se limitar apenas até o nivel estadual. Abria—se,

A instrugdo e as provincias (sul)sidios para a Historia da Educagéo no Brasil):
1835-1889. Sao Paulo: Companhia Eclitora Nacional, 1939, p- 59—60 (20

Volume) .

U eclucagéo na Primeira Repﬁblica”. In: FAUSTO, Boris (dlr) Histéria Geral
da Civi/izagdo Brasileira: O Brasil republioano — sociedade e instituigées (1889-
1930), Tomo III, 2° volume. Rio de Janeiro: DIFEL, 1977, p. 201.
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assim, novo espago para a recolocag&o da questao do poder local e
das atril)uigées e direitos a ele assegurdveis.

No entanto, apesar desse entusiasmo, a Consti’cuigéo de
1891 pouco espago concede aos negécios do municipio, tratados
em um unico artigo, de ntimero 68: “Os Hstados organizar-se-ao
de forma que fique asseguracla a autonomia dos Municipios em
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”. Apesar de se fazer
referéncia explicita a autonomia municipal, o que se percebe é o
encaminhamento da decisdo sobre a efetivagé’.o ou nio dessa
prerrogativa ao ambito dos estados, que poderéo liviemente sobre
ela decidir nas discusses das constituigdes estaduais. Além disso,
ao nao se esclarecer o que seria o “peculiar interesse”, deixa este
ponto perigosamente em al)erto, poden(lo comportar diversas
justificativas cerceadoras. A simples mengao desta expressao
denota a aceitagdo por parte Congresso Constituinte do direito dos
estados de estabelecerem restri¢bes a autonomia municipal, pois se
isto ndo fosse verdade seria dispensével a sua inclusao.

Mesmo com essa quase omissdo constitucional, que
colocava os destinos da autonomia municipal nas maos dos estados,
0s primeiros desdobramentos nao foram totalmente desfavoraveis ao

pocler local. Carlos Porto Carrero faz a seguinte ol)servagéo:

Nota-se, compulsanclo a maior parte das Constituigoes
estaduais, que todas elas foram, de comego, prédigas de
disposigées liberais, reconhecendo e ou’corgando aos
municipios ampla autonomia. Pouco clepois entrou a
retrair-se o espirito liberal dos 1egislaclores de alguns
Estados. As reformas surgiram cerceando os direitos dos
municipios, ora determinando taxativamente as concligf)es
segundo as quais podiam gerir os seus negdcios, ora

tirando-lhes a faculdade de eleger o chefe do seu poder

.1
executivo

10 Citado por Victor Nunes Leal, op. cit., p. 81.
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Percebe-se uma (lisputa nacional em torno da questao
federativa, que envolve nao apenas o poder de decisio nos niveis
estacluais, mas também a sua extensio as unidades menores, Nno
caso municipais. No entanto, os particlérios do municipalismo nao
conseguem manter a bandeira desfraldada, sendo novamente
recolhida, abrindo caminho para o retorno do velho centralismo
estadual conhecido desde o perioclo imperial, quando estes ainda
eram chamados de provincias.

Apesar do municipalismo ter sido encampado como um dos
principios repul)hcanos, a sua real implementagéo acaba por nao
ocorrer na Repﬁblica, caminhando-se para um processo de
centralizagéo que resulta num pocler quase absoluto em suas
fronteiras, que sera a base da “poli’cica dos governa(lores". Segunclo
Og Déria, a “centralizagéio ocorrida sob a Repﬁl)lica Velha refletiu a
necessidade e os limites da sul)orclinagao das elites locais, ‘os
coronéis’,  dindmica mais geral da sociedade brasileira™". Giovani da
Silva Corralo ¢ mais incisivo: “Inequivocamente, houve uma traigao
aos principios republioanos, que buscavam a cligniclacle das
municipalidacles..."lz. Também caustico, mas por motivos diferentes,
ja que se trata de um monarquista preocupado em fazer a critica do
regime repul)licano uma década apds a sua implantag'aio, portanto um

contemporaneo das discussoes da época, é Frederico Martins:

Se o regime imposto ao Brasil em 15 de novembro de
1889, h4 dez anos, fosse a democracia pura do rétulo que
lhe deram, se nao fosse o que tem sido, a exploragéo da
fortuna por empresas de audazes, a instituigao municipal
no Brasil teria o mais importante papel na representacao
dos direitos e dos interesses da coletividade nacional de

que seriam os municipios valiosas parcelas13.

1 Op. cit., p. 35.
12 Op. cit., p. 77.

13 “Municipalidacle". In: OLIVEIRA, Candido de et alii. Década Repu]a/icana.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986, p- 310 (Volume I0).
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Por essas ol)servagées podemos adiantar alguns
elementos para a reflexdo que nos interessa, sobre a significancia
de nossa hipétese que a(lvoga um poder local com capacidade de
tomar iniciativas politicas, discutir e editar 1eis, em complemento
ou para além das a’crﬂ)uigées concedidas pelos estados.
Concentramo-nos, mais especificamen’ce, na possibﬂidade de ser
externado um conjunto de representagoes que se materialize em
propostas que conduzam a formulagéo de um “sistema” municipal
de ensino, devido principa]mente a4 omissdo ou insuficiéncia dos
esforgos estaduais.

Pela anslise da 1egis1ag'aio e pelos comentdrios dos
autores até este momento utﬂizados, perce})emos que a autonomia
municipal no Brasil do século XIX seria minima, nio permitindo
supor uma capaci(la(le local para gerar um projeto de gran(le
envergaclura e com ramificagc”)es nos mais diversos setores, como
seria uma proposta sistémica de instrugao popular. A emergéncia
da Repﬁblica se, inicialmente, anunciara uma época de 1iber’cag€10
municipal, acabara por se ajustar ao modelo advindo do perioclo
anterior, sujei’canclo as cAmara a mdo firme dos presiclentes dos
estados.

No entanto, alguns elementos permitem vislumbrar uma
realidade diferente. Antes de mais nada, a simples presenga desse
tema nas discussées das Assembléias Constituintes de 1823
(dissolvicla pelo Imperaclor, que outorga a Constituigao de 1824) e
de 1891 demonstra a forga e a permanéncia dessa reivinclicagéo,
bem como a existéncia de paladinos fortes para a causa, capazes de
nio deixd-la cair totalmente no ostracismo apesar das seguidas
derrotas.

Para além dessa o]aservagéo, talvez o aspecto mais
importante para a nossa pesquisa refira-se ao reconhecimento feito
por varios pesquisaclores de que a autonomia municipal foi
garantida nas constituigoes de varios estados brasileiros no inicio
da Rep{ll)lica. Isto significa que em alguns estados essa discussido
estava mais avangacla e suficientemente esclarecida para exprimir

nas tintas constitucionais as garantias da autonomia municipal.
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Finalmente, cabe ressaltar que o momento indicado para
a emergéncia e sustentagao desse principio de autonomia nas
constitui¢oes estaduais & aquele que se sucede 1ogo apos a
Repﬁ]olica, mais especificamente apés a promulgagéo da
Constituigdo Federal. Ora, ¢ exatamente este o perioclo de que nos
ocupamos em nossa investigagao sobre o municipio pedagégico. E
nesse momento que julgamos poder demonstrar a emergéncia de
um pocler local com a capaciclacle de definir principios, elaborar leis
e tentar implementar um “sistema” municipal de ensino,
respal(lado na legislagéo que frutifica da ampla discussao dos
colégios representativos e que permite ao municipio pedagégico o
espago para sua manifes’cag’aio.

Contudo, antes de continuar, serd interessante que nos
debrucemos  sobre a questao da  autonomia municipal
especiﬁcamente no estado de Minais Gerais, para ver se a
proposigao que tem sido por nos defendida neste estado pocle ser

considerada significativa.

O municipio em Minas Gerais

Em 7 de abril de 1891, menos de dois meses apés a

promulgag&o da Constituigao repul)licana (24 de fevereiro) , instala-
se o Congresso Constituinte mineiro, composto por 48 cleputados e
24 senadores, escolhidos nas eleigées de 25 de janeiro claquele
mesmo ano. Entre os temas mais clel)atidos, destacam-se trés:
senado estadual, organizagao municipal e mudanga da capi’cal.
Destes, interessa-nos mais diretamente o segundo, procurando
captar o sentido das discussdes e o resultado representado pe]a.
Constituigdo mineira, que foi promulgada em 15 de junho de
1891.

A Constituigao estadual concede ampla autonomia as
Camaras Municipais, descentralizando o pocler ao ponto de prever
mais uma entidade administrativa no interior dos municipios: o
distrito. Sinalizando a importancia do tema na Lei Maior do
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estado, 7 artigos sao destinados a questao do municipio, iniciando-
se pelo 74, que reza: “O territério do Estado, para sua
administrag'aﬁo, serd dividido em municipios e distritos, sem
prejuizo de outras divisdes que as conveniéncias pﬁblicas
aconselharem”. O artiso 75 remete para uma lei especial a
regulamen’cagéo da organizagao municipal, mas estabelece em seus
16 incisos uma série de principios que nao permitem a essa futura
lei cercear os fundamentos da autonomia municipal. Entre estes,

destacamos para os nossos propositos:

. A administragéo municipal, inteiramente livre e
independente, em tudo quanto respeita ao seu peculiar
interesse, serd exercida em cada municipio por um
conselho eleito pelo povo, com a clenominag&o de Camara
Municipal. (...) IV. O orgamento municipal, que sera
anuo e votado em época prefixada, a policia local, a
divisio distrital, a criagao de empregos municipais, a
instrugdo primaria e profissional, a clesapropriag&o por
necessidade ou utilidade do municipio e a alienagéo de
seus bens, nos casos e pela forma determinada em lei, sdo
o]ojeto de livre clelil)eragéo das camaras municipais, sem
dependéncia de aprovagao de qualquer outro poder,
guardadas as restrigbes feitas nesta Constituigdo. (...) VI.
O governo do Estado ndo poderé intervir em negdcios
peculiares do municipio, sendo no caso de per’curbagéo da

ordem pulolica.

Como pode ser observado, a Constituigdo de Minas
Gerais foi bastante liberal em termos de de]imitagéo dos direitos
municipais, além de estabelecer parametros para a legis]agao
posterior, impedindo o cerceamento do principio que se
encontrava explicito (e a0 mesmo tempo genérico) na Constituigao
federal. Ainda que essa Constituigdo concedesse aos estados o
direito de definir os contornos municipais na assembléia
constituinte estadual.

Estes preceitos autonomistas e sua fixagéo na carta
constitucional sio fruto do debate ocorrido no interior do colégio

constituinte que, por sua vez, representava a presenga dos ideais
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federativos entre as principais 1iderangas estaduais. Analisando o
processo de formatagéo da Constituigdo mineira, Silveira Neto
nos traz, por exemplo, a convicgao de Silviano Brandao, senador e

futuro presidente do estado, em torno desse tema:

Incon’cestavelmente, um dos maiores males do regime
anterior foi a centralizagéo administrativa, que do Estado
pesava sobre a provincia, e desta sobre o municipio; sua
agao perniciosa e atrofiadora se fazia sentir em toda a
parte, anulando as municipalidades, matando a vida local,
destruindo a iniciativa individual, aniquilando todo o

7 14‘
estlmulo .

E claro que essa nao era uma posigao consensual entre
os constituintes, embora acabe vitoriosa ao final dos debates. No
entanto, deve se chamar a atengao para o carater polémico das
discussoes, que aglutinavam tanto principios politicos, como
interesses pessoais e regionais além, ¢ claro, das divergéncia
particlérias. Apesar dos esforgos de conciliagao na poli’cica mineira,
entabulados por 1i(1erangas repul)licanas locais 1ogo apés a
proclamagéo da Repﬁblica, as clisputas serao uma constante,
levando a muclangas seguidas no governo do estado no curto
espago de 2 anos'®. E essas querelas continuam, pois no dizer de
Maria Efigénia Lage de Resende, “Disputas de grupos regionais
e/ou politicos marcam O Processo poli’cico mineiro a partir,
principalmente, das leis de organizacio. Entre 1892-1897, as

aliangas poli’cicas e o recuo na 1egislagéo mostram o

MU Constituigdo mineira de 1891”. In: Instituigées repu]a/icanas mineiras. Belo
Horizonte: Editora Lemi; FDUFMG, 1978, p. 17. Este autor ainda apresenta
depoimentos municipalistas de outros constituintes como o Aeputaclo Olinto de
Magalhées e o senador Carlos Ferreira Alves.

18 Cf, por exemplo, Francisco de Assis Bar]oosa, “Minas e a Constituinte de
1890”. In: V Semindrio de Hstudos Mineiros: a Repﬁbhca Velha em Minas. Belo
Horizonte: UFMG/PROED, 1982, p- 91-113.
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encaminhamento do processo poli’cico para a formagéo de um
grupo de poder central pela alianga de influéncias regionais”lé
Dando seqiiéncia aos fa’cos, a discussio e estruturagao da
autonomia municipal em Minas Gerais serd completada com a Lei
n°. 2, de 28 de outubro de 1891, prevista na Constituigdo
estadual, que estabelecia “a transferéncia do Estado para as
municipaliclacles da competéncia de arrecaclagéo e aplicagéo do
imposto de transmissio da proprieclacle mével inter-vivos, com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1893"'". Além dessa
importante &emarcag'aio em termos econdmicos, essa lei avangara
na delimitagao da organizagao administrativa do estado, ao
estabelecer 1ogo em inicio o seguinte: “Art. 1°. — O distrito ¢ a
base da organizagao administrativa do Estado de Minas Gerais.
(...) Art. 2°. — O municipio é a reunido de distritos, formando
outra circunscrigao administrativa, com clireitos, interesses e
obrigag()es clistintas; pocle, porém, constar de um s6 distrito”.
Desta forma, percebemos que os 1egisladores mineiros
tomavam em alta conta nao apenas o principio da autonomia
municipal, mas tamkém, e talvez com maior énfase, o da
descentralizagéo do poder. Nio se limita a jurisdigao
administrativa apenas aos municipios, num Pprocesso de
reconhecimento de sua importancia histérica, mas a mesma &
estendida aos distritos, que passam a ser a “base da organizagao
administrativa”. Desta forma, o municipio passa a ter um formato
em alguns aspectos semelhante ao dos estaclos, aparecenclo como
uma espécie de “fecleragéo" de distritos. O que leva o ja citado
Oliveira Neto a dizer que o “Bstado de Minas Gerais foi,

realmente, o que teve wuma organizagao municipal mais

16 Formagdo da estrutura de (Jominaga"o em Minas Gerais: o novo PRM (1880-
1906). Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1982, p- 93.

17 Idem, p. 86.
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descentralizada e auténoma”® e Joao Camilo de Oliveira Torres a

diZer que a 1ei ° D “era fa})ulosamente reformadora”1 .

9

E essa &efinigao da autonomia chega ao debate pﬁ]:)lico

por meio dos jornais, onde se esclarece a populagéo sobre a

dimensao do poder que se reservava ao municipio e aos vereadores

nos primeiros anos da Repﬁblica. ]ornal de Juiz de Fora,

claramente favoravel a essa nova realiclacle, informa sobre as

muclangas, estabelece comparagoes com o perioclo imperial e indica

responsa]ailidades a edilidade:

A autonomia dos municipios traz aos respectivos
conselhos administrativos um accumulo incomparavel de
at’crﬂ)uigc")es e deveres, latitude de accdo e onus de
responsabilidades moraes, em nada semelhantes aos das
antigas vereangas, meras assembléas representativas e de
pocleres por demais limitados e sujeitos & interferencia de
auctoridade superior, para que puclessem seus membros
sentir todo o peso da investidura governamental, ao
empossarem-se dos cargos para que eram clesigna(los pelo
suffragio de seus concidaddos. A’s resumidas funcgoes de
confeccionadores da lei do imposto e policia de suas
circumscripgoes e applicagéo, quase exclusiva, das rendas
fiscaes (isso ainda com risivel clependencia, as vezes, de
sancgdo e cliscusséo) aos servigos de viagao viccinal e
aformoseamento das pragas e ruas nas cidades e villas de
suas  sédes, succedem as amplas immunidades de
legisladores verdadeiros e autonomos, com a liberdade de
acgao e plenitude de vistas que fazem dos actuaes
vereadores 1egi’cimos clepositarios electivos da soberania do

povo, com todos os seus onus e prerrogativas inalienaveis,

no regimen democratico que nos rege

1 Op. cit., p. 27.

19 Histéria de Minas Gerais. Belo Horizonte: Lemi, 1980, p. 1233, vol. 3.
204\ Actualidade”. AActua/ia’arJe, Juiz de Fora, anno 1, n. 2, 25 de setembro de

1892, p. 1.
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A reagio centralizadora, con’cudo, nio tarda. Maria
Efigénia Lage de Resende refere-se a “completa anarquia que se
instala no Estado, a partir de 1892, com base nos dispositivos
1egais elaborados em 1891"*. Os conflitos se multiplicavam,
desde as Lrigas entre os mandatérios locais em torno do pocler
politico até as relagées com o estado, que se sentia “invadido” em
parte dos seus direitos pela liberdade concedida aos municipios,
passando pela dificil convivéncia que se estabelecera entre os
municipios e os distritos, com os tltimos sofrendo cerceamento
em seus direitos por parte dos primeiros. Todas essas pendengas
desembocavam no Poder Legislativo estadual, que tinha de anular
diversas decisdes das camaras municipais.

Segundo a mesma autora, os prol)lemas se colocavam no
nivel das relagées distrito—munioipio e municipio—esta(lo. No
primeiro caso, dois seriam os pontos basicos para a celeuma: as
fungées eleitorais atribufdas as camaras, que interferiam na eleigéo
dos representantes clistritais, ea cliscriminagéo das renclas, com a
cAmara nio se conformando em destinar aos distritos a metade dos
tributos arrecadados em seu territério. Hsses conflitos no nivel
micro tornam dificil ou inviabilizam a unificag'aio do pooler
estadual, que buscava o apoio das elites locais e regionais. No dizer
de Maria Efigénia, “verifica-se que a organizagao distrital perturl)a
e esfacela as forgas politicas locais. E nesse sentido que nos parece
valido afirmar que a organizagao distrital representava um
obstaculo a composigao de interesses poli’cicos, estruturada com
base em apoio unanime dos municipiosnzz.

No ambito das relagc”)es estaclo-municipio, a preocupagao
centrava-se nos conflitos internos a municipalidade e na
insubordinagéo das camaras, que acabavam por 1egislar e tributar
sem que se Ihes pu(lesse aplicar qualquer tipo de corretivo, ja que,

como vimos, a Constituigdo mineira em seu inciso VI do artigo

*!' Formagao da estrutura de clominagdo em Minas Gerais, op. cit., p. 115.
22 Idem, p- 121.
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75, limitava o poder de intervengao do estado aos casos de
“pertur})agéo da ordem pﬁl)lica”. Era essa grande soma de poderes,
tio defendida pelos constituintes mineiros, agora considerada um
dos motivos principais da desorganizagéo politica no estado™.

Em 1894 toma forma a reacio centralizadora, com o
1egisla’civo votando leis (n® 100 de 23 de juﬂlo e 110, de 24 de
ju]ho) que visam diminuir o pocler das camaras municipais,
principalmente no que se refere 3 questao eleitoral. Em 1896 a lei
204, de 18 de setembro, aprofunda a centralizagéio com mais
controle sobre o processo eleitoral. B a Lei n° 224, de 16 de
novembro de 1897, suprimiu os conselhos distritais das sedes
municipais. A questao fundamental era a criagao de limites ao pooler
dos chefes 1ocais, dos “coronéis”, que estabeleciam seu bastido de
defesa nas camaras municipais, dificultando a unificag'aio do poder
nas maos do estado. De acordo com Maria Efigénia, serfamos
“levados a admitir que a situagao andrquica das municipaliclacles,
geracla pelas leis de organizagao do Es’caclo, dificultou e retardou o
controle do Centro e a conseqiiente oligarquizagéo do sistema”*.
Dificultou mas nao impediu, contuclo, esta é uma discussdo que nao
po&emos dar seqliéncia neste estudo.

Segundo Silveira Neto, também se del)rugando sobre os
prol)lemas praticos advindos da autonomizagao municipal, apos
“alguns anos de experiéncia, os legisladores mineiros viram terem
incorrido num idealismo incompativel com a realidade brasileira. O
senador Mello Franco tivera razio, em 1891, em afirmar que o
povo ainda estava imaturo para uma abertura tio grancle do
federalismo™. A pa de cal sobre os direitos municipais vird pela Lei
n® 5, de 14 de agosto de 1903, que coloca o municipio numa

posigao sulaordina(la, retirando-lhe parte da influéncia sobre os

2 Idem, p. 121-125.
o Idem, p- 132.

% “Q Conselho Distrital”. In: Instituigses repub/icanas mineiras, op. cit., p. 193.
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distritos e estabelecendo novos parametros para a intervengao do

estaclo nos seus dominios:

Art. 8°. — Compete exclusivamente  ao Congresso
Legislativo do Estado a criagao de  distritos
administrativos e de paz, bem como a ﬁxagéio de seus
limites, ficando revogacla a competéncia respectiva das
municipalidades. Art. 9°. — Das leis, decisées e atos clas
camaras municipais, contrarias a Constituigéo e as leis,
havera recurso para o poder legislativo e para o poder

judiciario.

O mesmo Silveira Neto sintetiza com clareza O 0caso

desta iniciativa autonomista municipal em Minas Gerais:

Encerrava-se, assim, uma experiéncia metedrica da
Primeira Repﬁ]alica, em Minas. Com a supressdo dos
conselhos clistritais, com as restrigbes ao regime
municipal, esperavam  OS 1egislaclores resolver  os
prolz)lemas da poli’cicagem local. A supressao dos
conselhos distritais ndo resolveu totalmente os problemas;
de certo moclo, atenuou-os e os transportou para a area
do Legislativo Estadual, que se transformou numa
espécie de Tribunal para resolver os li’cigios que vinham
do ambitos dos municipios. Seja como for, o certo é que
a supressao da autonomia distrital foi o fim melancélico

de uma experiéncia de idealistas, empolgaclos com o

Lederalismo norte—americanoz

O municipio e a e(lucag&o em Minas Gerais

No que concerne a eclucagao, que é a questdao que mais
nos interessa em termos da autonomia municipal discutida, a
Constituigio mineira previa, em seu artiso 117 a confecgio de
uma “lei de organizagao de instrugao pﬁblica". Este instrumento

juriclico se tornaré realidade por meio da Lei n. 41, de 3 de agosto

2 Idem, p. 195.
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de 1892, que “D4 nova organizagdo a instrugdo pﬁblica do Estado
de Minas”. Nesta 1ei, apesar de ndo tratar especificamente de
autonomia municipal, encontramos algumas prescrigdoes que
reforgam a liberdade do poder local com relagéo aos negdcios da
instrugao.

Em seu artigo 331 encontramos a proposta
orgamentaria do estado para investimento nas escolas: “Durante
dez anos, a contar de 1893, fica 0 Governo autorizado a fazer, em
cada exercicio financeiro, operagoes de crédito até a soma de
330:0008000 anuais, destinados a construgao de prédios para as
escolas primarias do Estado e aquisigao de mobilia para as
mesmas, tudo pelo modo adiante determinado”. Dados a caréncia
de edificios escolares e o estado geral de ignorancia da maior parte
da populagéo, a construgao de escolas em volume suficiente para
responcler a todas as demandas exigiria um grancle esforgo e um
aporte de recursos que o estado nao clispunha ou nao se propunha
clespencler.

Nao nos esquegamos, para melhor apreender a
magnitude desse investimento, que o parégrafo sexto do artigo
terceiro da Constituigdo mineira determinava que o ensino
primario seria gratuito e que o pardgrafo primeiro do artigo 117
dessa mesma constituigao colocava  a “obrigatoriedade do
apren(lizado, em condigées convenientes”, itens que serao
regulamentados na Lei de instrugao pﬁ]:)lica em seu artigo 53: “O
ensino primario é gratuito e ol)rigatério para os meninos de ambos
os sexos, de 7 a 13 anos de idade”. Desta forma, os custos para se
manter um sistema eficaz de ensino em Minas Gerais — o mais
populoso estado da £ederagéio até a década de 1920 — caso
realmente viesse a existir, seria altissimo e o pa.ra’.gra£o segundo do
artigo 331 da lei n. 41, que remetia as Cdmaras Municipais parte
dessa responsal)ilidacle, pode ser considerado uma alternativa

providencial:

A designag&o das cidades, vilas e distritos onde tenham de

se realizar essas construgdes prece(leré acordo com a

Historia da Educacao, ASPHE/FaE/UFPel, Pelotas, v. 13, n. 28 p. 159-185, Maio/Ago 2009.
Disponivel em: http//fae.ufpel.edu.br/asphe



181

respectiva camara municipal, que devera contribuir com a
metade da clespesa a fazer-se com esse servigo e aquisigao
da mobilia necesséria a cada escola, tudo de conformidade
com as planta e designagéo local, orgamentos e instrugao
da secretaria das obras publicas do Estado, podendo as
municipalidades, quanclo queiram, ser encarregaclas da
execugao das obras, uma vez que se oljriguem a efetud-las
nas concligées determinadas e no prazo es‘cipulaclo, que

nao deveré excecler de um ano.

As limitagées orgamentdrias do governo estadual e sua
clisposigéo em compartilhar — ou de transferir a outrem — os
encargos da educagéo, observadas no artigo ci’cado, podem também
ser inferidas a partir do que se propdoe com relagéo a liberdade do
ensino priva(lo no estado. Assegurado na Constituigdo estadual
que este tipo de ensino pode ser exercido livremente, o principio
serd reforgado na Lei n° 41, que esclarece em seu artigso 334 “E
completamente livie aos par’ciculares ou associagbes O ensino
primaério, secundério, superior e técnico”. O objetivo do estado
fica claro: oferecer escolas a populagéo, inclepenclentemente de sua
origem pﬁl)lica ou privacla, estadual ou municipal, 1eiga ou
religiosa.

Percebemos que essas disposigées em nada limitam,
antes ampliam, a liberdade de agao da municipali(lade no referente
a educagao pﬁhlica. Portanto, a uma garantia legal de autonomia
Nnos campos poli’cico, administrativo e até econdmico, ainda que
com as 1imitagées diversas vezes lembrada pelos analistas do tema,
acrescenta-se a conclamagéo estadual pela participagao municipal
(e particular) na criagao, manutengao e gestao das escolas.

No entanto, também na 4rea da educagéo a acao
centralizadora, no sentido de unificar uma proposta para o estaclo,
vai se ampliando sem, no entanto, (lispensar—se ou coibir a
1niciativa complementar (las camaras e dos priva(los. Em 1897 a
Lei n° 221, de 14 de setembro de 1897, suprime os conselhos
distritais e municipais de acompanhamento da instrugao, previstos

na Lei n° 41, de 1892. Era um passo significa’civo para “a
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(liminuigéio da demasiada descentra]izagé.o do ensino da Reforma
Afonso Pena”. O controle sobre os destinos da educagéo por
parte do estado avanga com medidas as vezes radicais, como as
tomadas pelo presiclente Silviano Brandao em 1900, por meio do
Decreto n° 1353, de 17 de janeiro (que regulamentava a Lei n°
282, de 16 de setembro de 1899), determinando, em £ung€10 de
problemas financeiros, o ntimero de escolas do estado de Minas
Gerais, o que significou na pratica o fechamento de escolas, ja que
se exigia um namero minimo de alunos para funcionamento
superior ao que vigorava anteriormente, além de se estabelecer
ntimero maximo de escolas por distrito e municipio.

As mudangas continuam, mas a iniciativa mais
importante, que permitira finalmente a fixag'a",o de um “modelo”
educacional do estado, sers implementada a partir da reforma
promovicla na instrugao pﬁl)lica por Jodo Pinheiro em 1906 (Lei
n° 439, de 28 de setembro de 1906). E este é também o limite
temporal que nos impomos para as investigagoes que temos

realizaclo.

Consideragées finais

Apés essas breves consideragées e levantamento 1ega1—
hibliogréfico, consideramos que as iniciativas tomadas pela
Camara Municipal de Uberabinha no inicio da sua gestdo em
1892, estavam perfeitamente de acordo com as garantias 1egais e
com os principios professados pela elite mineira do perio&o. O
ideal republioano federalista avangou para a descentralizagéo do
poder e a concessio de direitos ampliaclos para os municipios,
garanti(los tanto pela Constituigao federal como pela Constituigdo

estadual e pela lei que normatizou a organizagao dos municipios e

1 Paulo Kriiger Corréa Mourdo. O ensino em Minas Gerais no tempo da

Repzﬂa/ica. Belo Horizonte: Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Minas
Gerais, 1962, p. 47.
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dos distritos. Também as convicgdes em torno do poder
regeneraclor e formativo da e(lucagéo, como mecanismo de
superagao do atraso herdado do império e de formag'a',o de um novo
cidadao, capazes de consolidar a nova ordem repu]olicana, estavam
de acordo com o que se discutia no Brasil ¢ em Minas Gerais no
infcio da década de 1890. Finalmente, a criagao e manutengao de
escolas por parte do poder municipal nao s6 encontrava respalclo
na 1egislagéo como atendia aos ol)jetivos do estaclo, ansioso por
encontrar parceiros com quem dividir as pesadas responsal)iliolades
para com a instrugao pﬁl)lica.

Essa autonomia municipal persiste durante mais de dez
anos, sendo gra(lativamente restringi(la, até que no inicio do
século XX as municipali(laoles acabam por retornar para o controle
centralizado dos presidentes do estado ou colocadas nas maos de
oligarquias regionais. Percel)e-se, inclusive, que a centralizagéo
sobre o negdcios da eclucag&o apresenta uma certa
contemporaneiclacle com a sul)orclinagéo municipal. A lei de 1903
sinaliza o fim da autonomia clas camaras € a de 1906 a
inauguragao de um novo tempo na eclucagéo mineira, com O
estado assumindo um “modelo” que passard a sinalizar os rumos
da educagéo em seus hmites, diminuindo o campo de atuagao da
elite interiorana no sentido de criar “modelos” alternativos de
instrugao com base na realidade local.

Nossa proposta de estudo, portanto, concentra-se
exatamente nesse meio tempo, marcado pela autonomia do
municipio em Minas Gerais, pois tomamos como horizonte da
pesquisa a reforma promovicla por ]oéo Pinheiro em 1906, o que
nos permite trabalhar mais decididamente com a hipé’cese de que
nestes anos o poder local esteve em condig()es institucionais de
assumir uma atitude que caracterizamos como municipio
peclagégico, sendo até estimulado pelo poder estadual, que nao
conseguia se desincumbir positivamente de sua responsal;ﬂidade

educacional para com o povo mineiro.
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